Fjélmidlanefnd
Borgartini 21
105 Reykjavik

Reykjavik, 15. desember 2021.

Efni: Erindi vegna hugsanlegra brota & akveedum laga nr. 38/2011 um fj6lmidla.
Hatursordraeda i gard minnihlutahdps

. Malshefjandi
Sigridur Lara Hermannsdottir, kt. 260870-2979, Skeljatanga 3, Mosfellshz.
1. Keerd ummeeli

Kvartad er vegna ummeela sem birtust i eftirfarandi fjolmidlum i gard ébdlusettra einstaklinga:

DV 10.11.2021: Sarpjadur drengur kemst ekki i adgerd vegna obolusettra — Sex dagar & morfini
og an foreldra (fskj. 1).

RUV 21.11.2021: Kari Stefansson segir bolusetningu réttleetanlega skyldu asamt pvi ad saka
Obolusett folk um drullusokkshatt (fskj. 2).

RUV 20.11.2021: brir hopar obolusettra sjiklinga (fskj. 3).

Fréttabladid 13.11.2021: Skodun/Herkviin. Sigmundur Ernir Runarsson spyr: Er fullt frelsi
Obolusettra verjanlegt a timum alls konar takmarkana a hattum peirra sem hafa valid ad lata
bolusetja sig af fusum og frjdlsum vilja og hafa einsett sér ad fara ad tilmalum
sottvarnaryfirvalda? Rokin eru pessi: Um 95 prosent peirra sem liggja inni a sjukrahisum
landsins, pjakadir af einkennum kdrénuveirunnar eru 6bdlusettir. beir eru klafi & kerfinu. beir
halda pvi i herkvi. (fskj.4).

MBL 3.07.2021: Obodlusettir ,,Verksmidjur fyrir ny afbrigdi* (fskj. 5).
RUV 15.11.2021:0Obolusettir eru pungur baggi & heilbrigdiskerfinu (fskj. 6).

Ad mati malshefjanda kunna brot pessi ad varda vid dkveedi 26. gr. og 27. gr. laga nr. 38/2011.
1. Krofur malshefjanda

Pess er krafist ad fjolmidlanefnd taki kvortun pessa til efnislegrar medferdar, rannsaki hvert og
eitt atvik eftir porfum og akvardi hefileg vidurlog fyrir brot & adur tilgreindum lagaakvaedum.
Pess er jafnframt krafist ad fjoImidlanefnd taki afst6du til pess hvort tilefni sé til ad keera
alvarlegustu tilvikin til 16greglu, sbr. 57. gr. laga nr. 38/2011.

IV.  Malskotsheimild
Erindi pessu er skotid til fjolmidlanefndar a grundvelli 1. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2011.



V. Malsastedur og atvik mals

AdJ undanfornu hefur birst i fjdlmidlum ordraeeda sem helst ma likja vid jadarsetningu 6bdlusetts
folks. Stjornmélamenn, ritstjorar, félagasamtok, heilbrigdisstarfsfolk, séttvarnaleknir, forstjori
Islenskrar erfdagreiningar o.fl. hafa tjad sig med afgerandi hetti i pa veru ad bolusettu folki
stafi veruleg hatta af Obolusettum. Til demis hefur verid stadhaft ad oObodlusettir séu
,,verksmidjur fyrir ny afbrigdi” og ad ,,rétt veeri ad setja Obdlusetta i sottkvi ad eilifu”. Ad auki
hefur komid fram ad Madrastyrksnefnd vilji ekki hleypa ébdlusettum inn i hdsnadi sitt. Pott
sum tilvitnadra ummeela séu augljoslega fyrst og sidast & abyrgd peirra sem Iétu pau fra sér fara,
er pess vaenst ad fjolmidlanefnd taki gagnrynislausan fréttaflutning hlutadeigadi fjélmidla til
sjalfsteedrar skodunar Ut fra meginreglum laga um hlutverk og skyldur fjélmidla. Pess er veaenst
ad fjolmidlanefnd arétti i pvi sambandi ad fjoImidlum ber ad upplysa almenning en ekki taka
patt i ad formykrva hugi félks, dreifa ésannindum og ala & forddmum. Med visan til framgdngu
fjolmidlanefndar hvad vidvikur svonefndum falsfréttum er pess krafist ad fjéImidlanefnd fjalli
sérstaklega um pann patt framangreindrar fjoImidlaumfjéllunar sem telst gagnryniverdur fyrir
pbeer sakir ad hann hvilir & 6traustum visindalegum grunni.

| sidastgreindu samhengi og aftur med visan til abyrgdar fjélmidla i lydradislegu tilliti skal
aréttad ad hugmyndir almennings um vorn boluefnanna gegn smiti eru moétadar af daglegum
fréttaflutningi af hlutfalli 6bdlusettra medal peirra sem greinast hérlendis, og nygengi smita eftir
bolusetningarstdu. pessar tolur innihalda hins vegar pad mikinn bjaga ad peer gefa i raun engar
visbendingar um vorn boluefnanna gegn smiti.

Sem daemi méa nefna ad eldra folk hefur alltaf verid oOliklegra en folk & midjum aldri til ad
smitast, en eldra folk er jafnframt liklegra til ad vera bolusett. Af pessu leidir ad pd svo ad
boluefnin veittu enga vorn gegn smiti veeri engu ad sidur minna um smit medal bélusettra. Um
er ad reda fylgni an orsakasamhengis. Ef yngra folk fer oftar i skimun en eldra folk, t.d. vegna
bess ad pad er liklegra til ad saekja vidburdi eda lenda i séttkvi, leidir pad af sér ad hlutfallslega
fleiri smit greinast medal 6bdlusettra. Ef boluefnin vernda gegn veikindum en ekki gegn smiti
eru bolusettir oliklegri til ad fara i einkennasynatoku, og par med éliklegri til ad greinast, en i
stadinn liklegri til ad ganga um smitadir og smita jafnvel adra. Margir fleiri peettir geta hér haft
ahrif. pess er veenst ad fjolmidlanefnd liti ekki fram hja pessu i umfjéllun sinni og dragi fram
hve brynt er ad fjéImidlar studli ad jafnveegi, yfirvegun og héfstillingu i umraedu med pvi ad
leitast vid ad fjalla um mikilveeg mal Gt fra sem flestum hlidum.

Stadreyndin er st ad engin hageeda rannsokn (slembirédud ihlutunarrannsékn) hefur metid vorn
boluefnanna gegn einkennalausu smiti. bad finnast pvi engin areidanleg gogn sem stydja
stadhaefingar um ad dbodlusettir séu liklegri til ad smitast af Covid.

Athugunarrannsokn gefur til kynna ad vorn gegn smiti se til stadar, en ad han dvini hratt, og sé
einungis 20% fimm manudum eftir annan skammt. Rannsakendur gerdu tilraun til ad leidrétta
gagnvart peirri bjogun sem stafar af mismunandi aldri smitadra, en pad er adeins einn af
maorgum pattum sem geta haft ahrif a nidurstodur.

Fjoldi rannsokna bendir til ad veirumagn sé ekki minna i smitudum boélusettum einstaklingum
pott peir séu oft med minni einkenni en dbdlusettir. Boluefni sem fela einkenni en draga ekki
ar smiti geta pannig aukid Gtbreidslu veirunnar. Onnur rannsokn syndi ad 25% bolusettra en
adeins 23% oObolusettra hafi smitad heimilisfolk sitt. Mérg deemi eru um ad boélusettir hafi
smitad marga jafnvel i fullb6lusettum hépum.



https://www.nejm.org/doi/10.1056/NEJMoa2114114
https://brownstone.org/articles/16-studies-on-vaccine-efficacy/
https://www.thelancet.com/journals/laninf/article/PIIS1473-3099(21)00648-4/fulltext

/Etla meetti ad minna veeri um Covid smit a peim svaeedum par sem bolusetningarhlutfall er hatt
en svo virdist ekki vera. Nyleg rannsokn synir ad slik fylgni er ekki til stadar. Smit voru jafnvel
tidari par sem hlutfall bélusetninga var hatt.

Tilvitnadur fréttaflutningur, er deemi um framsetningu sem birst hefur i islenskum fjéImidlum
a arinu 2021. Umbj.m. telur ummeelin fela i sér hatursordreedu i gard minnihlutahdps par sem
alid er & otta/hatri gagnvart 6bolusettu folki sem af personulegum asteedum hefur valid ad piggja
ekki tilraunabdluefni eda getur ekki pegid slika sprautu af heilsufars- eda 6drum asteedum.
Anhersla er 4 pad 16gd ad skoda beri pessa umraedu i vidu samhengi i pvi skyni ad s& hopur sem
hér um raedir verdi ekki Utilokadur fra pvi ad seeta réttarvernd sem 6drum minnihlutah6pum er
&tlad ad njota. Er slik vidtek talkun i fullu samraemi vid tilmali radherrarads Evropuradsins
nr. 97(20), sbr. og umfjollun MDE i mali Ginduz gegn Tyrklandi, 4. desember 2003
(35071/97), 40. mgr.

Tilvitnud ummeeli fela i sér visvitandi hvatningu til mismununar og er par af leidandi mun
alvarlegri en hefdbundin gagnryni & grundvelli stjornarskrarvarins tjaningarfrelsis, sem allir
bjoofélagspegnar purfa ad geta polad.

[ 4durnefndum mali Guindiiz gegn Tyrklandi mé segja ad grunnafstada MDE birtist { eftirfarandi
ordum: ,,umburdarlyndi og virding fyrir jafnri reisn alls mannkyns er grundvéllur ad 1ydraedi
og fjolpaettu samfélagi. Med pad i huga getur verid naudsynlegt i akvednum
lydraedissamfélogum ad refsa fyrir eda jafnvel koma i veg fyrir 61l form tjaningar sem dreifir,
hvetur til, studlar ad eda réttletir hatur sem byggir a umburdarleysi (einnig gagnvart
trdarbrogdum), ad pvi gefnu ad 61l formsatridi, reglur, takmarkanir eda refsingar sem settar eru,
séu hoflegar og 1 samrami vid pau lagalegu markmid sem stefnt er ad.*

Ad aliti umbj.m. er ordreedan sem birtist i ofangreindum fjélmidlum pess edlis ad hun geeti haft
alvarlegar afleidingar og minnir & tima i ségunni sem fastir vilja endurtaka. Sagan synir ad
litilsvirding og mismunun getur leitt til samfélagsrofs.

Vid mat & alvarleika peirra ummala sem hér um raedir ber ad horfa til pess ad hér eiga i hlut
bladamenn, forstjorar, ritstjorar o.fl. sem telja ma i ahrifastooum og teljast til fyrirmynda hins
almenna borgara pegar kemur ad pvi ad skilgreina hvad telst videigandi ordaval og ordrada.
Ummeeli sliks ahrifafélks a opinberum vettvangi vega af pessum sékum pyngra en annarra. bvi
verdur pad ad teljast alvarlegt pegar folk sem gegnir abyrgdarstodum raedst beint a samheldni
samfélagsins med pvi ad sampykkja, ala & eda studla a fordomum.

Astaeda er til ad staldra sérstaklega vid patt Rikisttvarpsins i pvi sem hér um raedir, en itrekadur
fréttaflutningur pess midils af dbolusettum kann, ad mati umbj.m., ad falla undir kerfisbundna
midlun hatursarddurs, sbr. 27. gr. laga nr. 38/2011 um fjélmidla.

Samkveemt I6gum nr. 23/2013 er RikisUtvarpinu &tlad ad starfa i almannapagu, m.a. med pvi
ad studla ad lydradislegri umraedu, sbr. 1. gr. laganna. Fram kemur i 7. tl. 3. gr. laganna ad
Rikisutvarpinu beri ad sinna lydradislegu hlutverki sinu m.a. med pvi ad hafa i heidri
lydreedislegar grundvallarreglur, p.m.t. um mannréttindi og frelsi til ords og skodana. Af
bessum og 6drum akvaedum laganna leidir ad RUV ber sérstakar skyldur, jafnvel umfram adra
fjolmidla, pegar kemur ad pvi lydredislega- og almannavarnahlutverki sem hér reynir a.
Umbj.m. litur svo & ad hér hafi RUV med tilvitnudum ummalum brugdist pessum skyldum
sinum med pvi ad ala & hatursordraedu, an raka eda visindalegrar skirskotunar, gagnvart
Obdlusettu folki ( fskj. 7)


https://link.springer.com/article/10.1007/s10654-021-00808-7

Hopurinn ébdlusettur er langt pvi fra ad vera einsleitur. Um er ad raeeda born, folk sem pegar
hefur fengid veiruna og pvi med nattdrulegt 6nemi, folk sem hefur ofnemi fyrir innihaldi
boluefnisins, alvarlega veikt folk og svo folk sem hefur tekid upplysta akvordun um ad hafna
bolusetningu par sem i henni felst akvedin ahaetta (fskj. 9). A vef Lyfjastofnunar eru tilgreindar
tilkynningar vegna gruns um aukaverkun i kjolfar bolusetninga gegn Covid 19. Upplysingarnar
benda til ad afleidingar bolusetninga vid Covid 19 séu ekki fullrannsakadar og ekki haegt ad
fullyrda um 6ryggi peirra.

Rannsoknir hafa bent til ad umraedd lyf / béluefni kunni ad geta valdid skada (fskj. 8). I pvi
1j6si er vandséd hvernig réttleeta méa ad einstaklingar séu beittir samfélagslegum prystingi til ad
taka heilsufarslega ahaettu med pad ad markmidi ad hlifa mégulega einhverjum 6drum eda eins
og fram kemur i ummalum Kara Stefanssonar i tilvitnadri umfjéllun RUV: ,,vegna hagsmuna
samfélagsins* (fskj. 2).

Upplysingar um ,,0bdlusetta” sem settar hafa verid fram i fjolmidlum verda samkveaemt
framangreindu ad teljast verulega villandi. Svo er ad sja sem vidmid breytist par i sifellu, sem
er mjog villandi og stendur i vegi fyrir upplystri og gagnryninni umraedu. Samkvaemt almennum
malskilningi visar lysingarordid ,,0bolusettur* til pess ad vidkomandi hafi ekki pegid boluefni.
Pvi er pad verulega villandi pegar talad er um ein- eda tvibolusetta (eda folk sem ekki hefur
begid svonefndan érvunarskammt) sem ébdlusetta einstaklinga.

Umbj.m. upplifir fréttaflutning sem pennan sem mikla égn vid frelsi sitt og nanasta umhverfi
(fjsk. 7). Sem atvinnurekandi hefur han verulegar ahyggjur af pvi ad hraeedsluarodur af pessu
tagi geti skadad stodu fyrirtaekis hennar & samkeppnismarkadi og i kjolfarid kostad starfsmenn
fyrirtaekisins vinnuna. Ordraeedan sem framangreindir midlar hafa birt & opinberum vettvangi
ytir ad hennar mati undir Otta vid 6bodlusetta einstaklinga sem getur svo proast Gt i hatur med
skelfilegum afleidingum ( fskj. 10)

Folk sem kosid hefur ad hafna bélusetningu med lyfi sem enn er a tilraunastigi getur ekki borid
abyrgd & peirri stédu sem upp er komin i samfélaginu. Allt tal um slikt stenst enga skodun.
Boéluefnid er ekki skadlaust og kemur ekki i veg fyrir smit né smitdreifingu (fskj. 7). pPvi ma
segja ad fullyrdingar um ad Obolusettir séu s& hopur sem almenningi stafi hetta af verdi ad
teljast varasamar og Oréttleetanlegar.

Umbj.m. telur ad tilvitnadur fréttaflutningur feli i reynd i sér adfor ad einstaklingsfrelsi og teljist
brot a stjornarskra gagnvart hennar personu pegar hin sem 6bolusettur einstaklingur er sokud
um ad hafa ekki hagsmuni samfélagsins ad leidarljosi i ,,sjonvarpi allra landsmanna“ RUV.
Umbj.m. telur ad seér vegid pegar slegid er upp i DV ad drengur fai ekki pa leknispjonustu sem
honum ber og sé latinn kveljast vegna hennar akvardana. Svo sem fram kemur i fskj. 11 liggur
ekkert fyrir sem stadfestir rettmaeti peirra upplysinga sem frétt pessi byggir a.

Tekid skal fram ad afrit kvortunar pessarar verdur send sidanefnd Bladamannafélags islands til
sjalfsteedrar skodunar. Vonandi leidir pad til umraedu innan bladamannafélagsins um pa
lagalegu, faglegu og sidferdilegu fingurbrj6ta sem birtast i tilvitnudum fréttum. Hlutadeigandi
fjéImidlar og bladamenn hafa ad aliti umbj.m. brugdist hlutverki sinu med andvaraleysi pegar
latid er i vedri vaka ad 6bolusettir einstaklingar séu smitberar fyrir pad eitt ad vera 6bolusettir.
pad er enginn samnefnari & milli pess ad vera 6bolusettur og smitadur af kéronaveiru ekki frekar
en ad allir samkynhneigdir menn séu med HIV. Alpekkt er hvernig samkynhneigdir hafa i
sOgulegu samhengi verid jadarsettir og nanast alitnir eitradir.



Umbj.m. gerir pa krofu ad fjolmidlanefnd arétti i umfjollun sinni ad fjélmidlum og pa
sérstaklega RUV beri ad vanda til verka vardandi heimildir vidmzlenda sinna pegar um er ad
reeda fréttir sem birta & alpjod, seér i lagi par sem um alvarlegar asakanir eru ad reeda i gard
minnihlutahdps. Jafnframt ad RUV sinni hlutverki sinu sem almannavarnir eins og peim ber ad
gera en ekki eins og um sludur- eda arodursmidil sé ad raeda.

A0 mati umbj.m. er alvarleiki malsins a pvi stigi ad refsidbyrgd kann ad varda. Med visan til
57.gr. laganr. 38/2011 er pess krafist ad fjéImidlanefnd liti til pess vid mat sitt ad framsetningin
sem hér um raedir felur i sér ad vegid er groflega ad minnihlutahopi. I pvi samhengi verdi ekki
fram hja pvi litid ad fréttir pessar eiga patt i ad stigmagna Otta, yta undir vantraust og ykja pa
6gn sem pjodin hefur baid vid sidustu misseri. | pvi ljési og med hlidsjon af
réttarvorslusjonarmidoum, almannaheill og fridi er farid fram a ad fjolmidlanefnd ihugi ad keera
umredda hattsemi til 16greglu.

Um lagarok er, auk pess sem fyrr greinir, visad til 65. gr. stjérnarskréarinnar nr. 33/1944 og 14.
gr. (bann vid mismunun) Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Vid Grlausn
malsins ber jafnframt ad horfa til peirra mikilsverdu hagsmuna sem 180. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 er &tlad ad vernda.

A0 lokum skal tekid fram ad umbj.m. gerir ekki litid ur gildi tjaningarfrelsis. Umbj.m. hefur p6
fylgst ndid med framgdngu fjolmidlanefndar og fulltria hennar sidustu ar, par sem greina hefur
matt rika aherslu & takmaorkun tjaningarfrelsis til ad verjast hatursordradu. A peim forsendum
hefur pess verid veaenst ad fjolmidlanefnd teeki pessi mal upp ad eigin frumkvaedi samkvaemt
heimild i 1. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2011. bar sem fjolmidlanefnd hefur ekki stadid undir peim
veentingum sér umbj.m. sig knuna til ad kalla eftir pvi ad fjoImidlanefnd taki petta malefni til
efnislegrar skodunar. bess er vanst ad nefndin verdi sjalfri sér samkveem vid medferd og
drlausn peirra atrida sem bent er & i kvortun pessari. Hér er komid upp vidfangsefni sem feerir
fredilega umfjollun fjoImidlanefndar inn & svid raunveruleikans. Verji nefndin ekki pau gildi
verki sem han hefur vegsamad i ordi, veeri nefndin ad bregdast pvi hlutverki sem henni er ad
I6gum etlad ad gegna. P& skal ad sidustu borin fram su 6sk, ad nefndarmenn taki sjalfsteeda
afstodu til pess i umfjéllun sinni, hvort peir telji sig, i 1josi algjors athafnaleysis og pagnar
nefndarinnar um pau alvarlegu tilvik sem kvortun pessi lytur ad, hefa til ad fjalla efnislega um
mal petta. Pad mat er vissulega i hondum nefndarmanna, sem leggja verda mat & hvort fyrri
yfirlysingar og sidara athafnaleysi leidi til pess ad draga megi 6hlutdraegni peirra i efa. Gengid
er Ut fra pvi ad undirritadur I6gmadur verdi upplystur um pad ef einhver nefndarmadur hyggst
vikja sa&ti vegna vanheafis, svo og um endanlega skipan nefndarinnar vid medferd erindis pessa.

Askilinn er allur réttur til ad koma frekari réksemdum og gégnum & framferi vid
fjoImidlanefnd.

Virdingarfyllst,

f.h. Sigridar Laru Hermannsdéttur,

,ZLr A~ {f\(’ 0”3\66\/\

Arnar Por Jénsson hrl.



FJOLMIDLANEFND

Arnar Por Jénsson hrl.
Hegranesi 32
210 Gardabz

Reykjavik 1. febroar 2022
Malnr.2021-2529/7.8.5

Efni: Nidurstada Fjolmidlanefndar vegna kvértunar f.h. Sigridar Laru Hermannsddttur
yfir hugsanlegum brotum Rikisutvarpsins, Morgunbladsins, Fréttabladsins og DV a 26.
0g 27.gr. laga umfjélmidla nr. 38/2011, med umfjéllun um hopa sem ekki eru bélusettir
gegn Covid-19.

1.

Fjolmidlanefnd visartilkvértunar umbjédandaydar, dags. 15. desember 2021, par sem kvartad
var yfir umfjéllun @ Mbl.is 3. jali 2021, a DV.is 10. nébvember 2021, i Fréttabladinu 13.
ndvember 2021 og & vef RUV 15., 20. og 21. ndvember 2021. | bréfinu kom fram ad
umbjédandi ydar teldi framangreinda fjolmidla hugsanlega hafagerst brotlega vid 26. og 27.
gr. laga um fjoélmidla nr. 38/2011 (hér eftir 16g um fjoélmidla) med nanar tilgreindum
ummelum, sbr. afrit af umfjollun midlanna fyrrgreinda daga, i fylgiskjolum sem fylgdu med
kvortun.

[ bréfinu var pess krafist ad Fjolmidlanefnd taki kvortunina til efnislegrar medferdar, rannsaki
hvert og eitt atvik eftir porfum og &kvardi hefileg vidurlog. bess var jafnframt krafist ad
Fjolmidlanefnd taki afstodu til pess hvort tilefni sé til ad keera alvarlegustu tilvikin til I6greglu,
sbr. 57. gr. laga um fjolmidla, en ad mati umbjodanda ydar sé alvarleiki malsins & pvi stigi ad
kunni ad varda refsiabyrgd.

[ bréfinu var visad til ,,framgéngu Fjolmidlanefndar hvad vidvikur svonefndum falsfrétum*
og pess krafist ad Fjolmidlanefnd fjalli sérstaklega um pann péatt framangreindrar
fjoImidlaumfjéllunar sem ,.teljist gagnryniverdur fyrir paer sakir ad hann hvili & étraustum
visindalegum grunni,* eins og pad var ordad i bréfinu.

Um lagarok var, auk 26., 27. og 57. gr. laga um fjolmidla, visad til 65. gr. stjornarskrar
lydveldisins islands nr. 33/1944 og 14. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um bann vid
mismunun, sbr. 16g nr. 62/1994. Fram kom ad vid Grlausn malsins beri jafnframt ad horfa til
peirra mikilsverdu hagsmuna sem 180. gr. almennrahegningarlaga sé &tlad ad vernda.
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Loks kom fram i lok bréfsinsad borin veeri fram st 6sk ad nefndarmenn taki sjalfsteeda afstoou
til pess i umfj6llun sinni hvort peir telji sig haefa til ad fjalla um malid, ,,i 1josi algjors
athafnaleysis ogpagnar nefndarinnarum pau alvarlegu tilvik sem kvortun pessi lyturad . Fram
kom ad pad mat veeri vissulega i hondum nefndarmanna, sem leggja verdi mat & hvort,,fymi
yfirlysingar ogsidara athafnaleysileiditil pess ad draga megi 6hlutdraegnipeirraiefa. Gengid
verdi Ut fra pvi ad pér verdid upplystur um pad ef einhver nefndarmadur hyggist vikja seti
vegna vanhefis, svo og um endanlega skipan nefndarinnar vid medferd erindisins.

pa er visad til frekari fylgigagna sem barust med télvuposti dags. 26. desember 2021 og
voroudu upplysingar um nygengi korénuveirusmita hér & landi.

Fjolmidlanefnd hefur eftirlit med 16gum um fjélmidla nr. 38/2011, auk pess sem nefndinni er
&tlad eftirlitshlutverk vegna 7. gr. lagaum Rikisutvarpid nr. 23/2013um vidskiptabod. Nefndin
gegnir ekkieftirlitshlutverkiagrundvelliakvaeda almennra hegningarlaganr. 19/1940og hefur
par af leidandi ekKki eftirlit med dkveedi 180. gr. almennra hegningarlaga.

[ 2. mgr. 4. gr. starfsreglna Fjélmidlanefndar nr. 1363/2011, sem settar voru med stod i 3. mgr.
8. gr. laga um fjolmidla, segir ad vid mat a pvi hvort erindi gefi naegar astedur til medferdar
skulinefndin hafahlidsjonaf malefnalegum sjonarmidumsem pykja skiptamaliihverju tilviki
fyrir sig. Eftirfarandi atridi geti m.a. skipta mali vid mat & pvi hvort hefja beri rannsokn.

a. ad meint brot virdist vera alvarlegt,

b. ad fjéImidlaveita sem kvartad er yfir hafi ekki latid af peirri hegdun sinni sem var tilefni til
kvdrtunar,

c. ad medferd malsins fari saman vid pa forgangsrodun sem nefndin hefur &dur akvedid, sbr.
3. mgr. 8. qr.

Telji Fjolmidlanefnd ad erindi gefi ekki naegar astaedur til medferdar er hlutadeigandi tilkynnt
um pa nidurstddu, sbr. 5. gr. i starfsreglum nefndarinnar.

Kvértun umbjodanda ydar var tekin fyrir & fundi Fjélmidlanefndar 12. januar 2022.
Fjolmidlanefnd skipa Einar Hugi Bjarnason formadur, Maria RUn Bjarnadottir varaformadur,
Erla Skaladottir og Robert H. Haraldsson og komu pau 61l ad afgreidslu malsins. Var pad
samhljéda mat nefndarmanna ad sjonarmid umbjodandaydar um vanhafi peirra sttu ekki vid
rok ad stydjast.

Mbl.is 3. juli 2021

[ greininni ,,Obélusettir , verksmidjur fyrir ny afbrigdi“sem birtist & vefnum Mbl.is 3. jali
2021 er m.a. fjallad um ad eina leid kéronuveirunnar til ad stokkbreytast sé ad finna sér hysil,
sem liklegast sé ad sé obdlusettur einstaklingur. Um heimild er visad til samtals bandarisku



sjonvarpsstodvarinnar CNN vid bandariskan professor i smitsjukdémum, William Schaffner.
Fyrirsdgn greinarinnar er dregin af ummalum hans, sem sett eru fram i beinni tilvitnun i
greininni sjalfri: ,,Obdlusettir einstaklingar eru mogulega verksmidjur fyrir ny afbrigdi. pvi
fleiri sem 6bolusettir eru, pvi fleiri méguleika hefur veiran & ad fjolga ser.*

DV.is 10. november 2021
I grein DV, sem birtist & DV.is 10. noGvember 2021 undir fyrirsdgninni ,,Sarpjadur drengur

kemst ekki i adgerd vegna 6bolusettra— Sex dagar a morfini og an foreldra*, er fjallad um
nitjan ara dreng sem liggur fotbrotinn & Sjukrahdsinu & Akranesi og kemst ekki ad a
Landspitalanum til ad fara i adgerd til ad laga beinbrotid. Reett er vid fédur drengsins sem segir
Landsspitalann fullan af folki sem vill ekki lata bolusetja sig: ,,Hann feer ekki ad fara 4 spitala
i borginni, pvipar er ekkiplass. Spitalinn er bara fulluraf f61kisem vill ekkilata bolusetja sig®,
segir fadirinn. ,,Madur krossleggur audvitad fingur bara ad hann komist i adgerdina & morgun.
ba kemst hann loksins heim til sin.*

Fréttabladid 13. nGvember 2021

Herkviin er yfirskrift pistils sem birtist & vef Fréttabladsins laugardaginn 13. nGvember 2021.
Um er ad reda skodanapistil ritstjora, p.e. ritstjornarpistil sem einnig birtist i prentatgafu
bladsins pannsamadag, abls. 16. Pistillinn er merktur h6fundi hans, Sigmundi Erni Ranarssyni
ritstjora Fréttabladsins. T honum spyrritstjorim.a: ,Er fullt frelsi 6bolusettra verjanlegt 4 timum
alls konar takmarkana & hattum peirra sem hafa valid ad lata bolusetja sig af fusum og frjalsum
vilja og hafa einsett sér ad fara a0 tilmelum soéttvarnaryfirvalda?* Sidar i pistlinum segir
ritstjori Fréttabladsins: ,,R6kin eru pessi: Um 95 prdosent peirra sem liggja inni 4 sjikrahtisum
landsins, pjakadir af einkennum kéronuveirunnar eru bolusettir. Peir eru klafi a kerfinu. beir
halda pviiherkvi.«

RUV 21. névember 2021: ,,Kari Stefansson segir bolusetningu réttletanlega skyldu
fumfjollun 4 vef RUV sem ber fyrirsdgnina ,, Kari Stefansson segir bolusetningu réttletanlega
skyldu“ er ad finna brot ur vidtali vid Kara Stefansson sem tekid var fyrir ljosvakamidla
Rikistutvarpsins. bar eru m.a. eftirfarandi ummeeli h6fo eftir honum i beinni tilvitnun: ,,Mér
finnst personulega eins og pad sé drullusokkshattur ad lata ekki bélusetja sig. Ekki vegna
hagsmuna okkar sem einstaklinga, heldur vegna hagsmuna samfélagsins.*

RUV 20. névember 2021: ,,brir hépar 6bolusettra sjuklinga“

f umfjdllun 4 vef RUV sem ber fyrirsdgnina ,,Prir hopar 6bolusettra sjiklinga“ er fjallad um
hlutfall bdlusettra og &bolusettra i hépi innlagora Covid-sjuklinga sem liggja &
Landspitalanum. Reett er vid Hildi Helgadottur, verkefnastjora farséttarnefndar Landspitala.
Fram kemur i mali hennar ad 6bolusettir Covid-sjuklingar skiptist adallega i prja hdpa og séu
pad i fyrsta lagi ungir karlmenn sem hafi ekki komid pvi i verk ad meeta i bolusetningu, i 6dru
lagi erlent verkafdlk sem ekki hefur alltadgang ad bdlusetningum i heimalandi sinu og i pridja
lagi yfirlystirandsteedingar bolusetninga. Y firvold reyniad na sérstaklegatil erlends verkafdlks
og dreifa upplysingum um bolusetningar til peirra.



RUV 15. névember 2021:,,Obélusettir eru pungur baggi a heilbrigdiskerfinu*
Umfjollun & vef RUV sem var einnig flutt i Gtvarpi  fréttapaettinum Speglinum. A vefnum ber
hin fyrirsognina ,,Obolusettir eru pungur baggi & heilbrigdiskerfinu“ en par er fjallad um
orvunarbdlusetningu med pridja boluefnaskammti gegn Covid-19 i Laugardagshdll og reett vid
Sigrioi  DoOru  Magnusdottur,  framkveemdastjora lekninga hja  Heilsugaslu
hofudborgarsveedisins. Fram kemur i beinni og ébeinni tilvitnun i hana ad hun telji 6bo6lusetta
vera pungan bagga a heilbrigdiskerfinu og virdist jafnframt vitnad til peirra orda hennar i
fyrirsogn. Fram kemurad um 10% landsmanna séu 6bdlusetten um helmingur Covid-innlagna
a sjukrahus se vegna peirra sem ekki hafi bolusett sig. Vitnad er til orda Sigridar Doru um
Obolusetta i beinni tilvitnun med eftirfarandi heetti: ,,pad skapast nattarulega vandradi af
pessum hopi pvi hann er miklu meira ipyngjandi fyrir heilbrigdiskerfio*, segir Sigriour Dora.
,betta folk er ad veikjast. Af innlégdum eru peir um pad bil helmingur af pessum erfidu
smitum. bPannigad peireru pungur baggi & kerfinu. beireru lika meirasmitandi. Peir berameira
smit & milli. Vio myndum mjdg gjarnan vilja reeda vid pennan hop til ad Gtskyra fyrir honum
forsendur, pannig ad menn taki ni upplysta akvordun um pad ad fara i bolusetningu .

4.

Sjénarmid umbjédanda ydar vardandi etlud brot & 26. gr. laga um fjélmidla virdast einkum
snlia ad pvi ad umfjollun fjolmidla sé einhlida i peim skilningi ad fjallad sé med gagnrynum
og villandi hatti um Gbolusetta einstaklinga en @ sama tima sé ekki fjallad med negilega
gagnrynum heetti um ahrif bolusetninga vido Covid-19.

Fram kemurad umbjodandiydar telji daglegan fréttaflutning med télum um nygengi smita eftir
bolusetningarstodu gefarangamynd af vorn béluefnanna gegn smiti. Margir peettir geti studlad
ad pviad minna sé um smit medal bolusettra, par a medal pad ad yngra folk fari oftar i skimun
en eldra félk, t.d. vegna pess ad pad sé liklegra til ad seekja vidburdi eda lenda i sottkvi, en
eldra folk sé liklegra til ad vera bolusetten pad yngra. Pa hafi engin hagaeda rannsdkn metid
vorn boluefnanna gegn einkennalausu smiti. Engin areidanleg gdgn stydji stadhafingar um ad
Obdlusettir séu liklegri til ad smitast af Covid. Fjéldi rannsoknabendi til ad veirumagn se ekki
minnaismitudum bolusettum einstaklingum pétt peir séu oftmed minnieinkennien bé lusettir.
Morg deemi séu um ad bolusettir hafi smitad marga, jafnvel i fullbdlusettum hépum.

Folk sem kosid hafiad hafna bolusetningu med lyfi sem enn er & tilraunastigi geti ekki borid
abyrgd a peirri stodu sem upp sé komin i samfélaginu. Allt tal um slikt standist enga skodun.
Boluefnid sé ekki skadlaust og komi ekki i veg fyrir smit né smitdreifingu. Pvi megi segja ad
fullyrdingar um ad 6bolusettir séu s& hépur sem almenningi stafi hatta af verdi ad teljast
varasamar og Oréttleetanlegar.



Sjénarmid umbjédanda ydar vardandi atlud brot & 27. gr. laga um fjéImidla voru einkum
eftirfarandi:

Tilgreind ummeeli i fjoImidlum feli i sér hatursordraedu i gard minnihlutah6ps par sem
alio sé & Otta og hatri gagnvart 6bélusettu folkisem af persénulegum asteedum hafi valio
ad piggja ekki tilraunabdluefni eda geti ekki pegid slika sprautu af heilsufars- eda
6drum asteedum.

Tilvitnuo ummeeli feli i sér visvitandi hvatningu til mismununar og séu par af leidandi
mun alvarlegrien hefdbundin gagnrynia grundvellistjornarskrarvarins tjaningarfrelsis,
sem allir pjoofélagspegnar purfi ad geta polad.

Umbjodandi yodar upplifi fréttaflutning sem pennan sem mikla égn vid frelsi sitt og
nénasta umhverfi. Sem atvinnurekandi hafi hun verulegar ahyggjur af pvi ad
hraedsluarodur af pessu tagi geti skadad stodu fyrirteekis hennar & samkeppnismarkadi
0g i kjolfarid kostad starfsmenn fyrirteekisins vinnuna. Ordraedan sem framangreindir
midlar hafi birt & opinberum vettvangi yti ad hennar mati undir 6tta vid 6bolusetta
einstaklinga sem geti svo proast Ut i hatur med skelfilegum afleidingum.

Vid mat & alvarleika peirra ummeela sem hér um raedi beri ad horfa til pess ad hér eigi i
hlut bladamenn, forstjérar, ritstjorar o.fl. sem telja megi i ahrifastodum og teljist til
fyrirmynda hins almenna borgara pegar komi ad pvi ad skilgreina hvad teljist
videigandi ordaval og ordreeda. Ummeeli sliks ahrifafdlks & opinberum vettvangi vegi
af pessum sokum pyngra en annarra. bvi verdi pad ad teljast alvarlegt pegar folk sem
gegni abyrgdarstddum radistbeinta samheldni samfélagsinsmed pviad sampykkja, ala
4 edastudla ad fordomum.

itrekadur fréttaflutningur & midlum Rikisttvarpsins af 6bélusettum kunni ad falla undir
kerfisbundna midlun hatursarédurs, sbr. 27. gr. laga nr. 38/2011 um fjélmidla. Hafi
RUV brugdist almannapjonustuskyldum sinum & grundvelli laga nr. 23/2013 med pvi
ao ala a hatursordreedu, an raka eda visindalegrar skirskotunar, gagnvart 6bdlusettu
folki.

Um sé ad reda hop sem ekki megi Gtiloka fra pvi ad seeta réttarvernd sem 6drum
minnihlutahopum sé &tlad ad njota. Sé slik vidtek tulkun i fullu samraemi vid tilmeeli
radherrarads Evropuradsins nr. 97(20), sbr. og umfjéllun MDE i mali Gindiiz gegn
Tyrklandi, 4. desember 2003 (35071/97), 40. mgr.

6.

Samkveemt 26. gr. laga um fjélmidla skal fjolmidlaveita halda i heidri lydraedislegar
grundvallarreglur og standa vord um tjaningarfrelsi. Hin skal virda mannréttindi og jafnrétti
og einnig fridhelgi einkalifs nema lydraedishlutverk fjélmidlaveitu og upplysingarétur
almennings krefjist annars. Pa skal hun geeta pess ad uppfylla kréfur um hlutleegni og
nakvaemni i fréttum og fréttatengdu efni og geeta pess ad mismunandi sjonarmid komi fram,
jafntkarla sem kvenna.



Akvadi 26. gr. gildir um fréttir og fréttatengt efni fjéImidla en ekki um annad ritstjornarefni.
Skodanapistlar af ymsu tagi, p.m.t. ritstjérnarpistlar falla ekki undir efnislegt gildissvio
akvedisins. Engin vidurlég eru vid brotum & dkvedi 26. gr. en Fjolmidlanefnd hefur heimild
til ad ljuka malum vegna brota & Iogunum med birtingu alits skv. 3. mgr. 11. gr. laganna.

Hlutlegniregla 26. gr. laga um fjélmidla endurspeglar sjonarmid um faglega, vandada blada-
og fréttamennsku. Skylda til ad geeta ad hlutleegni og ndkveemni i fréttum og fréttatengdu efni
felur m.a. i sér ad leita skal dlikra sjonarmida vid fréttaumfjollun og gefa peim sem hallad er &
kosta ad komasinum sjénarmidumad. ba purfa paer upplysingar sem maliskipta ad vera réttar,
horfaparf hlutlausta malavoxtuoggera vandada kdénnun & stadreyndum, adur en peer eru birtar.
Lidur i pessu er ad setja parf upplysingar i rétt samhengi, fjalla um fréttir af sanngirni og
nakvamni og sleppa engu sem haft getur ahrif & upplysingagildid. Fjolmidlamenn purfa med
6drum ordum ad leitast vid ad afla dlikra sjénarhorna og hAmarka paer upplysingar sem veittar
eru a pann hattad engu sé sleppt sem haft getur ahrif 4 upplysingagildid.! Framangreint pydir
hins vegar ekki ad fjolmidlamenn séu avallt med 6llu hlutlausir, enda ljést ad atridi a bord vid
pjéderni, kyn, stétt, aldur, menntun, reynslu ogvidhorf geta 6hjakveemilega métadad einhverju
leyti syn peirra & viokomandi vidfangsefni. Med pvi ad vidhafa pau faglegu vinnubrégd sem
ao framan getur er po leitast vid ad takmarka ahrif slikra atrida i allri umfjéllun.2

Af domaframkvemd Hestaréttar og Mannréttindadomstols Evrépu ma rada ad fjolmidlar i
lydreedispjodfélagi hafa viotekt svigram til ad fjalla um pjoofélagsleg malefni og vera
vettvangur fyrir mismunandi skodanir i umdeildum malum. Ad sama skapi verdur ad gera
lagmarkskrofur til peirra sem par starfa um ad peir kanni eftir pvi sem kostur er hvort
stadhaefingar eigi viod rok ad stydjast, vinni i gédri trd, byggi & traustum stadreyndagrunni og
lati i té &reidanlegar og ndkvaemar upplysingar i samreemi vid sioferdileg gildi og vidmid i
bladamennsku. Hefur domstollinn lagt aherslu & mikilvaegi pess ad hlutlegni sé geett i
fréttamennsku og ad fjoImidlamenn fordist ad feera i stilinn eda haga framsetningu frétta med
peim heetti ad efni peirra verdi villandi.?

Vid mat a pvi hvort til greina komi ad birta alit & grundvelli 26. gr. ber ad hafa hlidsjon af 73.
gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 0g 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu um
rétt til tjaningarfrelsis. Undanpagur fra meginreglunni um tjaningarfrelsi ber ad talka prongt,
eins og fram hefur komid i domaframkvaemd hérlendra démstdla, auk pess sem itrekud
démafordemi Mannréttindadomstols Evropu liggja peim somu sjonarmidum til grundvallar.
Hefur domstollinn litid svo a ad framlag til almennrar umradu njéti rikari verndar en énnur
tjaning. Deemi um slikt eru m.a. umraedur um stjornmal og heilbrigdismal. Med pvi er att vid
ad siour sé heimilt ad takmarka frelsi til tjAningar um mélefni er varda almannahagsmuni.

1 Sbr. m.a. Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla, bls. 14. Sja einnig Eirikur Jonsson og
Halldora Porsteinsdottir: ,,Fjolmidlaréttur,*3. kafli.

2 Elfa Yr Gylfadottir og Karl Axelsson: ,,Mikilvagi faglegrar blada- og fréttamennsku og hugleidingar um pad
aOhald sem vid veitum henni, bls. 60.

8 Pall bPorhallsson: ,, Tjaningarfrelsi, bls. 376. Sja einnig Eirikur Jonsson og Halldéra borsteinsdattir:
,,FjéImidlaréttur,” 3. kafli.



Afskipti af ritstjornarstefnu fjélmidla ramast hvorki innan hlutverks né valdheimilda
Fjolmidlanefndar. P4 hefur nefndin ekki forsendur til ad taka afst6du til sannleiksgildi
fullyrdinga sérfreedimenntads heilbrigdisstarfsfolks um mikilvaegi bolusetninga til ad stemma
stigu vid Covid-19. Ad mati Fjolmidlanefndar getur krafa 26. gr. um hlutleegni i fréttum og
fréttatengdu efni ekki falid i sér ad fjolmidlum verdi almennt gert ad greina avallt fra
sjonarmidum peirra sem kunna ad vera andvigir bolusetningum, i hvert sinn sem rett er vid
sérfredimenntad heilbrigdisstarfsfolk um mikilveegi  bélusetninga og adgerdir
sottvarnaryfirvalda til ad sporna vid yfirstandandi heimsfaraldri.

Fra upphafiheimsfaraldurs koronuveiruhefur Covid-19 verid mikid tilumfjolunar i islenskum
og erlendum fjéImidlum. Skiptar skodanir hafa verid um stefnu stjérnvalda um allan heim,
adgerdir i sottvarnarmalum og gagnsemi og ahrif boluefna, badi i fjéImidlum og a 66rum
vettvangi. Hefur gagnrynia gagnsemiog ahrif bolusetninga ogadgerdir stjornvalda vida komid
fram & opinberum vettvangi, par a medal i fjolmidlum. Um er ad reeda samfélagsumraedu sem
vardar lydheilsu og hagsmuni almennings og nytur rikrar tjaningarfrelsisverndar semslik.

Med visan til fyrirliggjandi gagna og til sjonarmida um tjaningarfrelsi um malefni sem varda
almannahagsmuni og medalhofsreglu stjornsyslulaga telur nefndin ad malid gefi ekki tilefni til
efnislegrar medferdar & grundvelli 26. gr. laga um fjoImidla.

Akvadi 27. gr. laga um fjélmidla um bann vi® hatursar6dri er &tlad ad taka til fjélmidla sem
med markvissum heetti kynda undir hatri og segir til um skyldur fjéImidilsins sjalfs en ekki
pess einstaklings sem vidhefur ummeelin. Hatursar6dur verdur almennt ad beinast gegn
tilteknum hopum i samfélaginu til ad falla undir efnislegt gildissvid 27. gr., almennt
minnihlutah6pum, sbr. upptalningu i &kvadinu sjalfu, par sem kvedid er a um ad 6heimilt sé
ad midla efni sem kyndir med markvissum hetti undir hatri a grundvelli kynpattar, kynferdis,
kynhneigdar, truarskodana, pjodernis eda menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda
annarrar stoou i samfélaginu.

Akvadi 27. gr. laga um fjolmidla & sér ad nokkru leyti samsvérun i 233. gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Badi akvadin mida einkum ad vernd tiltekinna og vidkveemra
hopa. S& munur er p6 & efnislegu gildissvidi dkvedannaad akvadi 233. gr. a. almennra
hegningarlaga tekur til brota vegna einstakra, hatursfullra ummeala & medan einungis
fjoImidlun sem kyndir med markvissum hatti undir hatri gegn tilgreindum hopum telst fara i
baga vid akvadi 27. gr. laga um fjoImidla. Vernd 27. gr. naer pannig ekki yfir einstok ummeeli
i fréttum eda greinum i 6likum fjéImidlum, sem ad 6llu jofnu midla mismunandi sjonarmidum.
P4 felur ordalagid ,,med markvissum heetti i sér ad ekki er nég ad fjolmidill kyndi undir hatri
i eitt skipti til ad hattsemin teljist til hatursardédurs i skilningi 27. gr. Fyrrgreint ordalag felur i
sér ad hatursfull ummeeli i tilteknum fj6Imidli verdi ad vera endurtekin i sama midli, auk pess
sem gera verdur krofu um tiltekinn alvarleika ummeela, til ad pau teljist til hatursarédurs. Segja
méa ad markviss og endurtekin hatursordraedai fjoImidli feli pannig i sér hatursarédur.



[ greinargerd med frumvarpipvisemvard ad logum um fjéImidla segir ad mikilvaegt sé ad gera
greinarmun & hatursarédri annars vegar og malefnalegri gagnryni, stjornmalaumradu og
skodanaagreiningi hins vegar. Hatursarodur sé skilgreindur sem tal, texti, tjaning, hegdun
og/eda framkomasem birtist i texta, hljodi og/leda mynd par sem hvatt sé til ofbeldis, fordoma
og/edafordomafullrar hegdunar gegn einstaklingi eda hdpiaf folki og/eda med pviad vanvirda,
smana, hraeda ogl/eda oOgna viokomandi einstaklingi eda hépi. Samkvemt pessu a
frumvarpsgreinin ekkivid um hefdbundna gagnryni, skodanadgreining eda stjornméalaumreedur
i fjoImidlum heldur pad sem fella ma undir framangreinda skilgreiningu a hatursaroari.

Med visan til fyrirliggjandi gagna, sjonarmida um tjaningarfrelsi, efnislegs gildissvids 27. gr.
0g peirra skilyrda sem akveaedid felur i sér um alvarleika ummaela og markvissa og endurtekna
hvatningu til haturs i fjolmidlum, telur FjéImidlanefnd ad kvortun umbjédanda ydar a
grundvelli 27. gr. gefi ekki tilefni til efnislegrar medferdar.

[ ljosi alls framangreinds var pad nidurstada nefndarinnar ad ekki veaeru forsendur til ad taka
kvortun ydar f.h. umbjédanda ydar til efnislegrar medferdar, sbr. a-lio 2. mgr. 4. gr.
méalsmedferdarreglnanefndarinnar, sbr. einnig medalhdfsreglu stjérnsyslulaga.

Fyrir hond Fjolmidlanefndar,

i Mgy Tiaenason

\

Einar Hugi Bjarnason formadur



Til umbodsmanns Alpingis

Reykjavik, 11. mars 2022.
Efni: Kvortun vegna malsmedferdar og dkvérdunar Fjilmidlanefndar fra 15. desember 2021
. Um addraganda kvortunar og tilheyrandi malsatvik

bPann 15. desember 2021 sendi undirritadur, fyrir hond Sigridar Laru Hermannsddttur, erindi til
fiolmidlanefndar par sem dskad var eftir pvi ad nefndin taeki til efnislegrar medferdar nanar tiltekin itrekud
ummeeli, sem beint var sérstaklega ad dbdlusettum einstaklingum i tengslum vid Covid 19 hér a landi.
Pessi ummeeli eda yfirlysingar eru ad mati umbj.m. til pess fallin ad kynda undir eda ala 4 hatri og andud i
hennar gard svo og annarra peirra sem ekki hafa undirgengist bdlusetningu af margvislegum og
mismunandi astaeedum, sem medal annars geta verid af heilsufarslegum og pannig likamlegum eda
andlegum toga. Framganga Rikisutvarpsins er talin sérlega dmaelisverd i pessu sambandi ad mati umbj.m.
(kvartanda).

[ fyrrgreindu erindi umbj.m. til fjslmidlanefndar var rokstutt ad tilvitnud ummazeli og stadhaefingar kyntu
sem fyrr segir undir hatri og visad til pess ad peir sem ekki hafa getad undirgengist bélusetningu eda 1atid
hana hja lida af einhverjum 3astaedum, svo sem peir eiga skylausan lagalegan rétt a, veeri gréflega
mismunad auk pess sem beiting fjoImidlavalds med peim haetti sem tilgreind tilvik endurspegla, ma teljast
til pess fallin ad ala @ dmannudlegri og vanvirdandi afstodu innan samfélagsins gagnvart nefndum
minnihluta hdpi og pykir ekki unnt ad uUtiloka opinberar stofnanir i pvi samhengi.

Fiolmidlanefnd afgreiddi erindi umbjédanda mins med peirri dkvordun ad visa malinu frd, nanar greint
med peim ordum ad ekki vaeru forsendur til ad taka kvortunina ,til efnislegrar medferdar”, sbr. ordalag i
nidurlagi bréfs Fjolmidlanefndar 1. februar 2022. Forsendur pessarar nidurstédu nefndarinnar eru ad
nokkru leyti reifadar en ad mati umbj.m. fa paer engan veginn stadist i ljosi gildandi laga og annarra
réttarreglna og sjonarmida sem fjolmidlanefnd ber frumskylda til ad virda og geeta. Verdur nanar fjallad
um pau atridi hér 3 eftir.

Pau ummeeli og tilheyrandi fjolmidlar sem um er ad tefla eru einkum eftirfarandi:
Mbl 3. juli 2021:

Grein med fyrirsdgninni ,Obdlusettir verksmidjur fyrir ny afbrigdi“. Grein par sem m.a. var visad til orda
bandarisks visindamanns um stokkbreytingar og fleira vidvikjandi Covid 19. Engin vidleitni birtist i vidtalinu
til pess ad kanna andstzed eda 6lik sjénarmid vidvikjandi stadhaefingu pessari og tilheyrandi einhlida
umfjéllun.

DV.is 10. nbvember 2021:

,Sarpjadur drengur kemst ekki i adgerd vegna ébdlusettra”. Med umfjollun i greininni var augljoslega latid
ad pvi liggja ad 6bodlusettum einstaklingum skyldi kennt um zetlad dstand drengs pess sem til var visad.

Fréttabladid 13. névember 2021:

Pistill ritstjora Fréttabladsins par sem yfirlysingar eins og til ad mynda pessi birtust: ,Um 95% peirra sem
liggja inni @ sjukrahusum landsins, pjakadir af einkennum kdrdénaveirunnar eru klafi é kerfinu. beir halda
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pvi i herkvi.” Enn og aftur vottadi hvorki fyrir hlutleegni né sannleiks- og upplysingadherslum mea3 tilliti til
gagnstaedra sjonarmida og stadreynda. Grein pessi birtist einnig i prentutgafu Fréttabladsins sama dag.

RUV 21.11.2021:

Kari segir bdlusetningu réttleetanlega skyldu asamt pvi ad saka 6bdlusetta um drullusokkshatt.
RUV 20.11.2021.

,brir hépar ébdlusettra”.

RUV 15.11.2021:

,Obdlusettir pungur baggi & heilbrigdiskerfinu“.

Allar framangreindar stadhafingar eda gildisdémar og yfirlysingar voru birtar og peim midlad an pess ad
vikid veeri hid minnsta ad andsteedum eda leidréttandi sjdonarmidum og samhlida upplysandi hlidum mals.
Ljést md vera ad Obdlusettir geta ekki talist dbyrgir fyrir dstandi pvi sem skapadist i samfélaginu en
margyvislegar astaedur geta valdid pvi ad peir undirgangast ekki bélusetningu; til ad mynda heilsufarsleg
haetta fyrir hlutadeigandi sjalfan, sidferdilegar skodanir eda lifsverndarvidhorf, svo sem einmitt
tjaningarfrelsi og einkalifsfridhelgi o.fl. grundvallarreglur vernda gildandi l6gum samkvaemt.

Vegna framangreindra tilvika og ummaela gerdi umbj.m pa krofu fyrir fjiolmidlanefnd um ad hun gaetti pess
ad fjolmidlar landsins og pa sérstaklega RUV vondudu til verka i umfjollun sinni vardandi faraldurinn og
hugudu ad hlutleegni og jafnraedi og sannleiksgildi frétta sbr. 26. gr. laga um fj6Imidla; jafnframt var farid
fram & ad fjolmidlanefnd kannadi hvort kaera beeri einhver tilgreindra ummaela til l6greglu sem
hatursarédur sbr. 27. gr. laga um fjolmidla. Helstu réksemdir umbj.m. i pessu samhengi voru og eru paer
ad fjolmidlar hvetji med fréttamidlun og birtingu af tilgreindum toga visvitandi og raunar markvisst til
adgreiningar og mismununar, auk pess ad grafa undan rétttindum minnihlutahdps sem ekkert hefur til
saka unnid. Med pvi méti sé raskad eda radist ad peirri réttarvernd sem leida ma af til ad mynda
mannréttindadkvaedum 68. gr. stjdrnarskrarinnar um bann vid émannudlegri og vanvirdandi medferd, 71.
gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi einkalifs svo og 73. gr. stjdrnarskdrinnar um tjaningarfrelsi. Hlytur enda
ad verda ad hafa pessi dkvaedi i huga pegar 16gbodin markmid og skyldur vegna starfsemi fjolmidla eru
tulkud og fyllt og pa um leid eftirlits- og vidbragdshlutverk og par ad lutandi skyldur fjéImidanefndar sem
sjalfsteedrar stjérnsyslunefndar i pessu tilliti.

1l Um lagagrundvoll kvortunar til umbodsmanns Alpingis og adild a stjornsyslustigi.

Samkveemt 2. gr. laga um umbodsmanns Alpingis er pad hlutverk hans ad hafa eftirlit med stjérnsyslu rikis
og sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins. Skal hann gaeta pess ad
jafnraedi sé i heidri haft i stjornsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i samraemi vié |0g og vandada
stjornsysluhaetti sem og sidareglur settar & grundvelli annars vegar laga um Stjérnarrad islands og hins
vegar laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Af 4. gr. og 5. gr. nefndra laga leidir ad
umbodsmadur getur tekid mal til medferdar hvort heldur sem er i tilefni af kvortun fra peim sem telur sig
hafa verid rangsleitni beittan af halfu stjérnvalds eda af eigin frumkvadi og getur umbodsmadur einnig
tekid starfsemi sem og malsmedferd stjérnvalds til almennrar athugunar. [ 6. gr. laganna er vikid ad formi
og efni kvortunar og tekid fram ad ef skjota megi mali til aedra stjérnvalds sé ekki unnt ad kvarta fyrr en
aedra stjérnvald hefur fellt Grskurd i malinu. Akvérdunum fjéimidlanefndar verdur ad gildandi I6gum ekki
skotid til annarra stjornvalda, sbr. 5. gr. laga um fjéImidla.
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Fiolmidlanefnd er komid & fét med I6gum og kostnadur vegna hennar er greiddur af almannafé, sbr.
einkum 7. gr. fjolmidlalaga. bvi ma ljost vera ad fjolmidlanefnd er stjérnvald a vegum rikisins og starfsemi
hennar og akvardanir teljast stjérnsysla i skilningi laga. Ekki er unnt ad skjota dkvoréunum nefndarinnar
til annarra stjérnvalda eins og adur greinir, sbr. 7. gr. fjlmidlalaga og par ad lutandi kvortunarskilyrdi i 3.
mgr. 6. gr. laga um umbodsmann Alpingis.

[ 16gum um fjdlmidla er ekki gerd su krafa um ad sa sem til fjslmidlanefndar kvartar purfi ad uppfylla
almennt vidtekin adildarskilyrdi vidvikjandi gildissvidi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 enda byggir fyrrgreind
akvordun fjolmidlanefndar engan veginn a slikri forsendu. Raunar ma pvert @ méti rada af forsendum
fiolmidlanefndar ad nefndin sjalf telji tilgreinda akvordun til stjérnvaldsakvordunar i merkingu 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga par sem visad er medal annars skyrlega til medalhdfsreglu laganna til studnings
nidurstodu nefndarinnar. Ad pessu gaettu ma ad mati umbj.m. draga pa alyktun ad fjolmidlanefnd hafi litid
svo a ad adild hennar hafi einnig verid fyrir hendi vegna malsins i skilningi stjdrnsyslulaga nr. 37/1993. A8
006rum kosti hefdi visan til reglna stjornsyslulaga varla komid til alita vid tilgreinda dakvérdun
filmidlanefndar. Ad svo stoddu pykir annars engin porf 4 fjalla hér frekar um adildarskilyrdi med tilliti til
gildissvids stjérnsyslulaga par sem pad telst hvorki skilyrdi kvortunar til fjiolmidlanefndar né umbodsmanns
Alpingis ad um hafi verid ad tefla stjérnvaldsakvordun i merkingu stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sem slikra.

Umbj.m. telur ad i fyrrgreindri akvordun fjélmidlanefndar um ad taka erindi hans ekki til efnislegrar
medferdar, felist rangsleitni eda érétti i hennar gard eins og itarlegar verdur vikid ad og rokstutt frekar
hér a eftir.

Med visan til framangreindra lagadkvaeda og sjonarmida og ad 6dru leyti pess sem rakid hefur verid hér a
undan er kvortun pessi borin upp vid umbodsmann Alpingis.

i, Vidvikjandi formhlid og starfsskipulagi fjolmidlanefndar vegna malsins

i 8. gr. fjolmidlalaga er svo fyrir maelt ad radherra skipi fimm manns i fjslmidlanefnd. Samkvaemt 7. gr.
laganna er stjérnvaldid sjalfsteed stjérnsyslunefnd og verdur akvérdunum hennar ekki skotid til annarra
stjérnvalda sem fyrr segir. AG mati umbj.m. m3a ljost vera af badi pessum lagafyrirmaelum, svo og peim
verkefnum og malum sem fjélmidlanefnd eru ad [6gum falin, ad nokkud rikari kréfur en til margra annarra
hefdbundnari stjérnvalda hljéta ad teljast gildandi vardandi hzefi nefndarmanna svo og starfsskipulag og
malsmedferd nefndarinnar, par med umraedur og skodanaskipti vid undirbdning og i addraganda
akvardana sem valdsvidi hennar tilheyra.! FjdImidlanefnd setur sér og starfsreglur samkvaemt 8. gr.
laganna, sbr. starfsreglur fjolmidlanefndar nr. 1363/2013. Eins og byggt hefur verid a i stjérnsyslurétti og
birtist m.a. i 33. gr. og 34. gr. stjornsyslulaga eru stjérnsyslunefndir almennt ekki taldar starfhaefar nema
a fundum og afl atkvaeda raedur drslitum og pannig nidurstodu mals nema 6druvisi sé fyrir maelt i [6gum.
Verdi atkvaedi jofn telst tillaga fallin, sbr. 34. gr. stjérnsyslulaga. Um verkaskiptingu milli filmidlanefndar
og framkvamdastjéra nefndarinnar o.fl. er meelt fyrirum i fyrrgreindum starfsreglum, sbr. einkum 7. gr.
og 8. gr. peirra.

Af akvordun fjiolmidlanefndar verdur ad mati umbj.m. augljoslega radié ad urlausn erindis hennar hafi, ad
mati nefndarinnar sjalfrar, fallid undir valdsvid nefndarinnar sem slikrar en ekki annarra starfseininga eda
starfsmanna & vettvangi hennar. Var enda i erindi umbj.m. farid fram 4 efnislega medferd vegna tilgreindra
stadhaefinga og ummaela med rokstuddum haetti og pess einnig beidst ad nefndin taeki afstédu til pess

1 Sbr. Pall Hreinsson. Stjérnsysluréttur — mdlsmedferd. Reykjavik 2013. Einkum bls. 329-333.
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hvort kaeru skyldi beint til I16greglu. Er petta jafnframt i samraemi vid fyrrgreinda afstédu fjolmidlanefndar
um ad tilgreind akvordun hennar sem hér kvartad yfir setti undir gildissvid stjérnsyslulaga og kemur pad
heim og saman vid athugasemdir i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 11. gr. laga um fj6Imidla
sem og vidteknar skilgreiningar hugtaksins stjérnvaldsdkvérdun i merkingu stjérnsyslulaga nr. 37/1993.2

[ 1j6si pess sem ad framan greinir vekur pad athygli og enn fremur vissar efasemdir umbj.m. ad visad er til
pess i dkvordunarbréfi nefndarinnar 1. februar sl. (sja par bls. 2) ad kvértun umbjédanda mins hafi verid
tekin fyrir 4 fjégurra manna fundi nefndarinnar (en ekki hja fimm manna fullskipadri nefnd) pann 12.
janudar sl. Sidan er einvordungu tekid fram i beinu framhaldi par ad pad hafi verid samhljéda mat
nefndarinnar ad sjonarmid umbj.m. um vanhafi nefndarmanna aettu ekki vid rok ad stydjast. Utan pess
ad minnst er a pad i einni setningu ad tilgreindir fjérir nefndarmenn hafi komid ad ,,afgreidslu malsins”“,
an pess ad utskyrt sé frekar hvad vid er att med pvi 6ljésa og endasleppa ordalagi, pa er annars ekkert
frekar vikid ad pvi hvernig stadid var ad verki vid tillogugerd eda annars umraedur og afstédumyndun eda
atkvaedagreidslu nefndarinnar um ad taka erindid ekki til efnislegrar medferdar. Vekur pad sémuleidis
sérstakan vafa hja umbj.m. ad einungis tilgreindur nefndarformadur undirritar fyrrgreint akvordunarbréf
sem er dagsett eins og fyrr greinir 1. febrdar sl., pad er hatt i premur vikum eftir pann fund par sem erindid
var sagt tekid fyrir; pd medal annars ad pvi geettu og hér aréttudu ad einungis er tekid fram par ad
sjénarmid um vanheefi nefndarmanna hafi ekki att vid rok ad stydjast. Ma ad mati umbj.m. einu gilda i
pessu samhengi pott undirritun tilgreinds nefndarformanns sé formlega merkt eda spyrt vid
ordasambandid ,f.h. fjdlmidlanefndar”.

[ tengslum vid framangreint er ad mati umbj.m. & pad ad lita ad stjérnsyslunefndir teljast eins og fyrr
greinir yfirleitt ekki starfhaefar nema a fundum og afl atkvaeda raedur drslitum um afdrif mals, sbr. 33. gr.
og 34. gr. stjérnsyslulaga svo og fyrrgreindar starfsreglur fjolmidlanefndar. Hlytur porfin fyrir igrundada
og vandada umfj6llun og umraedur innan fjolmidlanefndar idulega ad vera mikilvaeg forsenda sem faerist
i frekari voxt pvi veigameiri malefni og hagsmuni sem um er ad tefla i 1jési tegundar og st6du nefndarinnar
ad 16gum. Valdframsal fjéImidlanefndar til formanns hennar hlytur og ad teljast takmarkad og allt eins
utilokad vegna toku stjérnvaldsdkvardana a valdsvidi hennar nema samkvaemt vidhlitandi lagaheimild.
Ekki verdur séd ad 16g um fjolmidla hafi ad geyma slika heimild til handa nefndinni vegna pess hattar
akvardana eda annarra afgerandi og endanlegra dkvardana sem leida til pess ad umkvortun manns er i
raun visad fra nefndinni an pess ad efnisleg medferd pess hafi farid fram. bad verkaskiptingardkvaedi sem
birtist i 9. gr. laga um fj6lmidla verdur ad mati umbj.m. ekki skyrt svo ad pad myndi vidhlitandi grundvoll
fyrir valdframsali af peim toga sem vikid er ad hér ad framan, pott mogulega veiti pad stod fyrir pvi ad fela
megi tilteknum nefndarménnum eda starfsmdonnum af peirra vettvangi dkvednar undirbuningsathafnir
upp ad vissu marki.?

[ pessu sambandi md m.a. ad auki benda & hversu mikilvaegt pad hlytur ad teljast i |jési edlis verkefna
filmidlanefndar og hvernig 16g askilja ad hun skuli skipud med tilliti til sérpekkingar og dlikrar reynslu og
menntunar nefndarmanna, ad mal sem nefndin leidir til lykta med stjérnvalsakvérdun eda 68rum pannig
séd afgerandi og endanlegum akvordunum szeti almennt og yfirleitt vandadri umfjollun og virkum
umraedum og skodanaskiptum & milli allra nefndarmanna, pa ad sjalfségdu a loglega bodudum og
holdnum fundum sem hljéta iGulega ad teljast grunnforsenda pessu vidvikjandi.

2 Sbr. Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — malsmedferd, einkum bls. 160-162.
3 Sbr. Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur — malsmedferd, bls. 234-235.
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AJ virtum medal annars dagsetningum akvordunarbréfsins 1. febrdar s.l. og sidan tilvitnads fundar 12.
januar sl. svo og pess hvernig framsetningu og fyrrgreindri fundarfraségn er hagad i akvordunarbréfinu,
ba einnig ad geettri ddurnefndri undirritun formannsins eins fyrir hond nefndarinnar, pykir ad mati
umbj.m. ekki ljést hvort réttilega hafi verid stadid ad verki vid toku umraeddrar akvoérdunar hja
fiolmidlanefnd. Er pad pannig stadan i ljési einkum framangreindra réttarreglna og sjonarmida um
valdbaerni og fundarskép og skyrleika vidvikjandi tillogum og atkvaedaafli eda annars umraedum og afstodu
og malsurslitum innan stjérnsyslunefnda, sbr. og fyrrnefndar par ad latandi starfsreglur fjolmidlanefndar
sjalfrar.

V. Vardandi pa akvordun fjolmidlanefndar sem kvartad er yfir
1. Um afst6du fjolmidlanefndar og akvordun i ljosi 26. gr. laga um fjéimidla

[ erindi umbjédanda mins til fjslmidlanefndar voru fyrrgreind ummaeli tilgreindra fjdImidla grundvéllur og
tilefni pess ad farid var fram 4 ad nefndin teeki pau til efnislegrar medferdar og jafnframt a pvi byggt ad
hun taeki afstédu til pess hvort pau alvarlegustu baeri ad keera til I6greglu sem meinta refsiverda hattsemi.
A bad var og bent ad tilgreind ummezeli kynnu ad fara i baga vid 26. gr. og 27. gr. laga um fjoIlmidla.
Fyrrnefnda lagagreinin ber einkum med sér aherslu um vondud vinnubrégd og tiltekna pungamidju um
vernd tjaningarfrelsisins, pa ekki sist mikilveegi upplystrar umraedu med visan til svonefndrar
sannleikskrofu og malefnalegrar fréttavinnslu. Er petta tekid fram i greinargerd med frumvarpi pvi sem
vard ad 26. gr. fjolmidlalaga. Svo er nefnt i greinargerdinni ad 9. gr. Utvarpslaga sé akvedinn fyrirrennari
akvaedisins, en fridhelgi einkalifs hafi pé baest par vid sem verndarandlag.

Verndaraherslur og par ad lutandi forsendur 26. gr. laga um fjélmidla vidvikjandi hlutlaegni og par med
ekki sist sannleiksgildum og tjaningarfrelsi eru skyrar og gléggar ad mati umbj.m., sbr. og markmid og
verndarhagsmuni 1. gr. laga um fjéImidla i pvi dhorfi. bessi dkvaedi hlytur ad bera ad viréa i 6rofa samhengi.
Er pess pa medal annars ad geta ad inntak tjaningarfrelsins lytur ad sjalfségdu ekki einvoréungu ad pvi ad
midla fyrirvaralaust sjdnarmidum eins samfélagshdps gegn 6drum an tillits til peirra sem kunna ad hafa
gagnstaedar en haldbaerar og malefnalegar upplysingar fram ad faera. Tjaningarfrelsid og vernd pess og
medferd af halfu fjolmidla gengur einmitt Ut & pad ad taka vid skodunum og midla hugmyndum pannig
rannsbkudum og framsettum ad dheyranda / lesanda sé kleift a8 mynda sér eins upplysta afstodu og
kostur er og midla peim sidan afram ef vickomandi bydur svo vid ad horfa.

begar fjolmidlar eiga i hlut hlytur samkvaemt framanségdu ad vera sérstaklega brynt ad peir beiti pvi mikla
valdi og hughrifamaetti sem peir hafa i krafti midlunarmoguleika sinna og taeknilegu vidda svo og annarrar
ahrifaadstodu vardandi vidhorf og skodanir félks til manna og malefna, med pvi moti ad sem flestar
raunhaefar hlidar og sjdnarmid mala berist fra peim til samfélagsins. [ 1jési peirrar sannnleikskréfu sem
samofin er fyrrgreindu akvaedi 26. gr. laga um fjéImidla blasir vid ad birting og midlun fyrrgreindra
ummala og yfirlysinga sem 16gd voru til grundvallar kvortun umbj. mins vid fjolmidlanefnd geta ekki
samrymst peim l6gbodnu krofum sem gerdar eru um hlutleegni og sannleika og yfirleitt vondud
vinnubrogd fjoImidla.

Skirskotun i fyrrgreindu akvordunarbréfi fjolmidlanefndar til skorts a alvarleika malsins er sett fram an
nokkurra haldbaerra roksemda ad mati umbjédanda mins og er adallega bent a tiltekinn bokstafslid 2. mgr.
4. gr. starfsreglna fjolmidlanefndar. Til skyringar og fyllingar peim t6lulid hefdi verid rétt og raunar
naudsynlegt ad mati umbj.m. horfa til fyrrgreinds markmidsakvaedis 1. gr. laga um fjélmidla og peirra
verndarhagsmuna sem birtast i eda bua ad baki fyrrgreindri 26. gr. svo og markmidsakvaedi 1. gr. laga um
fjolmidla.



A pad er bent i akvordunarbréfi fjolmidlanefndar ad malefnum vardandi heilsufar og stjéornmal beri ad
veita aukna vernd samkvaemt fyrirliggjandi domaframkvaemd i pessum efnum, badi hér a landi og fra
mannréttindadémstdl Evrépu, par sem pad teljist til almannahagsmuna. [ pvi sambandi skal tekid fram ad
heilsufarsleg stada og sjénarmid dbdlusettra vegna covid-19 hljéta ad teljast hluti almannahagsmuna og
mikilveegur pattur i allri lydraedislegri og upplystri umraedu. Allan dilkadratt eins og pann er glogglega ma
greina i tilvitnudum ummaelum ma alita andstaedan meginmarkmidum tjaningarfrelsisins og
jafnraedissjonarmidum og par med hofudtilgangi og helstu verndarhagsmunum laga um fjélmidla, sbr.
einkum 1. gr. og 26. gr. laganna i pvi tilliti.

[ ljsi tilgreindra ummaela hér ad framan sem birt voru og peim midlad i fyrrgreindum fjéImidlum mjég svo
einhlida og hlutdraegt og raunar ranglega ad mati umbj.m., eru margar métlaegar hlidar og gagnstaed
sjénarmid sem lita ber til. Til d@mis ma nefna ad eldra félk hefur verid dliklegra en pau sem eru @ midjum
aldri til pess ad smitast af Covid 19 og peir eldri eru einnig liklegri til pess ad vera bdlusettir. Af pessu ma
leida ad pott boéluefni veittu enga vérn gegn smiti veeri eigi ad sidur minna um smit 4 medal hinna
bolusettu; ef yngra félk fer oftar i skimun, svo sem vegna pess ad liklegra til pess ad sakja
menningarvidburdi eda onnur mannamaot, hlytur pad ad leida af sér ad fleiri smit greinast 4 medal
Obdlusettra. Veiti boluefnin vorn gegn veikindum en ekki smiti ma alita sennilegt ad bdlusettir séu dliklegri
til pess ad undirgangast einkennasynatéku sem aftur leidir til pess ad vafalitid ma par med atla pa mun
virkari og atkveedameiri smitbera en dbdlusetta. Medal annars pessar lifefnafraedilegu breytur eda
orsakasamhengi og afleidingapaettir varpa ljési & hversu brynt pad er af halfu sérstaklega fjolmidla ad geeta
almennt og yfirleitt hlutlaegni og jafnraedis svo og héfstillingar og sannleiksgilda og par mismunandi
sjénarmida og heildarmyndar mala vegna faraldursins.

Eins og fram kemur i umraeddu dkvordunarbréfi fiolmidlanefndar var samkvaemt krofugerd umbj.m. til
urlausnar hvort nefndin skyldi birta alit vegna midlunar tilgreindra ummeela i nefndum fjolmidlum.
Fiolmidlanefnd taldi ad slikt myndi fela i sér takmorkun tjaningarfrelsis og hafnadi pvi peirri nidurstodu
med visan til almannahagsmuna og medalhofsreglu stjérnsyslulaga. Eins og hér ad framan ma glogglega
merkja hljéta sjonarmid og hlutlaegni fjolmidla i gard minnihlutahépa einnig ad teljast til brynna
almannahagsmuna. Ad taka tillit til og geeta um leid hagsmuna peirra og sjonarmida med hlutleegni og
sannnleiksaherslur ad leidarljdsi hlytur fyrst og fremst ad vera til pess fallid ad vernda og raunar byggja
frekar undir tjaningarfrelsid i heildsteedu samhengi en ekki prengja pad. A9 mati umbj. mins er pad pvi i
raun med 6llu 6haldbaer afstada fjolmidlanefndar ad taka ekki umkvortunarefni hennar til efnislegrar
medferdar i ljési verndarhagsmuna og markmida 1. gr. og 26. gr. laga um fjolmidla.

Skirskotun fjoImidlanefndar til medalhdfsreglu stjornsyslulaga til studnings fyrrgreindri akvordun ma ad
mati umbj.m. sémuleidis teljast afar haepin og litt ef pa nokkud igrundud. | pvi sambandi er ekki sist 4 pad
ad lita ad a medal verndarhagsmuna laga um fjélmidla er ekki adeins tjaningarfrelsid heldur einnig fridhelgi
einkalifs félks og tilheyrandi persénubundin gaedi. Medalhofsreglunni er fyrst og fremst aetlad ad veita
grundvallarhagsmunum og 68rum mikilsverdum réttindum einstaklingsins eins mikla vernd og mogulegt
er sérhverju sinni;* hefdi 6tviraett métt vinna ad pvi markmidi med einmitt efnislegri medferd malsins og
drlausn med til ad mynda 4litsbirtingu fra fidImidlanefnd. | pessu sambandi er vert ad arétta ad med
tilgreindum ummalum var mjog eindregid vegid ad bzedi tjaningarfrelsi umbj.m. og fridhelgi hans og
annarra i sambeerilegri heilsufarsadst6du, nanar greint hvatt til haturs eda i pad minnsta andudar og
Obeitar og pannig mismununar og jafnvel mannudlegra sjénarmida i hans gard, sbr. einkum 65. gr. og 68.

4 Sbr. Pall Hreinsson. Medalhdfsregla stiornsyslulaga. Légberg. Haskdladtgafan 2003, einkum bls. 504-507.
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gr. svo og 71. gr. stjérnarskarinnar. Hér pykir og vert ad arétta ad hlutleegni og sannleiksleit i fijolmidlun
hljéta ad mida ad pvi ad verja tjaningarfrelsid i heildstaedu samhengi og pannig sem frekari undirstada
efnislegrar umfjoéllunar fremur en talmi eda 6nnur takmaorkun.

A0 mati umbjédanda mins virdist samkveemt framansogdu verulegs misskilnings geeta innan
filmidlanefndar medal annars vidvikjandi tulkun og pannig afmoérkun tjaningarfrelsishugtaksins i ljosi
starfsskilyrda og lagaskyldna fj6Imidla, par sem skilja ma afst6du fjidlmidlanefndar & pann veg ad efnisleg
medferd og nidurstada af hennar halfu, til ad mynda med alitsbirtingu, vegi ad tjaningarfrelsinu. Ad mati
umbj. m. getur slik afstada ekki stadist i ljosi fyrrgreinds inntaks og efnis tjaningarfrelsishugtaksins med
tilliti til l6gbodins hlutverks og skyldna fjoImidla; pvert 8 maéti getur slikt framlag fjolmidlanefndar fyrst og
fremst stutt vid tjaningarfrelsid eins og pad er réttilega skyrt og skilgreint i heildstaedu samhengi.
Samkvaemt l[6gum um fj6Imidla ber fjélmidlanefnd m.a. ad studla ad fjoImidlaleesi. Efnisleg umraeda um
efnistok og framsetningu efnis i fjlmidlum hlytur ad vera til pess fallin ad styrkja petta mikilveega hlutverk.
Engu ad sidur hefur nefndin kosid ad vikja sér undan dbyrgd sinni i pvi tilliti sem hér um reedir.

A0 6llu framangreindu virtu ma lita svo a ad tilgreind akvordun fjolmidlanefndar hafi gengid i berhogg vid
medalhofsreglu stjornsyslulaga eda geti i pad minnsta alls ekki samreemst henni med tilliti til
verndartilgangs hennar og pess hvernig mal petta er vaxio og tilgreind ummaeli Ur gardi gerd og fram sett.
Er pess pd einnig ad geta ad efnisleg medferd og par af leidandi hugsanleg birting alits af halfu
fiolmidlanefndar getur ekki, a.m.k. ekki fyrirfram, talist einhver tdlmi eda Onnur takmdrkun
tjdningarfrelsis, heldur pvert 8 mdti miklu fremur vernd eda styrkarstod pess pegar mat er lagt a
heildarsamhengi hugtaksins med tilliti til m.a. [6gbodins hlutverks fjdlmidla. Pess ma og minnast hér ad
viotekid er ad skyra malsmedferdarreglur laga 4 svidi stjornsysluréttar med rymkandi heetti, pannig ad
studlad sé eins og kostur er ad pvi ad sannleikurinn sé i ljés leiddur og lagalega rétt urlausn fdist i sérhverju
mali, enda sé slikum akvaedum aetlad ad tryggja réttardryggi borgaranna.® Akvérdunardstaedur og
urlausnarforsendur fjélmidlanefndar vidvikjandi 26. gr. laga um fjdlmidla geta samkvaemt framangreindu
geettu ekki med nokkru moéti talist haldbaerar og pannig ldgmaetar ad mati umbj.m.

2. Um afst6du fjolmidlanefndar og akvordun i ljési 27. gr. laga um fjélmidla

Eins og adur greinir var af halfu umbj. m. farid fram a vidé fjéImidlanefnd ad kannad yrdi hvort fyrrgreind
tilvitnud ummeeli geetu falid i sér refsiverdan hatursarédur og pa hvort nefndin skyldi senda I6greglu kaeru
vegna bess. [ edlilegu og rokraenu heildarsamhengi var af halfu umbj. m. visad til m.a. 233 gr. a. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 um hatursarédur svo og 180. gr. somu laga um bann vid mismunun
pjénustuveitenda og atvinnurekenda o.fl. og par ad lutandi forsendna. Af halfu fjélmidlanefndar var pvi
haldid fram til studnings akvordun hennar ad nefndin hefdi ekki eftirlit med dkveedum almennra
hegningarlaga og ad vernd fyrir hatursarédri samkvaemt 27. gr. laga um fjoImidla veeri prengri og pannig
takmarkadri en leiddi af tilgreindri verknadarlysingu 233. gr. a. alm.hgl.

Vegna pessara sérkennilegu athugasemda fjoélmidlanefndar pykir sérstok astaeda til pess ad arétta hér
skyrlega i fyrsta lagi, ad af halfu umbj.m. var pvi ad sjalfségdu ekki haldid fram ad fjélmidlanefnd hefdi
sérstakt eftirlit vegna akvaeda almennra hegningarlaga. A hinn béginn telst pad grundvallaratridi vid tdlkun
lagadakvaedis og medferd réttarheimilda yfirleitt ad leggja heildstaett mat & samhengi peirra; merking
lagaakvaedis verdur med 68rum ordum ekki radin nema ad loknu pess hattar heildarmati, par 4 medal ad

5Sbr. Rébert R. Spand. Tulkun lagadkvaeda. Reykjavik 2006, bls. 304-305.
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geettum dkveedum annarra laga er varda kunna dpekk réttaratridi, med peim sjonarmidum og upplysingum
er af peim ma leida.®

[ 1. mgr. 180. gr. laga nr. 19/1940 er lagt bann vid pvi sem fyrr greinir ad pjénustuveitendur { starfsemi
sinni mismuni manni & grundvelli atrida sem par eru upp talin (pjéderni, triarbrogd, kynpattur o.fl.).
Samkveemt 2. mgr. 180. gr. laganna er lyst refsivert ad meina manni um adgang til jafns vid adra ad
opinberum stédum o.fl. Varla parf ad fara moérgum ordum um pad fjdlmidlar teljast veita almenningi 6llum
mikilveega pjénustu af tilteknum toga og verda ad geeta ad sem flestum sjénarmidum og hlidum mala,
einnig pott i hlut eigi minnihlutahdpur eins og ébdlusettir einstaklingar vegna Covid 19. ba geta dkvaedi
eins og 180. gr. laga nr. 19/1940 var6ad mikilvaeg réttindi borgaranna til adgangs ad pjonustu af
margvislegum toga, par med talid pau sem félgin eru i frjalsri umferd a opinberum st6dum og svaedum og
par ad latandi athafnafrelsi.

AQ geettu pvi efni sem baedi 26. gr. og 27. gr. laga um fjélmidla endurspegla, i ljdsi vidtekinna vinnubragda
og vidurkenndra lagalega adferda,” var badi réttmaett og edlilegt ad mati umbj.m. ad benda
fiolmidlanefnd & verndarandlag 180. gr. laga nr. 19/1940 i tengslum vid alitaefnid ad virtu inntaki og efni
beirra ummaela er undan var kvartad, svo og stodu dbdlusettra a [slandi med tilliti til framvindu vidvikjandi
tidum og frelsisskerdandi en oft misvisandi reglugerdarsetningum heilbrigbisrd6herra og 6ljésum
leidbeiningum a grundvelli peirra. Hefdi fjoImidlanefnd tekid erindi umbj.m. til efnislegrar medferdar og
tilhlydilegrar rannsdknar, svo sem nefndinni bar ad gera, pa hefdi heildarsamhengi tilgreindra dkveeda og
pbyding bess i pad minnsta ad likindum glogglega geta komid i 1jés og skipt talsverdu mali fyrir mat og par
med nidurstédu malsins. Afstada fjolmidlanefndar og sjonarmid vardandi tulkun & inntaki 27. gr. laga um
fjolmidla i samhengi vid 180. gr. laga nr. 19/1940 standast pvi samkveemt framanségdu ekki skodun,
einkum ad virtum vidteknum I6gskyringarsjonarmidum og tulkunaradferdum & vettvangi laga og annarra
réttarreglna. Ma raunar telja pad ameelisvert fyrir fjiolmidlanefnd ad byggja a Utursndningum eda hreinni
einsyni af peim toga sem endurspeglast i framangreindri afgreidslu nefndarinnar.

[ tilvisudu bréfi fjslmidlanefndar er |atid { vedri vaka ad efnislegur munur teljist 4 gildissvidi 233. gr. a. alm.
hgl. um hatursarédur annars vegar og 27. gr. laga um fjéImidla vardandi sama efni hins vegar. Til pess ad
27. gr. laga um fj6Imidla geti att vid purfi ad hafa verid um raeda markviss og endurtekin ummaeli og geti
hatursarédursummeeli i eitt skipti ekki fallid par undir, ad mati fjolmiélanefndar. Einstakt skipti eda
ummeeli i eitt skipti geti aftur 8 moti naegt til pess ad haldbaert teljist ad heimfaera slikt til verknadarlysingar
tilgreinds hegningarlagadkvaedis. Engan veginn er ljost ad mati umbj.m. hvadan pessi ahersla
fiolmidlanefndar fyrir afmorkun 27. gr. laga um fjolmidla er dregin og réttlaett.

[ athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad 27. gr. laga um fjéImidla er hvergi vikid ad
forsendum apekkum og ad ofan greinir, en réttilega bent & 233. gr. a. alm. hgl. 4n nokkurra skirskotana
eda tilvisana af tédum toga fjImidlanefndar. [ umgetinni frumvarpsgreinargerd er og einnig 16gd ahersla
og beinlinis visad i skyringaraugnamidi til fleiri arumeidinga- og addréttunardkveeda almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, einkum 233. gr. — 236. gr. peirra, svo og jafnraedisreglu stjérnarskrarinnar. |
ljési pessa verdur ekki séd ad sjonarmid fijolmidlanefndar vidvikjandi afmérkun 27. gr. fjolmidlalaga teljist
haldbaer, hvorki almennt né med hlidsjon af peim tilgreindu ummalum sem borin voru upp til
umkvortunar par.

6 Sbr. Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvaeda, einkum bls. 47-50.
7 Sbr. Skali Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar. Reykjavik 2003, svo sem bls. 107.

8



Hugtok eda ordasambond & bord vid ,,endurtekin hatursfull ummeeli“ birtast med 66rum ordum hvorki i
lagatextanum sjalfum né l6gskyringargdgnum beim sem bua ad baki 27. gr. laga um fjdlmidla. A pad er
einnig ad lita ad alvarleika brots gegn 233. gr. a. md idulega alita meiri en framferdi sem talid er varda vid
27. gr. laga um fjolmidla sékum pess stigs- og edlismunar sem er & brotum gegn almennum
hegningarlogum og 68rum légum; ef pad sem er Iéttvaegara og litilfjorlega fellur undir til ad mynda 27. gr.
laga um fj6Imidla hlytur pad sem er alvarlegra og pungvaegara yfirleitt einnig ad gera pad.

Pa er pad svo ad samkvaemt almennri malvenju merkir ordid ,markvisst” ekki og visar pvi sidur til einhvers
skilyrdis um tiltekna endurtekningu, heldur bendir fyrst og fremst til einhvers sem stefnir ad akvednu
marki.? ( 27. gr. er laga um fjoImidla er heldur hvergi tekid fram ad um ,,endurtekin ummaeli“ purfi ad vera
reeda svo talist geti til markviss hatursarédurs i merkingu pess akveedis; pess sér heldur ekki stad i
athugasemdum frumvarpsgreinargerdar vidvikjandi akvaedinu. bPad hlytur med 68rum ordum yfirleitt ad
verda ad fara fram rannsdkn hverju sinni og svo a grundvelli hennar forsvaranlegt tilviksbundid mat
vidvikjandi sérhverjum ummaelum og adstaedum par ad Idtandi, svo unnt sé ad sla pvi fostu hvort aetla ma
askilnad um markviss hatursummaeaeli i merkingu 27. gr. laga um fjolmidla, uppfylltan. Slik rannsékn og svo
tilviksbundid og pannig sérgreint mat & grundvelli hennar virdist litid sem ekkert geeta i fyrrnefndri
akvordun fjolmidlanefndar, sbr. pad sem ad framan er rakid.

Vardandi alvarleika ummaela sem skilyrdis efnislegrar medferdar fjolmidlanefndar, sbr. a. lid 2. mgr. 4. gr.
fyrrnefndra starfsreglna nefndarinnar, pa hlytur slikt mat einnig atid ad vera tilviksbundid og had
adsteedum og framsetningu og edli eda efni ummaela svo og vidkveemni verndarhagsmunanna hverju
sinni; i heildarsamhengi er pad svo metid i tengslum vid gildandi dkvaedi laga um fjéImidla og eftir atvikum
annarra laga eins og vikio var ad hér ad framan meg, visan til vidtekinna lagalegra adferda og vinnubragda.
A0 mati umbj.m. pykir pvi rokrétt og edlilegt ad tulka 27. gr. laga um fjolmidla i vissu samraemi vid
verknadarlysingu og vidurlagadkvaedi refsiheimildar 233. gr. a. alm. hgl.

[ bvi sambandi verdur einnig ad horfa til pess yfirburdavalds og stjérnunarlegu adstédu sem fjdImidlar hafa
ad logum og i reynd vidvikjandi skodanamyndun og afstodumadtun borgarans vardandi menn og malefni,
sbr. & ny aftur pa hagsmuni og verdmaeti sem markmidsakveedi 1. gr. sem og 26. gr. og 27. gr. laga um
fiolmidla er etlad ad vernda. Vid umraett alvarleikamat hlytur fjélmidlanefnd ad verda horfa heildstaett 4
pa ordraedu og ummeeli sem vidhofé hafa verid. betta mat hlytur yfirleitt ad vera tilviksbundié og had
atburdum eda adstedum og tilgreindum stadhaefingum eda gildisdomum eda 6drum skilabodum
sérhverju sinni. Pa getur vitanlega haft pydingu, allt eftir atvikum og adstaedum, hvort um medal annars
endurtekningar i einhveriju tilliti kann ad vera raeda.

AQ geettu pvi sem ad framan greinir er pad afstada umbj.m. ad fyrrgreindar forsendur og mat vardandi
akvordun fjolmidlanefndar um ad taka kvortun umbj.m. ekki til efnislegrar medferdar, med visan til til
skorts a alvarleika og medalhofsreglu stjérnsyslulaga, fai engan veginn stadist ad 16gum.

V. Nidurlag

Eins og rakid hefur verid hér ad framan er pad eindregin afstada og par med kjarni kvértunar umbj.m. ad
fyrrgreind akvordun fjélmidlanefndar standist ekki gildandi 16g og reglur par ad Iatandi. Allra sist pykir
umraedd akvordun fjdlmidlanefndar haldbzer eda verda rokstudd med visan til inntaks medalhéfsreglu

8 {slensk ordabdk. Mdl og menning. Reykjavik 1993, bls. 628.
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stjérnsyslulaga og skorti a alvarleika tilgreindra ummaela vegna tjaningarfrelsis og almannahagsmuna a
bord vid heilsufarsmalefni eins og pau sem hér hafa verid rakin (Covid 19), og alkunna er ad szett hafa
mjog mismunandi afst6du baedi i visindalegu og svo almennara tilliti, hvort sem er hér 4 landi eda annars
stadar.

[ 1jési verndartilgangs umgetinnar medalhéfsreglu svo og med tilliti til tjaningarfrelsins og peirra
mikilsverdu almannahagsmuna sem alita verdur pvi samofna med fyrst og fremst vandadri og hlutlaegri og
jafnraediskenndri umfjollun fjolmidla vardandi forsendur eda sjonarmid dbdélusettra, ma ad mati umbj.m.
teljast augljost og einbodid ad fyrrgreind akvordun fjdlmidlanefndar fer beinlinis gegn medal annars
framangreindum grundvallarreglum og réttargildum.

S6kum pess ad kvortun umbj.m. var ekki tekin til efnislegrar medferdar af halfu fjolmidlanefndar svo sem
rétt og skylt hefdi verid, ma til vidbétar fyrrgreindu benda a ad i raun ma jafna nidurst6du nefndarinnar i
malinu til pess ad erindi henna hafi efnislega verid stungid undir stél eda pad i pad minnsta skrumskaelt
og afbakad. bess hattar afgreidslur mala hljéta ad teljast i miklu 6samrami vid m.a. grundvallarreglur um
jafnraedi manna fyrir I6gum par sem otviraett ma setla paer mjog til pess fallnar ad beina pa adeins sumum
urlausnarefnum i réttan farveg en 66rum i rangan eda jafnvel engan. Er hér einkum ad geta 65. gr.
stjornarskrarinnar og 14. gr. laga um logfestingu mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994. Einnig er til
ad lita hér 13. gr. sidastgreindra mannréttindalaga um skyldu rikisins til pess ad tryggja manni raunhzefa
leid til pess ad leita réttar sins fyrir opinberu stjérnvaldi telji hann & sér brotid. Vandséd ma pad veegast
sagt virdast ad forsendur og nidurstada umraeddrar akvordunar Fjolmidlanefndar geti talist i samraemi vid
sidastnefnd mannréttindaakvaedi, ad fratdldum 60rum umraeddum annmorkum nefndarinnar samkvaeemt
framangreindu ad mati umbj.m.

[ ljési alls framangreinds er hér aréttud su beidni ad hattvirtur umbodsmadur Alpingis taki tilgreinda
kvortun umbj.m. vardandi akvordun Fjolmidlanefndar til efnislegrar medferdar og Urlausnar.

Virdingarfyllst,
Arnar bor Jénsson l6gmadur.

Medf.: Akvordun Fioimidlanefndar fra 1. febrtar 2022.

Kvértun umbj. mins til Fjdlmidlanefndar fra 15. desember 2021 asamt fylgiskjolum.
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Fjolmidlun. COVID-19. Stjornsyslunefnd.

(Mal nr. 11597/2022)

Kvartad var yfir akvordun fjélmidlanefndar um ad ekki veeru forsendur til ad taka erindi til efnislegrar medferdar en erindid laut ad pvi ad
umfjollun tilgreindra fjélmidla um bdlusetningar gegn Covid-19 hefdi verid i dsamraemi vid akvaedi laga um fjélmidla.

Af nidurstodu nefndarinnar vard ekki annad radid en hun hefdi tekid erindid til skodunar og i kjolfarid lagt mat @ pad & grundvelli peirra
lagaakvaeda sem hun taldi eiga vid i malinu og heyrdu undir eftirlit hennar. Umbodsmadur taldi sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad nefndin
hefdi ekki kynnt sér kvortunina naegilega, byggt hefdi verid 4 6fullnaegjandi upplysingum eda ad nefndin hefdi dregid 6forsvaranlegar alyktanir vid
medferd malsins. Med tilliti til Iogbundinna verkefna hennar taldi hann sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid afst6du nefndarinnar.

Umbod&smadur lauk malinu med bréfi 8. april 2022.

Visad er til kvortunar ydar 11. mars sl. fyrir hond A yfir akvordun fiolmidlanefndar 1. febradar sl. i mali nr. 2021-2529. Nidurstada fjolmidlanefndar
var ad ekki veeru forsendur til ad taka erindi ydar 15. desember sl. fyrir hond A til nefndarinnar til efnislegrar medferdar, en erindid laut ad pvi ad
umfjéllun tilgreindra fjélmidla um bélusetningar gegn Covid-19 hefdi verid i 6samraemi vid 26. og 27. gr. laga nr. 38/2011, um fjoImidla. A3 beidni
umbodsmanns Alpingis barust gégn malsins fra nefndinni 22. mars sl.

Kvortun ydar byggist m.a. & pvi ad malsmedferd fjolmidlanefndar hafi ekki verid i samraemi vid 16g. Um pad er einkum visad til pess ad téd
&kvordun hafi verid tekin & fundi fjogurra nefndarmanna en ekki fimm, ad ekki hafi verid tekin fullnaegjandi afstada til heefis peirra & fundi
nefndarinnar og 6ljost sé hvort akvordunin hafi verid tekin af nefndinni par sem hin hafi adeins verid undirritud af formanni hennar.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 38/2011 er fjsimidlanefnd sjalfstaed stjornsyslunefnd og i 1. mgr. 8. gr. sému laga er kvedid 4@ um ad radherra
skipi fimm manns i nefndina til fijogurra ara i senn og jafnmarga varamenn. Samkvaemt 2. mgr. 11. gr. starfsreglna nefndarinnar nr. 1363/2011 er
hun beer til pess ad taka akvardanir ef prir nefndarmenn sitja fund eda varamenn i forfollum peirra, sbr. einnig til hlidsjonar akvaedi 1. mgr. 34. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

i &rsskyrslu nefndarinnar fyrir 4rid 2021 kom fram ad einn nefndarmanna hef3i 14tid af stérfum 30. september sl. en eftir bvi sem fram kemur &
vefsidu nefndarinnar eru nefndarmenn nu fjérir auk priggja varamanna. bétt ekki liggi fyrir hvers vegna annar nefndarmadur hafdi ekki verid
skipadur eda hvort varamadur hafi verid bodadur @ fund nefndarinnar pegar umraedd akvordun var tekin tel ég ekki neegilegt tilefni til nanari
athugunar & pessum paetti mélsins i ljosi pess ad nefndin var alyktunarhaef umreett sinn. P& tel mig ekki hafa forsendur til pess ad gera
athugasemdir vid pa framkveemd ad formadur nefndarinnar undirriti akvardanir fyrir hond nefndarinnar. Er pa haft i huga ad i tédu mali for ekki
milli hluta hvada nefndarmenn stddu ad afgreidslu malsins.

i kvortun ydar eru einnig gerdar efnislegar athugasemdir vig fyrrgreinda akvordun fisimidlanefndar. Med I6gum nr. 38/2011 er nefndinni falid bad
hlutverk ad annast eftirlit samkvaemt I6gunum og daglega stjornsyslu & pvi svidi sem pau na til, sbr. 1. mgr. 7. gr. laganna. Nefndin er sem fyrr
greinir sjalfstaed stjornsyslunefnd sem heyrir undir menningar- og vidskiptaradherra og telst hluti af peirri stjérnsyslu sem umbodsmadur Alpingis
hefur eftirlit me3, sbr. 2. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. Vid athugun umbodsmanns & kvortun vegna slikra nefnda kemur pad i
hlut hans ad hafa eftirlit med pvi ad vidkomandi nefnd hafi leyst ur pvi mali sem kvortun beinist ad i samreemi vid 16g og vandada
stjérnsysluhaetti.

i 1. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2011 kemur m.a. fram ad fjolmidlanefnd taki akvérdun um pad hvort erindi sem berst henni gefi neegar astaedur til
medferdar en i 4. gr. starfsreglna ficimidlanefndar er vikid nanar ad pvi mati. bar kemur fram ad ef erindi fra adila uppfyllir kr6fur samkvaemt 3.
gr. taki fjolmidlanefnd akvordun um hvort erindid gefi naegar dstaedur til ad hefja malsmedferd. Vid mat & pvi skal fjslmidlanefnd hafa hlidsjon af
maélefnalegum sjénarmidum sem pykja skipta mali i hverju tilviki fyrir sig. Eftirfarandi atridi geta m.a. skipt mali vid mat fjcimidlanefndar & pvi
hvort hefja beri rannsoékn: a. ad meint brot virdist vera alvarlegt, b. ad fjolmidlaveita sem kvartad er yfir hafi ekki 14ti® af peirri hegdun sinni sem
var tilefni kvértunar, c. ad medferd malsins fari saman vid pa forgangsroédun sem nefndin hefur akvedid, sbr. 3. mgr. 8. gr. i 5. gr. starfsreglnanna
kemur fram ad telji fjsimidlanefnd ad erindi gefi ekki naegar astaedur til medferdar skuli hlutadeigandi tilkynnt um pa nidurstédu.

pétt nefndin hafi heimild til pess ad akveda hvort erindi gefi naegar astaedur til ad hefja malsmedferd pydir pad ekki ad mat nefndarinnar sé oheft,
heldur verdur hun eftir sem 48ur ad byggja dkvardanir sinar 4 malefnalegum sjénarmidum og geeta jafnraedis i Urlausnum sinum. Er p6 almennt
tali® ad vid adstaedur sem pessar verdi ad atla stjérnvaldi nokkurt svigrim og fellur pad ekki undir starfssvid umbodsmanns ad endurskoda mat
stjérnvaldsins ad pessu leyti nema synt pyki af gognum mals og 68rum upplysingum ad vid matid hafi verid byggt @ émalefnalegum
sjonarmidum, fullnaegjandi upplysingar hafi ekki veri® fyrir hendi eda ad mat stjérnvaldsins og alyktanir pess hafi verid 6forsvaranlegar.

Af nidurstodu fiolmidlanefndar verdur ekki annad radid en ad nefndin hafi tekid erindi ydar, fyrir hond A, til skodunar og i kjolfari® lagt mat & pad
& grundvelli peirra lagadkvaeda sem nefndin taldi eiga vid i malinu og heyra undir eftirlit hennar. Eftir ad hafa kynnt mér gogn malsins, og i ljosi
pess svigrims sem fjolmidlanefnd hefur & grundvelli 1. mgr. 11. gr. laga nr. 38/2011 til ad taka akvérdun um hvort erindi sem berst henni gefi
naegar astaedur til medferdar, tel ég mig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad nefndin hafi ekki kynnt sér kvortunina naegjanlega, byggt hafi verid a
6fullnaegjandi upplysingum eda ad nefndin hafi dregi® 6forsvaranlegar alyktanir vid medferd malsins. Med tilliti til l6gbundinna verkefna
fiolmidlanefndar tel ég mig pvi ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vid afstodu nefndarinnar til erindisins.

v

Med visan til pess sem er rakid ad framan lyk ég athugun minni & kvortun ydar, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997.
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Reykjavik, 31. oktober 2022.

ERINDI VIBVIKJANDI STIORNARFARI A ISLANDI

Efni: Vidvikjandi starfshattum umbodsmanns Alpingis vegna kvértunar undan stjérnsyslu
fjolmidlanefndar i sambandi vid mélefni tengd Covid — 19.

. Um addraganda og tilurd umkvdértunar

Alpingismenn og rikisstjorn Islands hafa & sidustu misserum beint sjonum almennings ad
hatursordraedu. M4 i pvi samhengi m.a. visa til pess ad forsatisradherra skipadi starfshdp gegn
hatursordredu 16. jani 2022 sem etlad er ad bregdast vid visbendingum um vaxandi
hatursordraedu i islensku samfélagi. Auk pess méa nefna pingsalyktanir og lagasetningu, na sidast
16g nr. 29/2022 um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 (barnanidsefni,
hatursordraeda, mismunun o.fl.).

Vidvikjandi pvi erindi sem hér fer & eftir er visad til medfylgjandi bréfs umbodsmanns Alpingis
8. april sl. sem sent var umbj.m., Sigridi Laru Hermannsdottur, i tilefni af kvortun hennar til
embeettisins vegna akvordunar fjdlmidlanefndar fra 1. febrdar sl. en nidurstada fjoImidlanefndar
var su ad ekki veeru forsendur til pess ad taka erindi umbj.m. til efnislegrar medferdar. Erindi
umbj.m. laut ad pvi ad umfjollun tilgreindra fjéImidla um boélusetningar gegn Covid 19, nanar
greint vardandi dbolusetta, hefdi verid i 6samreemi vid 26. gr. og 27. gr. laga um fjolmidla. Um
var ad reda birtar fyrirsagnir asamt efnislegum meiningum i tilteknum fj6lmidlum og
yfirlysingar hinna ymsu einstaklinga og jafnvel stofnana sem beindust ad peim sem af
einhverjum asteedum kusu ad afpakka bélusetningu gegn Covid 19.

Til nanari gléggvunar pykir rétt ad rekja hér og tilgreina pau ummali sem umbj.m. kvartadi
undan og fér pess a leid ad fjolmidlanefnd teaeki til efnislegrar medferdar og i ljési 16gbodinna
starfsskyldna viokomandi fjéImidla samkvaemt fjéImidlaldgum, sbr. hér strax a eftir.

Mbl 3. jali 2021:

Grein med fyrirsdgninni ,,Obdlusettir verksmidjur fyrir ny afbrigdi<. Grein par sem m.a. var
visad til orda bandarisks visindamanns um stokkbreytingar og fleira vidvikjandi Covid 19. Engin



vidleitni birtist i vidtalinu til pess ad kanna andsteed eda 6lik sjonarmid vidvikjandi stadhafingu
pbessari og tilheyrandi einhlida umfjollun.

DV.is 10. névember 2021:

,Sarpjadur drengur kemst ekki | adgerd vegna obolusettra. Med umfjollun 1 greininni var
augljéslega latio ad pvi liggja ad ébdlusettum einstaklingum skyldi kennt um atlad astand drengs
pess sem til var visad.

Fréttabladid 13. névember 2021:

Pistill ritstjora Fréttabladsins par sem yfirlysingar eins og til ad mynda pessi birtust: ,, Um 95%
peirra sem liggja inni & sjukrahdsum landsins, pjakadir af einkennum kdérénaveirunnar eru klafi
a kerfinu. beir halda pvi i herkvi.“ Enn og aftur vottadi hvorki fyrir hlutleegni né sannleiks- og
upplysingaaherslum med tilliti til gagnsteedra sjonarmida eda motlaegra stadreynda. Grein pessi
birtist einnig i prentatgafu Fréttabladsins sama dag.

RUV 21.11.2021:

,»Kari segir bolusetningu réttlaetanlega skyldu asamt pvi ad saka 6bolusetta um drullusokkshatt.*
RUV 20.11.2021.

,,Prir hopar obolusettra®.

RUV 15.11.2021:

L Obolusettir pungur baggi 4 heilbrigdiskerfinu*.

A0 mati umbj.m. gatu og geta framangreindar fyrirsagnir og pannig stadheafingar eda
yfirlysingar tilvitnadra fjolmidla ekki talist neitt annad en bersynilegar hlutdraegar og raunar
rangar eda i pad minnsta mjog svo leidandi og villandi og pa um leid andstedar skyrum
frumskyldum fjélmidla ad 16gum, sbr. einkum 26. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 (hér eftir oft
sks. FML) um lydradislegar grundvallarreglur sem fjoéImidlum ber avallt ad hafa i heidri. Ljost
méa og vera ad framangreindar birtingar voru til pess fallnar ad mismuna peim sem efni peirra
beindist ad, pad er 6bolusettum & islandi, svo og til pess lagadar kynda undir andiid og Obeit &
peim sem minnihlutah6pi og einstaklingum.

I peirri lagagrein fjélmidlalaganna sem til er vitnad hér ad ofan er nanar greint svo fyrir melt ad
fjoImidlaveita skuli i starfi sinu halda i heidri lydreedislegar grundvallarreglur og standa vérd um
tjaningarfrelsi. Han skuli virda mannréttindi og jafnrétti, og einnig fridhelgi einkalifs nema
lydraedishlutverk fjolmidlaveitu og upplysingaréttur almennings krefjist annars. Fjolmidlaveita
skal geeta pess ad uppfylla kréfur um hlutleegni og ndkveemni i fréttum og fréttatengdu efni og
geeta pess ad mismunandi sjénarmid komi fram, jafnt karla sem kvenna. ba eru i 3. gr. laga um
rikisatvarpido nr. 23/2013 (hér eftir oft sks. LUR) sambarilegar skyldur og grundvallarreglur
logfestar sérstaklega asamt itarlegri akveedum vidvikjandi vondudum og hlutleegum
vinnubrégoum til ad tryggja sem best upplysta umraedu sem er mikilveegur pattur virkrar



tjaningarfrelsisverndar, pa ekki sist pvi undirstoduatridi ad andsted sjonarmid séu dregin fram i
sérhverju mali eftir pvi sem framast er unnt sbr. & ny einkum 2. mgr. 3. gr. LUR og 26. gr. FML.

Eins og &dur greinir ma ljost vera ad mati umbj.m. ad framangreindar stadheafingar eda
gildisdomar sem pannig voru i bodi tilgreindra fjélmidla gatu og geta engan veginn talist i
samrami vid grunnreglur um hlutleegni og ndkveemni svo og sannleiksgildi frétta, sem og krofur
laga um ad mismunandi sjonarmid komi fram sbr. framanvitnadar lagagreinar
fjolmidlaloggjafarinnar i pvi sambandi. Hljota vinnubrogd pau sem tilgreindar birtingar
endurspegla ad teljast til baedi afar einhlida og endaslepps fréttaflutnings.

[ framangreindu samhengi er ad mati umbj.m. einnig & ad pad lita ad med tilvitnudum ummalum
ma telja markvisst eda i pad minnsta mjog afdrattarlaust hafa verid stuélad ad mismunun gegn
peim sem kusu ad afpakka bolusetningu isetningarefna peirra sem ad sogn heilbrigdisyfirvalda
var &tlad vernda gegn svonefndri Covid — 19 veiru. I pvi tilliti pykir rétt ad arétta hér ad sifellt
fleiri upplysingar og heimildir benda til pess ad badi veiran sem slik og su lyfjaframleidsla og
par af leidandi sala og dreifing sem i var radist i tengslum vid hana kunni ad eiga sér manngerdar
reetur og pannig tengjast skipulagdri, alpjédlegri brotastarfsemi. Reynist pad rétt veeri um ad
reeda storfellda eiturefnadras og pa um leid meiri hattar fjarsvik, sem kynnu ad varda vid akvaoi
x. kafla laga nr. 19/1940. begar petta er ritad er ekki unnt ad Utiloka ad isetningarefni pau sem
rikisstjornir keyptu af lyfjarisum fyrir moérg hundrud milljarda krona kunni ad vera hattuleg
teljist heilsu og jafnvel lifi folks - og hafi raunar i mérgum tilvikum valdid débstanlegum
heilsufarsskada og jafnvel dauda.

Pess er pa nast ad geta su efnislega umfjollun sem birtist undir framangreindum fyrirségnum var
af somu rot og meidi og fyrrgreindar fyrirsagnir og markadi nanast ekkert annad en grundvoll
einsyni og pannig yfirbordskennds upplysingagildis. Med akvednu myndlikingarmali méa segja
ad adeins toppur isjakans hafi verid gerdur greinilegur & medan stersti hluti hans hafi marad i
kafi, dulinn almenningi.

1. Kvaortun til fjéImidlanefndar og par ad lutandi malsafgreidsla stjérnvaldsins

Med bréfi dags. 11. mars sl. kvartadi umbj.m. til fjdlmidlanefndar vegna framangreindra
ummeelabirtinga og tilheyrandi vinnubragda tilgreindra fjdlmidla og verdur na vikid nanar ad par
ad lutandi lagagrundvelli svo og afdrifum peirrar kvortunar hja nefndinni.

pad telst sem fyrr greinir til frumskyldu sérhvers fjoImidils og fjélmidlaveitu ad halda i heidri
lydraedislegar grundvallarreglur og standa vord um tjaningarfrelsi, virda mannréttindi og jafnrétti
sem og fridhelgi einkalifs og geeta hlutleegni og nakveemni og geeta pess ad mismunandi
sjonarmid komi fram, sbr. 26. gr. fjolmidlalaga. Pa er fjoImidlum sémuleidis 6heimilt ad kynda
med markvissum heetti undir hatri a grundvelli til ad mynda félagslegrar, menningarlegrar eda
annarrar stédu manna i samfélaginu, sbr. 27. gr. umgetinna laga. | samhengi vid petta mikilveega
abyrgadarhlutverk og brynu samfélagslegu og I6gbundnu skyldur fjolmidla hlytur pad i fyrsta lagi
ad teljast bein starfsskylda fjéImidlanefndar ad vinna ad pvi ad markmidum fjoélmidlalaga verdi
nad; er meginmarkmidid samkvemt 1. gr. FML pad ad studla ad tjaningarfrelsi og



upplysingarrétti almennings. i 10. gr. laganna eru markmid pessi aréttud, pa ekki sist vardstada
og verndarskylda nefndarinnar vegna tjaningarfrelsis og pa sérstaklega vinnubrogoum fjélmidla
pvi vidvikjandi.

Eins og glogglega ma greina samkvemt tilvitnudum lagadkvedum og framanrdktum
sjonarmidum ad 6dru leyti ma ad mati umbj.m. augljost vera ad pungamidjan i sambandi vid
eftirlitshlutverk og afskiptaheimildir fjolmidlanefndar hverfist um tjaningafrelsid og medferd
pbess af hélfu fjolmidla og pa vitanlega vinnubrdgd peirra vidvikjandi pvi. Hér er til ad lita 73. gr.
stjornarskrarinnar sem sérstaklega er etlad ad tryggja pau grundvallarmannréttindi og
meginforsendur sem tjaningarfrelsid hefur I6ngum talist vera. Varla parf pad ad koma & dvart pvi
ad pau grundvallarmannréttindi sem i tjningarfrelsinu teljast folgin hafa fra fornu fari verid
alitin & medal hornsteina sérhvers lydraedissamfélags og réttarrikis og pa um leid almennrar
velferdar og 6ryggis einstaklinga og almennings og ekKki sist gagnvart misbeitingu valds, hvort
sem er opinberum meidi eda einkaréttarlegum og pa i ljosi til ad mynda fjarstyrks eda
valdatengsla af mismunandi toga.

Vegna pessu hversu mikilsvert tjaningarfrelsid er vardandi annars vegar eftirlitshlutverk og
vidbragdsskyldur fjolmidlanefndar ef stla ma at af brugdid af halfu fjolmidla i pvi samhengi og
hins vegar vinnubrogd sérhvers fjolmidils og fjéImidlaveitu, verdur vart undan pvi vikist ad
greina hér og skyra umgetid lagahugtak eilitid nanar par sem fljotfeerni og jafnvel
bekkingarleysis virdist hafa geett hja tilgreindum stofnunum vid medhdéndlun pess og afmoérkun i
sambandi vid medferd pessa mals. Upplysingaméttaka af moétleegum og fjolbreytilegum meidi -
sidan hugmynda- eda afstddumotun - svo og eiginleg skodanatjaning og vidhorfsmidlun i
framhaldi par af marka akvedin meginvidmid i pvi samhengi. Er hér til ad lita 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, par sem svo er fyrir malt ad sérhver madur a
rétt til tjaningarfrelsis. Par segir og m.a. ad sa réttur skuli einnig na yfir frelsi til ad hafa skodanir,
taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis, sbr. nanar um
inntaksgreiningu hugtaksins hér strax & eftir.

- Fyrir pad fyrsta er um ad reeda rétt manns og frelsi til pess ad moéttaka skodanir eda adrar
hugmyndir manna.

- [ annan stad lytur hugtakid ad rétti sérhvers manns og pa frelsi til pess ad mynda sér
sjalfur skodanir og hugmyndir, par & medal i ljési peirra upplysinga er hann méttekur
einhvers stadar ar umhverfinu.

- 1 pridja lagi er sidan um ad tefla frelsi og rétt manns til ad midla hugmyndum og
skodunum eda peirri afstdédu sem hann annars vill lata i 1jés & peim vettvangi sem hann
sjalfur kys, hvort heldur sem er i meeltu mali eda ritudu.

Allir framangreindir prir meginpeettir hljota ad sjalfsogou ad teljast stor hluti eftirlitsandlags
fjolmidlanefndar i tengslum vid starfsheetti fjolmidla eda fjolmidlaveitna. Vid slikt eftirlit
fjoImidlanefndar ber ekki einvoroungu ad hafa i huga réttarlegar skyldur fjéImidla og pannig
lagaleg starfsskilyrdi einnig hid mikla ofurafl sem idulega mé alita folgid i hinu raunverulega
valdi og stjornunarlegu adstédu og moguleikum gagnvart ménnum og malefnum vitt og breitt.



Hér er ekki sist att vido pad a0 med peim teknilegu viddum, midlunarmdguleikum og
hughrifametti og par af leidandi hinum,,tilfinningalega slagkrafti sem fj6lmidlar hafa eda skapa
hraera peir jafnan audveldlega i sdlum og sinni fjdldans og geta haft verulega pydingu fyrir
medvitund og pannig raunverulega upplysingu einstaklinga og almennings og skodanamyndun
peirra um nanast hvadeina i tilverunni. Flestir fjolmidlar eda fjolmidlaveitur stefna og einatt ad
bvi ad hamarka upplysingafledi og fréttagildi framleidsluefnis peirra. Par sem rekstur peirra er
idulega fjarmagnsdrifinn og pannig framlagshadur & slikum styrktargrundvelli m& ekki sidur i pvi
ljosi tla pad sérstaklega brynt ad virtir séu allir fyrrgreindir peettir tjaningarfrelsishugtaksins
begar um er ad raeda eftirlit fjolmidlanefndar vegna vinnubragda og starfsemi fjélmidla og pa ad
geettri m.a. peirri hlutleegni- og sannleiksskyldu sem glégglega birtist i m.a. fyrrgreindri 26. gr.
fjolmidlalaga. Er par ekki sist til ad lita &herslunnar um ad geeta pess ad mismunandi eda motleg
sjonarmid og upplysingar komi fram, enda pad mikilvaegur verndarpattur fyrir tjaningarfrelsid i
reynd. bvi mikilveegari eda vidkvemari hagsmunir eda annars veigarmeiri malefni sem
umfjollun fjolmidils lytur ad peim mun pyngra hljota framangreind sjonarmid og lagaskyldur ad
vega. | pvi samhengi visast til mikilveaegis peirra almannahagsmuna og einstaklingséryggis sem
efnisisetningar eda svonefndar lyfjagjafir heilbrigdisyfirvalda og adrar séttvarnarrddstafanir og
bvingunaradgerdir & peirra vegum og valdsvidi beindust ad eda bitnudu .

AJ mati umbj.m. ma i ljosi pess sem ad framan greinir &tla pad einbodid og augljost ad tilgreind
umfjoéllun og birtingar umgetinna fjélmidla hafa gengid i berhdgg vid framangreindar
verndarskyldur peirra sem luta ad tjaningarfrelsinu og pa um leid hlutleegni- og sannleiksskyldu
beirra, sbr. pa hugtaksskilgreiningu sem rakin var raekilega hér ad framan, sbr. einkum 26. gr.
laga um fjéImidla og 3. gr. laga um rikisutvarpio nr. 31/2013.

pratt fyrir framangreint 1ét fjolmidlanefnd undir hofud leggjast ad taka erindi umbj.m. til
efnislegrar medferdar med roksemdum eda tilvithnunum sem bersynilega geta ekki stadist
framangreind lagaakvaedi og sjonarmid. 1 pvi samhengi er pess til deemis ad geta ad nanast hvergi
var vikid ad inntaki og afmdrkun tjaningarfrelsishugtaksins og heldur ekki svo nokkru nemi ad
peim hlutlzegni og sannleiksskyldum sem & fjélmidlum hvila i pagu upplystrar umraedu.

Ad geettu mikilvegi og grundvallargildi tjaningfrelsis og pa& um leid hlutleegni- og
sannleiksskyldum sem og jafnraedisreglum ad I6gum i pvi samhengi, feer ad aliti umbj.m. pad
mat fjoImidlanefndar bersynilega ekki stadist ad ekki hafi talist forsendur til pess ad taka erindi
hans til efnislegrar medferdar. Med 6drum ordum getur tilgreint ekki talist annad en 6ldungis
Oforsvaranlegt og bersynilega 0sanngjarnt ad virtum m.a. peim grundvallarhagsmunum og
lydraedisundirstddu sem tjaningarfrelsid telst baedi ad 16gum og i reynd. Visan fjolmidlanefndar
til skorts & alvarleika malsins ad geettri 4. gr. starfsreglna nefndarinnar ber med 6drum ordum
med sér augljéslega Oforsvaranlegt og par med Oedlilegt og dhaldbart mat & méalsatvikum og
tilgreindum réttarreglum og lagadkveedum.

I11.  Um afstddu og nidurstédu umbodsmanns Alpingis.

Sokum peirrar malsafgreidslu fjolmidlanefndar sem ad framan greinir kvartadi umbj.m. til
umbodsmanns Alpingis med bréfi 11. mars sl. enda ad 16gum ekki gert rad fyrir malsskotsleid til
&0ra stjornvalds vegna akvardana og urlausna nefndarinnar.



Svo sem kunnugt ma vera var embetti umbodsmanns Alpingis komid a fét sem einni af
stofnunum Alpingis i pvi meginmarkmidi ad hafa eftirlit med pvi ad réttaréryggi borgarans i
skiptum hans vid stjornvald veeri virt og ad geeta pess jafnframt ad hin opinbera stjornsysla fari
fram i samraemi vid 16g og vandada stjornsysluhetti og sidareglur stjérnarrddsins og annarra
stjérnvalda.

Embeetti umbodsmanns Alpingis er pannig ad l6gum starfreekt i umbodi almennings og sakir
vald sitt og umbod pangad med sambeerilegum heetti og stjornvold, pott med réttu megi segja ad
umbodsmadur standi umbjédendum sinum - pad er almenningi - mun ner i hinum lydradislegu
og stjérnarfarslegu tengslum en stjornvéld par sem hann tilheyrir stofnanakerfi 16ggjafarvaldsins
og pannig Kkjorinna fulltrda landsmanna. P& er til pess ad lita ad kostnadur vegna reksturs
embeettis umbodsmanns greidist af almannafé, pad er ar rikissjooi.

Pess er og ad geta ad pott umbodsmadur teljist i storfum sinum 6hadur fyrirmaelum 6drum og par
med téldu Alpingi sbr. 3. mgr. 2. gr. laga er engu ad sidur ljost ad pad er a vettvangi 16ggjafans
sem hann hlytur timabundna kosningu sina sbr. 1. gr. laganna og kjor hans eru akvedin af
forseetisnefnd Alpingis. Pa setur Alpingi nénari reglur um storf og starfsheetti umbodsmanns sem
birtar skulu i A-deild Stjérnartidinda og einnig skal umbodsmadur gefa arlega skyrslu um
starfsemi sem jafnframt ber ad birta opinberlega, sbr. 1. mgr. 12. gr. laganna.

Af framangreindum lagadkvaedum pykir ljost ad umbodsmadur Alpingis er undirorpinn eftirliti
I6ggjafasamkomunnar og par til baerra starfseininga (fyrst og fremst tilheyrandi fastanefnda), pa
ekki sist ad geettri peirri timabundnu skipan og reglulega endurkjérsaskilnadi sem af peirri
takmaorkunarreglu leidir. Ad virtri pessari réttaradstodu umbodsmanns Alpingis ma ljost vera ad
engan veginn getur talist fyrir pad girt ad umkvértunum eda athugasemdum vegna starfshatta
hans og vinnubragda sé beint til Alpingis og eftir atvikum tilheyrandi fageininga par eins og til
ad mynda forseetisnefndar Alpingis.

Néanar ahrerandi nidurstddu umbodsmanns vardandi umkvortun umbj.m. pangad, pa er
skirskotad til pess i nidurlagi akvordunarbréfs hans ad med visan til 1. mgr. 10. gr. laga um
umbodsmanns Alpingis ljiki hann athugun sinni & kvortuninni. 1 tilvitnadri lagagrein segir ad
telji umbodsmadur pegar i upphafi ad kvortun gefi ekki nagilegt tilefni til nanari athugunar eda
uppfylli ekki skilyrdi laganna til frekari medferdar skuli hann tilkynna peim sem kvartad hefur pa
nidurstodu. Med 2. mgr. somu lagagreinar er sidan malt fyrir um mélalyktamoguleika i peim
tilvikum par sem umbodsmadur hefur tekid arlausnarefni til nanari athugunar.

AOJ pvi geettu sem rakid er i fyrrgreindu bréfi umbodsmanns fra 8. april sl. og par greindri visan
til malaloka samkveemt fyrrnefndri 1. mgr. 10. gr. laga um umbodsmann Alpingis, ma ljést vera
ad rannsdkn hans vegna malsins hefur efnislega verid afar takmdérkud, pa ekki sist ad virtri peirri
orstuttu rakningu sem birtist i umraeddu akvordunarbréfi. Ma gldgglega teljast fram komid ad
efnisleg athugun umbodsmanns & lagagrundvelli peim sem kvartandi byggdi & eda pannig visadi
til kvortun sinni til studnings, pad er einkum fyrrgreindri fjélmidlaloggjof, hefur verid af mjoég
skornum skammti, svo ekki se fastar ad ordi kvedid. Ad mati umbj.m. er pessi méalsmedferd
umbodsmanns med Ollu oOvidunandi, sérstaklega m.t.t. alvarleika malsins og i 1josi pess
réttaréryggishlutverks sem umbodsmanni er ad 16gum &tlad raekja.



AQJ virtum peim rokum sem fram eru dregin i bréfi umbodsmanns i nidurlagi akvordunarbréfs
hans, nanar greint bls. 3 & undan nidurstéduordum, verdur einfaldlega ekki greint hvada
forsendur pad i raun og veru voru sem rédu pvi mati og akvordunardstedu nidurstodu
umbodsmanns ad hann ,,teldi sig ekki hafa forsendur til a0 fullyrda ad nefndin hafi ekki kynnt sér
kvortunina neaegilega, byggt hafi verid & 6fullnaegjandi upplysingum eda ad nefndin hafi dregid
6forsvaranlegar alyktanir vid medferd malsins. [ pessu sambandi er til pess ad lita ad pad er
fyrst og fremst rannsokn & peim réttarlega grundvelli og lagaskilyrdum sem stjornvaldsakvordun
vardar sem til ad byrja med verdur ad fara fram. Jafnframt hlytur ad bera gera nagilega grein
fyrir pvi hvad slik rannsékn leiddi i 1jés med tilliti til malsatvika og adsteedna hverju sinni. Rétt
greining og skyring réttarhugtaka méa telja & medal grundvallaratrida i pvi samhengi og pa
upplysing pess hvernig malsatvik falla ad par af leidandi skilyrdum. pa fyrst mé telja fyrir hendi
haldbzran grundvoll pess ad vidhafa mat pess hvort og pa hvernig vidkomandi
stjornvaldsakvordun samremdist gildandi I6gum. Engan veginn verdur radid af akvordunarbréfi
umbodsmanns ad kvortun og mal umbj.m. vardandi fjolmidlanefnd hafi verid rannsakad og
upplyst neegilega pannig ad alita metti haldbeera undirstédur mats og peirrar nidurstddu
umbodsmanns fyrir hendi, sbr. hér strax a eftir.

AJ mati umbj.m. verdur ad telja framangreinda afstédu og nidurstédu umbodsmanns miklu
oskyrleikamarki brennda og rékstudning hans engan veginn i samraemi vid peer gagnsaiskrofur
sem hafa verid vidteknar samkvaemt starfshattum embaettisins fra fyrri tid. Fyrst vidtekid er ad
gera rikar  krofur til rokstudnings og skyrleika i malatilbinadi  vidvikjandi
stjornvaldsakvordunum stjérnvalda (sbr. einkum 22. gr. stjornsyslulaga) pa er varla sidur asteda
til pess ad etla fyrir hendi skyldu umbodsmanns Alpingis til pess ad hafa roksemdir sinar fyrir
nidurstdédum i malum pad gloggar og skyrar ad kvartandi hverju sinni i pad minnsta fai skilid &
hvada forsendum og sjonarmidum er i reynd verid ad byggja & Pannig hattadi alls ekki til i
tilviki umbj.m. sem aftur leiddi svo til pess ad umkvértun pessi liggur na fyrir. Hlytur annars
fyrrgreint skyrleikasjénarmid og rokstudningsforsenda ad hafa sérstaklega mikio veegi pegar i
peim malum pegar umbodsmadur fer pa leid ad taka i 6llu verulegu undir med pvi stjérnvaldi
sem kvortun borgarans beinist ad, edli malsins og fyrrgreindu hlutverki umbodsmanns
samkvaemt. bad athugist og hér ad einfaldar tilvisanir til matskenndra og jafnvel 6ljosra
lagadkvaeda geta vitaskuld ekki talist vidhlitandi rékstudningur i framanlystri merkingu og heldur
ekki almenn sjénarmid vardandi krofur um malefnalega stjornsyslu og jafnraedi o.s.frv.

pannig er til demis hvergi svo mikid sem minnst & hugtakid tjaningarfrelsi i tilgreindu
akvordunarbréfi umbodsmanns, sbr. umfjollun hér ad framan um grundvallarpydingu pess
hugtaks sem og megininntaks pess vegna vinnubragda fjélmidla og stjornsyslu fjéImidlanefndar.
padan af sidur er fjallad efnislega um pa verndarhagsmuni sem malid fyrst og fremst vardadi. bar
er fyrst og fremst att vid Oedlilegan 0jofnud og pannig Oréttmeaeta mismunun tiltekins
minnihlutahdps (6bolusettir & Islandi) sem 4 tilgreindu timaskeidi gat 1itid sem ekkert borid hénd
fyrir hofud sitt gagnvart ofurefli fjolmidlanna og pa um leid fjdlmidlanefndar vegna pess sem
fleygt var fram eins og einhlida og villandi og adur hefur verid gerd grein fyrir hér. Visast aftur
til peirra ummeela tilgreindra fjolmidla her i upphafi i pvi sambandi.



Halda ber pvi til haga ad hér einnig um ad raeda lydheilsuhagsmuni almennings yfirleitt, par &
medal barna, vegna faheyrdra og likast til fordemalausra og sennilega vidtekustu
mannréttindaskerdinga i lydveldissogunni og vafalitid mun lengra aftur i aldir;
mannréttindaskerdinga og pvingunaradgerda sem po lagu fyrir visbendingar um ad kynnu ad
tengjast skipulagori, alpjodlegri brotastarfsemi i ljosi fyrirliggjandi heimilda og upplysinga par
ad lutandi. Gildandi hlutleegnikréfum og akvaedum fjolmidlaloggjafar vardandi sannleiksskyldu
og motleegum sjonarmidum var somuleidis hvergi vikid ad i bréfi og mati umbodsmanns. |
samanpjoppudu mali telst pannig fyrrgreind afstada og nidurstada umbodsmanns vegna
kvortunar umbj.m. undan stjornsyslu fjéImidlanefndar, engan veginn haldbzr ad 16gum sbr. m.a.
2. gr. sbr. 10. gr. LUA. P& orkar pad ad mati umbj.m. mjog motsagnarkennt af héalfu
umbodsmanns sjalfs ad hafa, pratt fyrir allt framangreint og fyrrnefnda nidurstodou i
kvortunarmali umbj.m., visad til pess & malpingi umbodsmanna norreenna pjodpinga sem haldid
var hér & landi i agust sl., ad liklega hefdi verid brotid gegn grundvallarmannréttindum af halfu
stjornvalda hér i faraldrinum.

A0 gettum fyrrgreindum lagadkvedum og starfsskyldum umbodsmanns Alpingis sem
pjonustustofnun  Alpingis i pagu borgarans, par med talid ad virtum l6gmaltum
meginmarkmidum med tilvist og starfsemi embeettisins vardandi réttaréryggi einstaklinga og
almennings, er kvortun pessi vegna tilgreindra starfshatta umbodsmanns hér med 16gd fyrir
hattvirta forseetisnefnd til lydraedislegrar umfjollunar og stjérnskipulega réttmeetrar medferdar.

Ad gefnu tilefni skal tekid fram ad afgreidsla Alpingis og annarra stofnana lydveldisins i pessu
mali mun hljéta dém soégunnar. Erindi petta er sent Alpingi til ad sidari kynslédir geti séo ad
bingid hafi fengid tilefni og tekifeeri til ad gegna eftirlitshlutverki sinu til verndar lydreedislegum
stjornarhattum og stjérnarskrarvarinna mannréttinda.

Askilinn er réttur til ad koma & framferi frekari gégnum og rokstudningi, p.m.t.
rannsoknarnidurstddum visindamanna.

Virdingarfylist,

f.h. Sigridar Laru Hermannsdottur,
AFMJ(R( OEM/"\/\

Arnar bor Jonsson légmadur.
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Efni: Kvortun vegna starfshatta umbodsmanns Alpingis.

Visad er til erindis til forseetisnefndar Alpingis, dags. 31. oktober sl., bar
sem kvartad er yfir afgreidslu umbodsmanns Alpingis a erindi umbjédanda pins,
Sigridar Laru Hermannsdéttur, um stjérnsyslu fjolmidlanefndar. Med erindinu
fylgdi svar umbodsmanns Alpingis, dags. 8. april 2022, vid kvortun Sigridar Laru.
Erindi pitt var til umfjéllunar 4 fundi forsaetisnefndar 13. névember sl.

Samkvemt logum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, er embaetti
umbodsmanns Alpingis sjalfsteett og 6had fyrirmeelum fra 66rum, par a medal
Alpingi. Forseti Alpingis, forsaetisnefnd eda Alpingi i heild geta pvi ekki hlutast til
um hvernig umbodsmadur reekir logmeelt eftirlitshlutverk sitt. Pad er alfarid
umbodsmanns ad dkveda hvernig hann setur fram alit sin og adrar afgreidslur og
ekki 1 valdi forseta eda forseetisnefndar ad endurskoda nidurstédur hans i
einstékum malum. P4 verdur umbodsmanni ekki vikid ur embeetti nema tveir
pridju hlutar alpingismanna sampykki pad. Samkvaemt pessu standa ekki skilyrdi
til pess ad forseti Alpingis eda forsaetisnefnd geti haft afskipti af mali umbjodanda
pins, Sigridar Laru Hermannsdottur.

Birgir Armannsson
forseti Alpingis
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