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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur til
kvikmyndagerdar & Islandi (tilgreining kostnadarlioa, eftirlit 0.fl.)

Fra ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

1.gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 4. gr. laganna:

a. A eftir a. 1id 1. mgr. kemur nyr staflidur sem verdur lidur b og hlj6dar svo: ad
vidkomandi framleidsla uppfylli pau menningar- og framleidsluskilyrdi sem fram koma i
reglugerd sem radherra setur sbr. 8. gr.

b. I stad ordanna ,,um skodun kvikmynda og bann vid ofbeldismyndum® i i-1id 1. mgr.
komi: um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum.

c. Vid 4. gr. baetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Vid syningu a framleidslu sem hlotid hefur endurgreidslu samkvamt 16gum pessum skal
koma fram a0 framleidslan hafi hlotid studning fra islenska rikinu, eins og nanar skal Utfeert i
reglugerd.

Peir sem nj6ta endurgreidslu skulu veita Islandsstofu, ad kostnadarlausu, adgang ad
kynningarefni sem tengist verkefninu svo nyta megi pad i markadsvinnu. Upplysa ber um
hémlur sem kunna ad vera & notkun kynningarefnis.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:

a. 2. mgr. ordast svo:

Beidni um atborgun skal send nefnd um endurgreidslur sem akvardar endurgreidslur skv.
3. gr. Berist beionin eftir ad sex manudir hafa 1idid fra lokum framleidslu kvikmyndar eda
sjonvarpsefnis skal hafna henni. Lok framleidslu teljast vera i sidasta lagi vid frumsyningu.

b. Vio greinina betast tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Skilyrdi endurgreidslu er ad umsekjandi feri bokhald vegna pess kostnadar sem hann
&skir endurgreidslu & i samraemi vid 16g um bdkhald og 16g um arsreikninga. Bokhald skal
stadfest af 16ggiltum endurskodanda. Enn fremur skal stjorn og framkvamdastjori
umszkjanda dsamt 16ggiltum endurskodanda stadfesta ad kostnadaruppgjor sé i samraemi vid
akveaedi laga pessara og reglugerda settra & grundvelli peirra.

I pvi skyni ad stadreyna kostnadaruppgjor getur nefnd skv. 3. gr. skad eftir videigandi
upplysingum fra skattyfirvéldum sem og bokhaldi félagsins. Sé kostnadaruppgjor og/eda
fylgigogn pess ofullnegjandi skal nefndin veita umsdknaradila frest til ad skila inn
fullnsegjandi gdgnum. Berist nefndinni ekki fullnaegjandi gégn ad loknum veittum fresti eda
bendi gdgn malsins til pess ad kostnadaruppgjor sé ekki i samraemi vid akvaedi laga pessara
skal hun hafna beidni um endurgreidslu.
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3.gr.
A eftir 5. gr. laganna kemur ny grein sem verdur grein 5a og hljédar svo:
Framleidslukostnadur

Framleidslukostnadur sem myndar stofn til endurgreidslu telst vera:

a. kostnadur sem heimilt er ad draga fra tekjum af atvinnurekstri samkvaemt akveedum
laga um tekjuskatt

b. kostnadur sem fellur til hér & landi vio framleidslu kvikmynda eda sjonvarpsefnis, og
eftir atvikum i 66ru adildarriki samningsins um Evropska efnahagssveedid auk
Greenlands og Feereyja, sbr. 2. mgr. 2. gr. og

c. kostnadur sem tengist undirbdningstimabili, adalframleidslutimabili eda
eftirvinnslutimabili framleidslu.

Framleidslukostnadur skal skradur i fjarhagsbokhald umsakjanda.

pratt fyrir 1. mgr. telst eftirtalinn kostnadur ekki vera hluti af stofni til endurgreidslu:

a. Kostnadur sem fellur til eftir ad framleidslu er lokid.

b. Kostnadur sem greiddur er til adila sem ekKki eru skattskyldir hér & landi, sama hvort
um er ad raeda laun, verktakagreidslur, greidslur vegna veittrar pjonustu eda
vorukaupa, sbr. p6 2. mgr. 2. gr. .

c. Kostnadur vegna lantoku s.s. vaxtagjold, gengistap og annar kostnadur vegna
fjarmdgnunar framleidslu.

d. Kaup a varanlegum rekstrarfjarmunum eda eignum vegna framleidslunnar, eda
afskriftir.

e. Awmtlad framlag framleidslunnar til hlutdeildar i rekstri médurfélags eda tengdra
adila & grundvelli hlutfalls af veltu, s.s. 6beinn stjérnunarkostnadur, hlutdeild i
rekstrarkostnadi eda framlag til framleidanda.

f.  Kostnadur skradur & grundvelli reikninga milli adila tengdum framleidslunni eda
vegna hagnytingar & bunadi og adstddu sem ekki er & markadsvirdi.

g. Sektir eda greidsla opinberra gjalda eda skatta.

4. qr.
I stad ,,5. gr. 1 2. mgr. 6. gr. laganna kemur: 5. gr. a.

5.0r.
A eftir ordunum ,afgreidslu umsékna® i 2. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna kemur: ,
menningar- og framleidsluprdf skv. a. 1id 1. mgr. 4. gr., Gtferslu merkinga skv. 6. mgr. 4. gr.

6. gr.
[ stad artalsins 2021 i 9. gr. laganna kemur: 2025.

7.0r.
L&g pessi 6dlast pegar gildi.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nysképunarraduneytinu. Med frumvarpinu eru
lagdar til nokkrar breytingar & I6gum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar
& Islandi, nr. 43/1999.

Ldgin toku gildi arid 1999 og attu upphaflega ad gilda til arsins 2005. Ldgin hafa verid
framlengd nokkrum sinnum en ndgildandi 16g gilda til 31. desember 2021. Login fela i sér
rikisadstodarkerfi, en 6ll slik 16g ber ad endurskoda reglulega mea tilliti til naudsynjar og
ahrifa.

Login voru a sinum tima sett til ad koma & fot hvatakerfi til eflingar kvikmyndagerdar &
islandi og til ad lada ad erlent kvikmyndagerdarfolk. Kerfid atti ad pjona jafnt innlendum sem
erlendum kvikmyndaframleidendum, pad atti ad hvetja til uppbyggingar atvinnugreinarinnar
& allra naestu &rum og vera til pess fallid ad efla innlenda kvikmyndagerd samfara pvi ad erlend
fyrirtaeki gaetu séd sér hag i starfsemi hér. Markmid laganna er ad studla ad eflingu innlendrar
menningar og kynningar & sdgu landsins og nattiru med timabundnum studningi vid
kvikmyndir og sjénvarpsefni sem framleitt er hér & landi.

Fra pvi ad endurgreidslukerfinu var fyrst komid a arid 1999 hefur endurgreidsluhlutfallio
verid haekkad Ur 12% i 14%, pa i 20% og loks i 25%. Sidastnefnda haekkunin tok gildi i arslok
2016.

Arid 2020 er med afgerandi hatti metar i endurgreidslum eins og medfylgjandi stlurit ber
med sér. Munar par langmestu um nokkur stor erlend verkefni. Fjarhao endurgreidsina hefur
pegar tvofaldast & milli &ra. Til ad bregdast vid pessu purfti ad auka fjarheimildir pessa ars
verulega med fjaraukalogum. Ad 68rum kosti hefoi purft ad fresta haum endurgreidslum til
neesta ars, sem hefdi badi dgnad trlverdugleika Kkerfisins og fario langt med ad tema
fyrirhugadar fjarheimildir naesta ars.

Endurgreidslur 2001-2020

a verdlagi hvers ars
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S0 mikla aukning sem ordid hefur & arinu, ekki sist i erlendum verkefnum, er m.a. til marks
um geedi endurgreidslukerfisins og alpjédlega samkeppnishafni pess.
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I heimsokn ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra til Los Angeles fyrr & arinu var
pad sjénarmid almennt radandi & medal peirra fjolmorgu bandarisku hagsmunaadila i
framleidslu kvikmynda og sjonvarpsefnis, sem rett var vid, ad endurgreidslukerfid & Islandi
veri almennt samkeppnisheft. Felist pad ekki sist i einfaldleika og skilvirkni kerfisins, sem
skipti ekki sidur mali en sjalft endurgreidsluhlutfallid. pa var island almennt talid bjéda upp &
einstaka og eftirsoknarverda tokustadi fra nattirunnar hendi, sem attu sér faar hlidsteedur i
heiminum. Islensk pjonustufyrirtaeki og starfsfolk peirra voru lika talin syna af sér fagmennsku
0g g60 vinnubrdgd, sem veeri lykilatridi fyrir erlenda framleidendur, en vegna hins takmarkada
fjolda reyndra starfsmanna veeru pé takmork fyrir pvi hversu mérgum stérum verkefnum pau
geetu sinnt & sama tima. Kom pad sjénarmid fram ad hin miklu umsvif i framleidslu & arinu
2019 virtust hafa reynt & polmérk islenska pjénustugeirans, p.e. peirra adila sem sinna
pjonustu vid erlenda framleidendur. Pa var pad samddéma alit pessara hagsmunaadila ad
fjolgun efnisveitna & undanfornum misserum hefdi valdid kapphlaupi um framleidslu & sifellt
meira efni sem ekki sei fyrir endann a. Allt framangreint virdist benda til pess ad horfurnar
fyrir Island sem tokustad séu godar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

i oktdber 2019 skiladi Rikisendurskodun skyrslu til Alpingis um endurgreidslukerfi laga
nr. 43/1999, og framkvamd pess. Bar skyrslan heitid Endurgreidslukerfi kvikmynda. Skyrslan
var unnin ad frumkvaeoi Rikisendurskodunar vegna abendingar um hugsanlega misnotkun a
endurgreidslukerfi kvikmynda.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar breytingar a légunum til ad bregdast vio
athugasemdum Rikisendurskodunar. Jafnframt er tilefni frumvarpsins ad framlengja
gildistima laganna til 31. desember 2025 og par med framlengja endurgreidslukerfid meo
tilteknum breytingum sem hér eru lagdar til.

Kvikmyndastefna fyrir island var kynnt af mennta- og menningarmalaradherra i oktober &
pessu ari. Ein af adgerdum stefnunnar midar ad samkeppnishafu endurgreidslukerfi
kvikmynda. bar er atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu falid ad setja a fot starfshop til
pess ad skoda Utfarslur & breytingum sem tengjast medal annars endurgreidslum. Unnid er ad
skipan starfshopsins og radgert ad hann skili tillégum sinum & seinni hluta arsins 2021.

Skyrsla Rikisendurskodunar fra oktéber 2019.

I skyrslu Rikisendurskodunar er fjallad um endurgreidslukerfi laganna. I nidurstodukafla
skyrslunnar kemur medal annars fram ad til ad tryggja hagkvaeema nytingu pess rikisfjar sem
lagt er til endurgreidslukerfisins sé mikilveegt ad einungis pau verkefni sem falla ad
markmidum laganna hljéti endurgreidslu. Nefnt er ad a undanférnum arum hafi veagi
sjonvarpsefnis aukist innan endurgreidslukerfisins og tilvikum fjélgad par sem alitamal er
hvort efnid falli ad markmidum laganna og reglugerdarinnar. Pad er mat Rikisendurskodunar
ad afmarka purfi endurgreidsluhafi verkefna med skyrari hatti og lagmarka hettu 4 ad hugleg
sjonarmid skapi fordemi fyrir endurgreidslur.

Rikisendurskodun nefnir einnig ad stjornvéld purfi ad hafa 6flugt eftirlit med l6gmastu
kostnadaruppgjori peirra verkefna sem soétt er um endurgreidslu fyrir. Brynt sé ad ganga ur
skugga um ad einungis sa kostnadur sem stadid hafi verio skil a stadgreioslu opinberra gjalda
af teljist til endurgreidslustofns svo misbrestur verdi ekki & skattskilum adila sem hafa komid
ad framleioslu kvikmynda eda sjonvarpsefnis.
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Rikisendurskodun telur ad efla purfi eftirlit med endurskodun kostnadaruppgjora
framleidsluverkefna, ekki sist kostnadarminni verkefna. Ef verkefni eru undir 20 milljona
kréna viomidi er eingdngu, samkvemt ndgildandi l6gum, krafist aritunar stjornenda a
arsreikningi eda kostnadaruppgjori. Minni verkefni fengu & &runum 2013 til 2018 riflega 1.1
ma.kr. i endurgreidslu. Rikisendurskodun telur ad gera eigi kréfu um ad kostnadaruppgjor
kvikmynda- og sjonvarpsverkefna séu endurskodud med hlidsjon af akvedum laga um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi og tekjuskattslaga. Jafnframt
telur Rikisendurskodun ad efla purfi samstarf embeettis rikisskattstjéra i tengslum vid
endurskodun kostnadaruppgjora, medal annars til ad sannreyna ad greidsla skatta af ymsum
framgreindra uppgjora hafi att sér stad.

Tillégur Rikisendurskodunar til arbéta.

Nanar tiltekid eru i skyrslu Rikisendurskodunar settar fram fjérar tillégur til Urbéta a
endurgreidslukerfi vegna kvikmyndagerdar 4 islandi.

(1) Rikisendurskodun telur ad endurskoda purfi 16g nr. 43/1999 og reglugerd nr. 450/2017,
um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & Islandi, med pad ad markmidi ad
skyra betur hvada kostnadarlidir falla undir endurgreidslustofn i skilningi tekjuskattslaga. Rik
asteeda sé til ad skilyrda endurgreidslur vio rétt skattskil og gera kréfu um ad kannad sé hvort
opinber gjold hafi verid greidd vegna peirra reikninga sem mynda endurgreidslustofn
kvikmynda- og sjénvarpsverkefna.

(2) Rikisendurskodun telur ad endurskoda purfi ndverandi  stjornskipulag
endurgreidslukerfis kvikmynda og efla samstarf vid embeetti rikisskattsstjora um endurskodun
kostnadaruppgjors peirra verkefna sem falla undir endurgreioslukerfid. Jafnframt meetti kanna
hvort umsysla og pjénusta vio nefnd um timabundnar endurgreidslur veeri betur komio fyrir
hja annarri opinberri stofnun en Kvikmyndamidstod Islands, med Kvikmyndamidstodina sem
faglegan umsagnaradila.

(3) Rikisendurskodun telur ad auka purfi eftirlit og endurskodun kostnadaruppgjéra
kvikmyndaverkefna og gera krofu um ad pau séu endurskodud med hlidsjon af logum um
timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 islandi og tekjuskattslogum. Mikilvagt
sé ad leggja avallt mat a réttmeeti pess kostnadar sem sott er um endurgreidslu & og krefjast
sundurlidunar pess framleidslukostnadar sem fellur til. Loks sé asteeda til ad efla eftirlit med
verkefnum sem hljota minna en 20 m.kr. i endurgreidslu.

(4) Rikisendurskodun telur ad tryggja purfi ad peir fjarmunir sem veittir eru i malaflokkinn
séu nyttir med sem hagkvaemustum hatti og skilgreina purfi betur hvers kyns kvikmynda- og
sjonvarpsverkefni falla undir endurgreidslukerfid og tryggja ad pau séu i samremi vid
markmid laga nr. 43/1999.

I 1j6si skyrslu Rikisendurskodunar er talid naudsynlegt ad endurskoda l6gin og reglugerd
nr. 450/2017, um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi. I skyrslunni
koma fram tillégur um hverju parf ad breyta og kalla pear flestar & lagabreytingu. Markmid
frumvarpsins er pvi ad festa endurgreidslukerfid frekar i sessi med framlengingu gildistima
laganna og leggja til breytingar i samraemi vid abendingar Rikisendurskodunar. Markmidid er
jafnframt ao efla eftirlit meo kerfinu, minnka likur & misnotkun og tryggja hagkvema nytingu
a peim fjarmunum sem rikid setur i endurgreioslukerfio.

pa er frumvarpid i samraeemi vid stefnu stjornvalda um ad stydja afram vid kvikmyndagerd
a islandi med 6flugu endurgreidslukerfi. I frumvarpinu er 16gd ahersla & ad skyra betur
kostnadarhugtakid sem liggur ao baki peim stofni sem notadur er til Utreiknings endurgreidslu
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0g binda kostnad med skyrari heetti vid eiginlegan framleidslukostnad. Med pessum tilldgum
er dhersla 16g0 & baetta nytingu peirra fjarmuna sem fara til endurgreidsina.

3. Meginefni frumvarpsins.
Meginefni frumvarpsins lytur ad eftirfarandi atridoum, i samraemi vido abendingar Gr
framangreindri skyrslu Rikisendurskodunar.

Krofur til efnis sem sétt er um endurgreidslu fyrir.

I peim tilgangi ad tryggja ad fjarmunir sem veittir eru i malaflokkinn séu nyttir med sem
hagkveemustum heetti, er i skyrslu Rikisendurskodunar lagt til ad skilgreint verdi betur hvers
kyns kvikmynda- og sjonvarpsefni fellur undir endurgreidslukerfid. Med frumvarpinu er i
samreemi vid pessa abendingu 16gd til breyting 4 a. 1id 4. gr. & pann veg ad visad sé beint i
svokallad menningar- og framleidsluprof. Einnig verdi 8. gr. breytt & pann veg ad i reglugerd
skuli fjallad um menningar- og framleiosluprof.

Krafa um stadfestingu 16ggilts endurskodanda.

Med frumvarpinu er lagt til ad reikningar framleidenda verdi stadfestir af 16ggiltum
endurskodanda 6had fjarhaed endurgreidslu og skilyrt ad peir verdi endurskodadir i samraemi
vid ldgin sjalf.

I nidurstddum skyrslu Rikisendurskodunar er tekid undir petta atridi. Par kemur skyrt fram
ad kostnadaruppgjoér kvikmynda- og sjonvarpsverkefna skuli endurskodud med hlidsjon af
baedi dkvaedum laga um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi og
tekjuskattslogum. Eitt af lykilatridum skyrslunnar og gagnryni hennar & kerfio er ad pad sé
misjafnt hvort verkefni sem hljéta yfir 20 m.kr. endurgreidslu séu endurskodud med hlidsjon
af sérteekum akvaedum laga og reglugerdar um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & Islandi eda ekki. Enn fremur telur Rikisendurskodun ad verkefni sem fa
minna en 20 m.kr. endurgreiddar purfi einnig ad skila stadfestu kostnadaruppgjori. Arid 2018
var sott um endurgreioslu vegna 35 slikra verkefna og namu greidslur til peirra riflega 223
m.kr. Er pvi um umtalsverda fjarmuni ad reda. | samremi vid athugasemdir i skyrslu
Rikisendurskodunar er gerd krafa um ad 16ggiltur endurskodandi stadfesti kostnadaruppgjor i
samremi vid akveedi laga pessara og reglugerda settum & grundvelli peirra asamt stjorn og
framkveemdastjéra eins og verid hefur hingad til. Enn fremur er 1694 til sd breyting, i samraemi
vid tillégur Rikisendurskodunar, ad um allar endurgreidslur gildi ad kostnadaruppgjor skuli
endurskodad af 16ggiltum endurskodanda i stad pess ad pad gildi eingdngu um verkefni par
sem endurgreidslan nemur herri fjarhzed en 20 milljonum eins og 16gin kveda & um nd.

Rikisendurskodun tekur deemi um fulla aritun [6ggilts endurskodanda en han er eftirfarandi
eins og han birtist i skyrslunni sjalfri & bls. 28.

, Full &ritun:  begar kostnadaruppgjor/arsreikningur gefur glégga mynd af

kostnadarferslum i bdkhaldi félags, i samraemi vido 16g um bokhald og &rsreikninga.

Jafnframt skal stadfest ad kostnadur sé i samrami vid akvaedi laga nr. 43/1999 um

timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi, med sidari breytingum og

reglugerd sett a grundvelli peirra. “

I skyrslu Rikisendurskodunar voru tve verkefni skodud sérstaklega. Vid skodun & 6dru

verkefninu kom eftirfarandi fram: ,, Uppgjor kvikmyndarinnar var i tvennu lagi. Annars

vegar var erlendur kostnadur, sem nam um 10% af heildarkostnadi, endurskodadur af
erlendu endurskodunarfyrirtaeki. Hins vegar var innlendur kostnadur endurskodadur med

aritun um ad uppgjorio gefi glégga mynd af kostnadarferslum i bokhaldi félagsins, i
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samraemi vid 16g um bokhald og arsreikninga. Endurskodandinn stadfesti aftur a méti ekki
ad kostnadaruppgjorio veeri i samraemi vid akveedi laga nr. 43/1999, um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi og samnefndrar reglugerdar, heldur
visadi i aritun stjornar a peim hluta. A3 mati rikisendurskodanda ber ad gera krofu til
endurskodanda um ad hann stadfesti einnig ad uppgjorid sé i samraemi vid aournefnd 16g
og reglugerd, enda byggi endurgreidslan a peim.

Med frumvarpinu er pannig jafnframt lagt til ad endurskodandi purfi ad stadfesta ad
kostnadaruppgjorid sé i samremi vid 16g um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & Islandi. bessum breytingum er &tlad ad efla eftirlit og skyra krofur til
umseakjanda.

Framleidslukostnadur.

Ein af tilldgum i skyrslu Rikisendurskodunar felur i sér ad endurskoda purfi 16gin med pad
ad markmidi ad skyra betur hvada kostnadarlidir falla undir endurgreidslustofn.

Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad leggja avallt mat & réttmeeti pess kostnadar sem sott
er um endurgreidslu & og krefjast sundurlidunar & peim framleidslukostnadi sem fellur til. Med
frumvarpinu er lagt til ad baett veroi vid skilgreiningu um hvad telst vera framleioslukostnadur.
Samkvaeemt frumvarpinu er framleidslukostnadur skilgreindur sem allur s& kostnadur sem
fellur til hérlendis vio gerd kvikmyndaverks eda eftir atvikum i 6dru adildarriki samningsins
um Evropska efnahagssvaedio, sbr. 2. mgr. 2. gr. og tengist undirbiningstimabili framleidslu,
adalframleidslutimabili eda eftirvinnslutimabili. Einnig er gerd su krafa ad
framleidslukostnadur kvikmyndaverks verdi skradur i fjarhagsbokhald umsekjanda.

I kjolfarid er i frumvarpinu lagt til ad tilgreindur verdi sa kostnadur sem ekki telst til
framleidslukostnadar. Talin er porf a ad nefna sérstaklega dkvedna lidi sem ekki teljast til
framleidslukostnadar po peir geti talist vera rekstrarkostnadur framleidslufélagsins sem
heimilt sé ad draga fra tekjum af atvinnurekstri samkveemt akvaedum laga um tekjuskatt. Med
frumvarpinu er pvi verid ad afmarka med skyrari hetti pann kostnad sem myndar stofn til
endurgreidslu. Meginreglan er ad hvatakerfi endurgreidsina etti fyrst og fremst ad vera bundid
vid Utlagoan kostnad vid pa starfsemi eda verkpatti sem falla til vio framleidslu
kvikmyndaverks. Pa er pad i samreemi vid sjonarmid i skyrslu Rikisendurskodunar ad prengja
kostnadargrundvoll endurgreidsina. Framsetning frumvarpsins & kostnadi sem ekki telst stofn
til endurgreidsina tekur mid af framsetningu i endurgreidslukerfum Noregs og Tékklands.
Einnig var horft til kerfisins i Bretlandi hvao vardar tengingu framleidslukostnadarhugtaksins
vid framleidsluferli kvikmynda. Samanborid vid pessi erlendu ivilnanakerfi er hugtakid
framleidslukostnadur skilgreint rymra hér & landi par sem pad er adeins bundid vid pann
kostnad sem heimilt er ad draga fra tekjum af atvinnurekstri.

Samstarf vid embeetti rikisskattstjora, adkoma skattayfirvalda og umsysla og pjénusta vid
nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar.

I skyrslu Rikisendurskodunar er lagt til ad samstarf vid embetti rikisskattstjora um
endurskodun kostnadaruppgjors peirra verkefna sem falla undir endurgreidslukerfid veroi eflt.
Jafnframt er tilgreint ad kanna maetti hvort umsysla og pjonusta vid nefnd um endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar sé betur komid fyrir hja annarri opinberri stofnun en
Kvikmyndamidstdd Islands, med Kvikmyndamidstddina sem faglegan umsagnaradila. Nefnd
um endurgreidslur vegna kvikmyndageroar er sjalfsteett stjornvald og hvar hun er vistud
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grundvallast & samningi sem raduneytid gerir. Ekki er pvi porf & lagabreytingu til ad
endurskipuleggja vistun nefndarinnar og er pad atridi til skodunar.

Nefnd um kvikmyndaendurgreidslur hefur samkveemt I6gunum heimild til ad 6ska eftir
videigandi upplysingum fra skattyfirvéldum sem og bdkhaldi umseakjanda til ad stadreyna
kostnadaruppgjor. Med frumvarpinu er petta aréttad. pvi hefur einnig verid beint til
endurgreidslunefndar ad skoda umgjoéro formlegs samstarfs.

Studningur fra rikinu tilgreindur i kvikmynda- eda sjonvarpsefni.

island hefur fra arinu 2001 veitt framleidendum ivilnanir til kvikmyndagerdar. I lok
kvikmynda og sjonvarpsefnis birtist svokalladur kreditlisti og par hefur yfirleitt komid fram
skjaldarmerki atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og pess getid ad viokomandi verk hafi
hlotid studning padan. betta er p6 ekki algilt og hvergi er i logum nr. 43/1999 tiltekio ad
framleidendum beri skylda til ad geta studningsins. Rannsoknir & vegum Ferdamalastofu hafa
synt ad stor hluti peirra ferdamanna sem hingad koma fékk hugmynd sina ad Islandsferd eftir
ad hafa séd Island i erlendu eda innlendu kvikmynda- eda sjonvarpsefni. bad skiptir pvi miklu
ad peir sem horfa & slikt efni séu upplystir um tengsl efnisins vid Island. Slik kynning &
endurgreidslukerfinu hefur lika gildi med tilliti til pess ad vekja athygli & kerfinu medal
framleidenda og fjolga pannig verkefnum sem hingad sakja. bvi er talid mikilveegt ad kveda
& um pad i logunum ad peir framleidendur sem njéti endurgreidsina tilgreini pad i verkinu.
Med frumvarpinu er petta lagt til en nanar verdur Utfeert i reglugerd a hvaoa formi pad skuli
vera.

Adgengi ad kynningarefni.

Islandsstofa hefur pad hlutverk med héndum ad kynna endurgreidslukerfid fyrir erlendum
framleidendum og rekur i pvi skyni verkefnid Film in Iceland. Talid er mikilveegt ad peir
framleidendur sem njéta endurgreidsina & framleidslukostnadi veiti islandsstofu, henni ad
kostnadarlausu, adgang ad kynningarefni sem tengist vidkomandi verkefnum svo ad mogulegt
sé ad nyta pad i markadsvinnu, hvort sem pad er til ad lada til landsins fleiri kvikmynda- og
sjonvarpsframleidendur eda ferdamenn.

Adrar breytingar

I frumvarpinu er lagt til ad skyrt verdi nanar hvenzr framleidslu telst vera lokid og lagt til
ad framleidslulok midist vid frumsyningu, i sidasta lagi. Asteda pessarar breytingar er
6samraemi & milli laganna og reglugerdar. I greinargerd med ntgildandi 16gunum kom fram
ad almennt yrdi midad vid ad framleioslu veri lokid i sidasta lagi vid frumsyningu. Med
frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi 4 um petta i Idgunum og tekinn af allur vafi.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Endurgreidslukerfi eins og pad sem 16g nr. 43/1999 fela i sér, telst rikisstyrkur samkveemt
peim reglum sem gilda & Evropska efnahagssveedinu. Almennt er veiting rikisstyrkja ekKki
leyfo samkvemt EES-samningnum. Hins vegar er i 61. - 63. gr. samningsins ad finna
undanpagur fra pessari reglu og hefur peim verid beitt fram til pessa vardandi 16g nr. 43/1999.

Framkvemdastjorn Evropusambandsins hefur sett sérstakan melikvarda vid mat &
rikisadstod til kvikmyndaframleidslu. Islensk stjornvéld hafa adur tilkynnt 16g nr. 43/1999, og
sioari breytingar 4 peim, til Eftirlitsstofnunar EFTA og hefur stofnunin sampykkt
endurgreidslukerfid sem I6gmaett rikisadstodarkerfi. Breytingarnar a kerfinu sem gerdar verda
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med frumvarpinu verda ad sama skapi tilkynntar til stofnunarinnar og han pvi upplyst um efni
frumvarpsins.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst pa adila sem starfa vio kvikmynda- og
sjonvarpspattagerd og pa sem framleida kvikmyndir og sjonvarpspetti. Frumvarpid er i
samrami vid abendingar Gr skyrslu Rikisendurskodunar fra oktober 2019. i addraganda
frumvarpsins var m.a. fundad med forstddumanni og starfsmanni Kvikmyndamidstddvar
islands, stjorn Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda (SIK), formanni nefndar um
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar og med fulltrium Rikisendurskodunar. bess mé
einnig geta ad fyrir tilstudlan Islandsstofu heimsotti radherra fjolda hagsmunaadila i
kvikmynda- og sjonvarpsframleidslu i Los Angeles, par & medal fjélda framleidslufyrirtaekja,
i jandar & pessu ari.

Vid vinnslu frumvarpsins hafdi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid samrad vio
Kvikmyndmidst6d Islands og nefnd um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar. Einnig
fundadi rdduneytid med hluta af starfshopi sem myndadur var til ad skrifa kvikmyndastefnu
til &rsins 2030.

6. Mat a ahrifum.
Frumvarpio snyr fyrst og fremst ad beettri radstéfun opinbers fjar, eflingu eftirlits og pvi
ad skyra pad endurgreidslukerfi sem er i gildi. Ahrif & stjornsyslu rikisins eru 6veruleg.
Verdi frumvarpid Gbreytt ad I6gum er liklegt ad dragi Ur fjarhad endurgreidsina einstakra
verkefna fra pvi sem ella hefdi ordio par sem betur er skilgreint hvada framleidslukostnadur
myndar stofn til endurgreioslu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid felur i sér breytingar 4. gr. laganna um skilyrdi endurgreidslu.

[ a— 1id akvaedisins er tilgreint ad vid batist nyr staflidur par sem skilyrdi endurgreidslu er
ad viokomandi framleidsla uppfylli pau menningar- og framleidsluskilyroi sem fram koma i
reglugerd radherra. [ reglugerdinni er nanar skilgreint pad mat sem endurgreidslunefnd leggur
& umsoknir ut frd markmidum laganna, sem eru ad koma islenskri menningu & framfeeri, kynna
sogu lands eda nattlru og ad framleidslan sé til pess fallin ad studla ad aukinni reynslu,
pekkingu og listrenum metnadi peirra sem ad framleidslunni standa. Vid petta mat er beitt
adurnefndum menningar- og framleidsluskilyrdum og verkefnum gefin stig m.t.t. patta sem
birtast i reglugerdinni. Hér er pvi slikt menningar- og framleidsluprof styrkt i sessi.

B — lidur akveedisins breytir tilvisun til laga um skodun kvikmynda og bann vid
ofbeldismyndum en 16gin voru felld dr gildi med I[6gum nr. 62/2006. Er hér visad til rétts heitis
peirra laga, um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum.

pa beaetast vid 4. gr. tveer nyjar malsgreinar par sem annars vegar er tilgreint ad hafi
framleidsla hlotid endurgreidslu & grundvelli laganna skuli koma fram vid syningu ad
studningur hafi fengist fr& islenska rikinu. Nanar verdur Utfeert i reglugerd hvernig og & hvada
formi slik tilgreining skal vera. Seinni malsgreinin felur i sér kvéo & pa sem njéta
endurgreidslu ad peir veiti islandsstofu adgang ad kynningarefni sem tengist verkefninu svo
ad han geti nytt pad i markadsstarfi. Hefd er fyrir sliku en ekki hefur verio gerd krafa um pad
i 16gum. Hér er um ad reeda adgang ad kynningarefni sem pegar hefur verid framleitt en ekki
er krafa um ad sérstakt kynningarefni sé afhent nema samkomulag naist um slikt. pa er tiltekio
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ad upplysa beri Islandsstofu ef hémlur eru & notkun kynningarefnis eda hluta pess, svo sem
vegna réttinda pridja adila.

Um 2. gr.

i greininni er lagt til ad 2. mgr. 5. gr. verdi endurordud &samt pvi ad innihald naverandi
akveedis er faert i tveer nyjar malsgreinar sem baetast vid akveaedid i peim tilgangi ad skyra og
gera akvae0id adgengilegra.

i 2. mgr. er kvedid & um ferlid vid beidni um endurgreidslu. Segir par ad beidni um
endurgreidslu skuli send endurgreidslunefnd og ad slik beidni verdi ad berast innan sex
ménada fra lokum framleidslu. P4 er skilgreint ad lok framleidslu skuli teljast vera i sidasta
lagi vid frumsyningu framleioslu. bessi efnisakvaedi er ad finna i nagildandi 1., 2. og 3. malsl.
1. mgr. 5. gr. en bett er vid skilgreiningu & hugtakinu ,,lok framleidslu“.

I fyrri malsgreininni sem beetist vid akvaedid er kvedid & um pad skilyrdi endurgreidslu ad
bokhald sé fert i samreemi vid 16g um bokhald og 16g um arsreikninga. ba er kvedid 4 um ad
bokhaldid skuli stadfest af 16ggiltum endurskodanda asamt pvi ad krafa er gerd til pess ad
endurskodandi stadfesti ad kostnadaruppgjor sé i samraemi vid 16g pessi og reglugerdir settar
a grundvelli peirra. Malsgreinin felur pannig i sér efnisakveedi 4. malslidar naverandi 1. mgr.
pessarar greinar &samt 6. malslio en 5. malsliour hefur verid ferour i nyja 5. gr. a asamt pvi
ad 7. malslid er breytt og krafa um endurskodun kostnadaruppgjors latin eiga vid hvort sem
endurgreidslufjarhad er undir 20 m.kr. markinu edur ei. I nigildandi Idgum er adeins kvedid
& um skyldu til endurskodunar kostnadaruppgjors ef endurgreidslan nemur heerri fjarhaeo en
nefndum 20 m.kr. Afndm pessa vidmids er i samremi vid athugasemdir i skyrslu
Rikisendurskodunar sem fjallad hefur verio um hér ad framan.

Seinni malsgreinin felur i sér prjar sidustu malsgreinar nagildandi 5. gr. og eru ekki gerdar
breytingar & inntaki peirra. | malsgrein pessari er til ad mynda tiltekid ad endurgreidslunefnd
hafi heimild til ad dska eftir nanari upplysingum fra skattyfirvéldum vegna kostnadaruppgjors
asamt pvi ad nefndin getur kallad eftir frekari bokhaldsgognum fra framleidendum.

Um 3. gr.

I greininni er lagt til ad vid 16gin betist ny grein, er verdur 5.gr. a, par sem
framleidslukostnadur er skilgreindur, baedi sa kostnadur sem telst falla undir stofn til
endurgreidslu dsamt pvi ad skilgreint er ad tiltekinn kostnadur geti ekki fallid undir pad ad
teljast stofn til endurgreidslu framleidslukostnadar.

I 1. mgr. er kvedid & um ad framleidslukostnadur purfi ad uppfylla prju skilyrdi til ad
mynda stofn til endurgreidslu. | fyrsta lagi ad vera kostnadur sem heimilt er ad draga fra
tekjum af atvinnurekstri samkveemt akvaedum tekjuskattslaga; i 6dru lagi ad kostnadurinn hafi
fallio til hér & landi vid framleidslu kvikmynda eda sjonvarpsefnis eda eftir atvikum i 66ru
EES riki, Granlandi eda Fzreyjum sbr. 2. mgr. 2.gr.; og i pridja lagi ad hann tengist
undirbdningstimabili framleidslu, adalframleidslutimabili eda eftirvinnslutimabili. Hér er um
ad reda toluverda breytingu a 5. malslid nudgildandi 5 gr. laganna og er hér lagt til ad
framleidslukostnadur sem myndar stofn til endurgreidslu verdi skilgreindur & nakveemari hatt.
Er jafnframt na gerd krafa um ad framleidslukostnadur tengist tilteknum timabilum i
framleidslu. Nanar tiltekid er att vid undirbuningstimabil (e. pre-production) sem afmarkast
af vinnu vid skipuleggja framleidslu fram ad pvi ad framleidsla er formlega hafin,
adalframleidslutimabil (prodcution) og eftirvinnslutimabil (post-production).  Eldri
skilgreining framleioslukostnadar sem visadi til pess ad kostnadur félli undir heimildir
skattalaga til ad draga viokomandi gjold fra kostnadi er i raun vioari en st afmoérkun sem hér



11 [ vinnslu — 16. desember 2020

er gerd. Med pessari breytingu er verid ad skilgreina betur framleidslukostnad at fra
markmidum laganna. bannig & kostnadarhugtakid i pessu samhengi badi upphafs- og
lokapunkt med visan til viokomandi framleidslu. Kostnadur sem féll til 4&dur en akvedid var
ad radast i gerd vidkomandi kvikmyndaverks yrdi pannig ekki skilgreindur sem stofn til
endurgreidslu né heldur kostnadur vid markadssetningu.

Kvedid er & um pad i 2. mgr. ad framleidslukostnad skuli skrd i fjarhagsbokhald
umsekjanda.

pa er i 3. mgr. ad finna nyjar efnisreglur sem skilgreina tiltekinn kostnad utan pess sem
fellur undir stofn til endurgreidslu og parf pvi ad draga fra framleidslukostnadi adur en
endurgreidsla er reiknud.

i a- 1id er kvedid & um ad tiltekinn kostnadur sem fellur til eftir ad framleidslu er lokid geti
ekki talist stofn til endurgreidslu. Um er ad reda kostnad vegna kynningar, almannatengsla og
annarra péatta sem falla til pegar fullbdid syningareintak liggur fyrir, kvikmyndaverk er tilbdio
til syningar og/eda hefur pegar verid synt almenningi. Meginsjonarmidio er ad pegar
framleidslu kvikmyndaverks er lokid liggi fyrir si menningarfurd sem heimilt var ad styrkja
skv. rikisstyrkjareglum og frekari styrkveiting vegna annarra pétta teljist ekki telst styrkhaefur
kostnadur. Ferdaldg framleidanda og adstandenda & kvikmyndahatidir til kynningar a
kvikmyndaverki eru pannig deemi um kostnad sem myndi falla utan stofns til endurgreidslu
skv. pessu.

I b- 1id er tilgreint ad kostnadur sem ekki fellur til hér & landi geti ekki myndad stofn til
endurgreidslu. b6 er ljést ad & grundvelli 2 .mgr. 2. gr. getur stofn endurgreidslu tekid mid af
kostnadi sem fallid hefur til innan EES-svadisins, Grenlands og Fereyja ad tilteknum
skilyroum fullnzegdum. Pjénusta adila eda vorusala sem eru skattskyldir erlendis geti pannig
almennt ekki myndad stofn til endurgreioslu. Midad er vid ad reikningar sem feerdir eru til
bokar i fjarhagsbokhaldi umsakjanda séu Utgefnir af innlendum skattadilum og uppfylli
almennar kréfur um reikninga og skattalega medhondlun peirra hja Gtgefanda. Pa er gert rad
fyrir ad laun og verktakagreidslur séu sannanlega skattlogd hér & landi og haegt ad syna fram
a4 pad a uppgjorsdegi.

I c- 1id er tiltekid ad vaxtagjold og gengistap myndi ekki stofn til endurgreidslu. Hér er
markmidid ad skilja undan stofni til endurgreidslu kostnad vegna fjarmégnunar framleidslu,
svo sem ef framleiosluverkefni er mjog skuldsett eda ef kostnadur myndast vegna
verklokatrygginga eda annarra trygginga. b4 eru fordemi fyrir ad verkefni tefjist i framleidslu,
sem maetti lita & sem verkefnisaheattu sem framleidandi etti ad bera. Slikar tafir geta orsakad
ymsan kostnad sem ad ébreyttu geeti myndad légmeetan stofn til endurgreidsiu en hér er
tilgreint ad svo sé ekki.

I d- 1id er tiltekid ad kaup umsakjanda & varanlegum rekstrarfjarmunum sem geetu haft
lengri liftima en t.d. framleiosla kvikmyndaverks stendur yfir getur ekki myndad stofn til
endurgreidslu. Rokin ad baki pessu eru pau ad endurgreidslan beinist ad afélinum kostnadi
vid framleidsluna, en eignamyndun framleidslufélags sem nyst geeti fram a veginn i fleiri
verkefnum geti ekki kallad a endurgreidslu. Til samremis er ekki gert rad fyrir ad
afskriftargjold vegna fjarmuna umsakjanda myndi stofn til endurgreidslu.

I e- 1id er tiltekid ad ekki sé heimilt ad telja fram sem stofn til endurgreidslu aztladan
kostnad vid starfsemi framleidslufélags byggt & hlutdeildarreikningi & starfsemi
framleidslufélags eda modurfélags ef framleidslunni er komid fyrir i détturfélagi. Heimilt er
ad leggja mat a kostnad verkefnisins med hlidsjon af rekstrargjoldum sem uppfylla almenn
skilyroi um bokhald, en ekki ad reikna t.d. 6beinan stjérnunarkostnad (e. overheads) eda annan
patt i skrifstofuhaldi framleioanda (e. admin fees) eda poknun til framleidanda (e. producers



12 [ vinnslu — 16. desember 2020

fee) sem hlutfall af veltu eda kostnadi kvikmyndverks. Hér er visad til venju sem er vidtekin
i sj60da- og styrkjakerfi Evrépu par sem heimilt er & umsdknardegi um styrk ad aatla kostnad
vid skrifstofuhald og framlag framleidslufyrirtekis sem hlutfall af kostnadi vid verkefnid i
heild. ba getur pess einnig verid krafist ad skra tiltekid hlutfall sem dvissu (e. contingency) &
umsoknardegi. Hugtakanotkun og skilgreining einstaka kostnadarlida getur verio olik eftir
styrkjakerfum og fyrirmyndum (sja t.d. ensk heiti sem visad er til) med visan til hvad tilheyrir
hverjum lid og hvada hlutfallstala er notud. bad sem er pd sammerkt med peim lidum sem
visad er til er ad ekki er um ad rada tilvisun til &fallins greidds kostnadar heldur
hlutfallsreiknings ofan & greiddan kostnad. Kostnadarhugtakid er notad med oOlikum heetti i
samhengi sjodakerfis annars vegar og endurgreidslukerfis hins vegar. I sjodasamhengi er um
ad reda mogulega styrkveitingu sem greidd er adur en radgist er i verkefni og framleidandi
bedinn um ad syna fram & fulla fjarmdgnun verkefnis med ad tilgreina allan kostnad vid
stodpjonustu og utanumhald verkefnis. ba getur einnig verido um ad reda heimildarakvaedi
framleidanda til ad halda umreeddum kostnadi eftir upp ad pessu marki i tilvikum par sem
erlendir sjodir gera endurkrofu ef kvikmyndaverk na tilteknu tekjumarki. b4 eru pessir lidir
nokkurskonar fordi fyrir framleidendur adur en til innheimtu kemur fra vidkomandi sjéoi.
Umraddir kostnadarlidir eru pvi i framsetningu kostnadaraeetlunar nedstir og reiknadir sem
hlutfall af daetludum kostnadi vid verkpetti. | uppgjori reiknast pessir lidir sem hlutfall af
raunverulegum kostnadi vid verkpetti. I samhengi endurgreidslukerfis horfir petta ddruvisi
vid par sem &tlunin er ad endurgreida hlutfallstolu af sannanlega veittri pjénustu vid verkefnid
eda vorukaupum. Hugmyndin er ekki si ad pegar buid er ad telja til allan kostnad sem
verkefninu tilheyrir sé reiknad hlutfallsalag ofan a pann kostnad vegna framlags framleidanda.
Dami ma taka af skrifstofukostnadi par sem heimilt veeri i samhengi endurgreidslukerfis ad
telja til kostnad vid hisnaoi byggt & raunverulegum Gtlégdum kostnadi, en ekki ad gefa (it
reikning fyrir hlutfalli af heildarumfangi verkefnis. | samhengi vinnulidar framleidanda parf
ad gera greinarmun & kostnadi framleidanda sem visar annars vegar til launalidar og kostnadar
af starfi framleidanda og hins vegar af tekjulio framleidanda sem visar til framlags til
framleidslufélags fyrir verkefnadflun, vidskiptatengsl og adra pjonustupeetti vid verkefnid sem
eru ad jafnadi reiknud sem hlutfall af veltu.

[ - 1id er tiltekid ad fjarhadir i kostnadaruppgjori par sem verid er ad semja um verdmaeti
pjonustulida milli tengdra adila eda kostnadarreikna notkun & binadi eda pjonustu skuli vera
& markadsvirdi. bad er gert til pess ad koma i veg fyrir ad reynt sé ad haekka
kostnadargrundvoll endurgreidslu med of haum reikningum.

I g- 1id er tiltekid ad sektargreidslur i rikissjod geti ekki hakkad stofn til endurgreidslu
pannig ad pad skapi hlutfallslega greidsluskyldu fyrir rikissjod i formi rikisstyrks.

Um4.gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.
Med &kvadinu er reglugerdarheimild radherra skerpt svo ad han taki skyrlega til
menningar- og framleidslupréfa og utferslu & upplysingaskyldu um studning med merkingum
pegar framleidandi hefur hlotid endurgreidslu.

Um 6. gr.
Med greininni er gildistimi laganna framlengdur til 31. desember 2025. Hér er pvi verid
ad framlengja kerfi endurgreidslu vegna kvikmyndaframleidslu & Islandi til naestu fimm ara.
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Um7.gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.




