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154. I6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & ymsum légum vegna pjoédlendna (starfslok ébyggdanefndar o.fl.).
Fra forseatisradherra.

I. KAFLI
Breyting a Il6gum um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og
afrétta, nr. 58/1998.
1. gr.
A eftir ordunum ,,takmérkud eignarréttindi i 1. gr. laganna kemur: p.m.t. einnig ny
landsvadi sem verda til utan eignarlanda og landsveedi par sem einkaeignarréttur fellur nidur.

2.9r.
Eftirfarandi breytingar verda & 2. gr. laganna:

1. Vid 1. mgr. beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: islenska rikid er jafnframt eigandi
almenninga stdduvatna, nema réttindi i peim leidi af 16gum eda adrir sanni ad peir eigi
réttindi par. Um almenninga st6duvatna fer eins og pjéodlendur.

2. Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Med légum er heimilt ad gera landsveedi sem er had einkaeignarrétti islenska rikisins
ad pjodlendu. Takmdrkud eignarréttindi annarra a landsvaedi sem verdur pannig ad
bjodlendu haldast 6breytt.

3.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:

1. A eftir 1. malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: ba parf leyfi radherra fyrir
hvers kyns adgeroum og verkefnum sem mioa ad pvi ad auka bindingu kolefnis eda draga
ar losun kolefnis & svaedum, innan pjédlendna, sem skilgreind eru fyrir slika nytingu
lands i skipulagsaetlunum sveitarfélaga.

2. 3.0g 4. mélsl. 4. mgr. falla brott.

3. Ordin ,,0g tekna af gjoldum fyrir slik réttindi* i 5. mgr. falla brott.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
1. A eftir ordinu ,,sveitarstjornarmal® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: ferdamal.
2. A eftir ordinu ,,landbtnadar* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: fulltrGi Vatnajokulspjodgards.
3. I stad ordanna ,jafnredi og gagnsai“ i 2. mgr. kemur: jafnradi, gagnsei og umfang
auglysingaskyldu.

5.0r.
2. malsl. 7. mgr. 10. gr. laganna fellur brott.
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6. gr.
2. mgr. 10. gr. a laganna fellur brott.

7.0r.
6.—17. gr. og 2. mgr. 18. gr. laganna falla brott.

8. gr.
Tilvisunin ,,skv. 2. mgr. 18. gr.“ i 1. malsl. 1. mgr. 19. gr. laganna fellur brott.

9.0r.
A eftir 2. malsl. 19. gr. a laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Mal verdur p6 ekki
tekid upp ad nyju ef prja ar eru lidgin fra uppkvadningu Urskurdar.

10. gr.
20. og 21. gr. laganna falla brott.

11. gr.
Akveedi til bradabirgda | og 11 i [6gunum falla brott.

12. gr.

Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

Komi fram beidni um endurupptoku mals skv. 19. gr. a eftir ad 6byggdanefnd hefur lokid
stérfum skal henni beint til radherra sem skipar pa prja menn i 6byggdanefnd til ad fara med
beidnina. Einn peirra skal vera formadur og annar varaformadur samkvemt &kvoréun
radherra. Ekki skal p6 setja 6byggdanefnd til ad fara med beidni hafi einkamal verid héfdad
vegna vidkomandi svaedis, sbr. 1. mgr. 19. gr., og domur fallid, enda fer pa um endurupptdku
eftir akvaeedum laga um medferd einkamala.

Nefndarmenn skv. 1. mgr. skulu fullnzegja skilyrdum til ad gegna embetti héradsdémara
en po er heimilt ad vikja fra 70 ara aldurshamarki.

Hlutverk ébyggdanefndar skv. 1. mgr. skal vera ao:

1. Kanna og skera Ur um hvada land telst til pjédlendna og hver séu mork peirra og
eignarlanda.

2. Skera Ur um mork pess hluta pjédlendu sem nyttur er sem afréttur.

3. Urskurda um eignarréttindi innan pjodlendna.

A0 fram kominni endurupptdkubeidni skal 6byggdanefnd gera peim sem adild attu ad
vidkomandi mali vidvart og gefa peim kost & ad lysa kréfum. Komi fram vid medferd
endurupptekins mals ad adili, sem kann ad telja til eignarréttinda, hafi ekki lyst kréfum skal
nefndin hafa frumkveedi ad pvi ad kanna hvort hann falli fr4 tilkalli, en ella gefa honum kost
& a0 gerast adili mals.

Hlutadeigandi radherra fer med fyrirsvar fyrir hond rikisins og stofnana & vegum pess
vegna krafna um eignarréttindi innan pjodlendna og vid Urlausn um hvort land teljist til
eignarlands eda pjédlendu.

Mal sem er til umfjollunar hja 6byggdanefnd samkvamt akvaedi pessu verdur ekki borid
undir domstola fyrr en eftir ad nefndin hefur lokid umfjéllun sinni um pad.

Obyggdanefnd leitar satta med adilum nema telja verdi ad séttatilraun verdi arangurslaus.
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Um form og efni Grskurda ébyggdanefndar sem fela i sér endanlegar lyktir mals fer eftir
akveedum stjérnsyslulaga um drskurdi i keerumali.

Kostnadur vegna starfa ébyggdanefndar samkvaemt akveaedi pessu greidist dr rikissjodi.
Auk kostnadar vid rekstur nefndarinnar fellur hér undir naudsynlegur kostnadur annarra en
rikisins vegna hagsmunagaeslu fyrir nefndinni.

Obyggdanefnd Grskurdar um kréfur adila vegna kostnadar samkveemt sidari malslid 9.
mgr. Vid mat & pvi hvort um naudsynlegan kostnad hafi verid ad reeda er nefndinni heimilt ad
lita til pess hvort adilar, sem svipadra hagsmuna eiga ad gata, hafi sameinast um ad nyta sér
adstod sému légmanna og annarra sérfreedinga, enda rekist hagsmunir ekki a. Vid mat &
fjarhaed kostnadar skal enn fremur litid til pess hvad telja ma sanngjarnt og edlilegt endurgjald
fyrir hagsmunagaslu i viokomandi mali.

Obyggdanefnd er heimilt ad gera adila ad bera mélskostnad sinn og gagnadila ad nokkru
eda ollu leyti telji hun mélatilbinad hans gefa tilefni til sliks.

Fullnaegja ma akvaeoi i irskurdi 6byggdanefndar um malskostnad med adfor.

Birta skal urskurdi 6byggdanefndar fyrir peim adilum sem lyst hafa kréfum og peim sem
Grskurdad er ad eigi réttindi &4 vidkomandi sveedi. Utdrattur ar Grskurdi skal birtur i
Ldgbirtingabladi d&samt uppdreetti.

13.gr.
Heiti laganna verour: Lég um pj6dlendur.

Il. KAFLI
Breyting a I6gum um rannséknir og nytingu & audlindum i joérou, nr. 57/1998.
14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:

1. A eftir ordunum ,,audlindum i j6rdu* kemur: ad pvi marki sem er naudsynlegt fyrir
landeiganda pannig ad hann geti haft pau not af landi sinu sem heyra til venjulegrar
hagnytingar a eignarrétti yfir fasteign.

2. Vid beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Audlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti vid gildistoku pessarar malsgreinar eru
eign islenska rikisins.

15. gr.

Vid 27. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Hafi hagnyting eins rétthafa pegar haft ahrif & rétt annarra til nytingar audlindar skal sa
sem nytti audlindina greida 6orum rétthdfum beetur. Vio akvordun bota skal hlutdeild hvers
og eins rétthafa fara eftir yfirbordsflatarmali ofan audlindarinnar, nema sannad sé ad slik
skipting sé verulega ésanngjorn. pa skal vid akvérdun béta beita 3. mgr. 30. gr.

I1. KAFLI
Breyting a vatnaldgum, nr. 15/1923.
16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 2. gr. laganna:
1. Ordin ,,p.m.t. pjodlendu* falla brott.
2. Vid betist nyr malslidur, svohljédandi: Islenska rikid er eigandi hvers konar
vatnsréttinda i pjédlendum og jafnframt eigandi peirra vatnsréttinda i eignarléndum sem
ekki falla undir einkaeignarrétt landeiganda.
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17. gr.
L&g pessi 6dlast pegar gildi. P6 skulu akvaedi 7.—13. gr. ekki ddlast gildi fyrr en 1. jandar
2026.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpio er samio i forsaetisraduneytinu i samradi vid 6byggdanefnd. bvi er einkum
&tlad ad dtfeera hvernig stadid skuli ad starfslokum 6byggdanefndar og skilgreina frekar
eignarrétt rikisins i pjodlendum og & landinu 6llu. P4 eru lagdar til breytingar & nokkrum
60rum akvaedum laga nr. 58/1998 i 1jési reynslunnar af framkveemd laganna undanfarinna ara.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Obyggdanefnd hefur haustid 2023 lokid umfjéllun um 15 af 17 skilgreindum svaedum sem
han mun fjalla um. Mélsmedferd & hinum svaedunum tveimur er hafin og samkvaemt aztlun
nefndarinnar styttist i ad hun ljaki storfum. pvi parf ad huga ad starfslokum nefndarinnar. Gert
er rao fyrir ad nefndin verdi 16906 nidur pegar kerfisbundinni yfirferd hennar yfir landid lykur.
pé parf ad gera rad fyrir ad komid geti til endurupptoku mala, enda eru talsvert rimar heimildir
til hennar samkveemt gildandi 16gum nr. 58/1998.

petta tilefni til lagasetningar kallar einnig & ad hugad sé nanar ad eignarhaldi rikisins i
pj6dlendum og & landinu 6llu og samspili pess eignarréttar vid einkaeignarétt landeigenda. Su
meginregla hefur gilt ad islenskum rétti ad ef enginn getur sannad rétt sinn til lands eda
audlindar séu vidkomandi réttindi eigendalaus. A undanférnum aratugum hefur I6ggjafinn
aftur & moti stigio stér skref i att ad pvi ad lysa pvi yfir ad islenska rikid sé eigandi
eigendalausra verdmaeta, sbr. eignarrétt rikisins ad eigendalausu landsvadi samkvamt l6gum
nr. 58/1998, um pjédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, og
eignarrétt ad audlindum hafsbotnsins samkvaemt I6gum nr. 73/1990. Su stefna hefur pvi ordio
ofan 4 ad eignarhald lands og audlinda sem ekki er i einkaeigu skuli jafnan vera i héndum
rikisins. Loggjafinn hefur aftur & moti ekki lyst med berum ordum yfir eignarrétti ad
almenningum stdduvatna, eigendalausum vatnsréttindum samkvaemt vatnalégum nr. 15/1923
eda eigendalausum audlindum samkveemt I6gum nr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu a
audlindum i jorou. Med frumvarpi pessu er lagt til ad hid sama gildi um pessar audlindir og
um eigendalaus landsveedi og audlindir hafsbotnsins, p.e. ad rikid fari med eignarhald peirra.

pa gefur reynslan af framkveemd pjédlendulaga undanfarin ar tilefni til ad huga ad 6drum
dkvaedum pjodlendulaga, svo sem um leyfisveitingarhlutverk rikisins, umfang
auglysingaskyldu vio timabundna dGthlutun lands og landsréttinda, samsetningu
samstarfsnefndar um malefni pjodlendna og radstdfun sveitarfélaga a tekjum sem til falla
vegna leyfisveitingar sveitarfélaga i pjodlendum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er etlunin ad gera breytingar & prennum l6gum, p.e. 16gum nr. 58/1998
um pjédlendur og akvoérdun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, I6gum nr. 57/1998, um
rannsdknir og nytingu a audlindum i jorou, og vatnalégum, nr. 15/1923. Nanar tiltekid felur
frumvarpio sér eftirtaldar breytingar a gildandi [6gum:

1. Tekid veroi fram i skilgreiningu & hugtakinu pjédlendur, sem tekur til landsveeda utan
eignarlanda, ad undir pao falli ny landsveaedi sem verda til utan eignarlanda og landsvadi
par sem einkaeignarréttur fellur nidur.
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2. Skilgreint verdi i lbgum ad islenska rikid sé eigandi almenninga stéduvatna, nema réttindi
i peim leidi af I6gum eda adrir sanni ad peir eigi réttindi par.

3. Melt veroi fyrir um ad med logum sé heimilt ad gera landsvaedi sem er had
einkaeignarrétti islenska rikisins ad pjodlendu.

4. Tilgreint verdi sérstaklega ad adgerdir og verkefni sem mida ad pvi ad auka bindingu
kolefnis i pjodlendu purfi leyfi radherra.

5. Felld verdi brott moérkun tekna sveitarfélaga vegna leyfisveitingar peirra i pjéolendum.

6. Samsetningu samstarfsnefndar um malefni pjédlendna verdi breytt og beett vid fulltrium
pbess rdduneytis sem fer med ferdaméal og Vatnajokulspjodgards.

7. Bett verdi vid reglugerdarheimild laga nr. 58/1998 heimild radherra til ad meela fyrir um
umfang auglysingaskyldu vegna leyfis til ad nyta land og landsréttindi timabundid i
pjodlendum.

8. Felld verdi brott ar 16gum nr. 58/1998 akvadi um 6byggdanefnd en meelt i dkveedi til
bradabirgoa fyrir um ad sams konar reglur gildi um meofero mala ef kemur til
endurupptoku méala sem lokid hefur verid hja 6byggdanefnd.

9. Afmarkadur verdi eignarréttur landeigenda ad audlindum i jordu i eignarléondum pannig
ad hann taki til eignarréttinda ad pvi marki sem sé naudsynlegt fyrir landeiganda til ad
hann geti haft pau not af landi sinu sem heyra til venjulegrar hagnytingar & eignarrétti
yfir fasteign.

10. Logfest verdi ad audlindir sem ekki eru haoar einkaeignarrétti séu eign islenska rikisins.

11. Logfesta pa meginreglu ad eignarhlutféll vegna nytingar audlinda fari eftir flatarmali &
yfirbordi jardar.

12. Skilgreindur verdi réttur islenska rikisins til umrada og hagnytingar a vatni, straumvatni
eda stdduvatni i pjéolendum og légfest ad islenska rikid sé eigandi hvers konar
vatnsréttinda i pjodlendum og jafnframt eigandi peirra vatnsréttinda i eignarldndum sem
ekki falla undir einkaeignarrétt landeiganda.

4. Samreaemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.
Stjérnarskra.

Breytingar & pjodlendulégum sem varda starfslok 6byggdanefndar snerta ekki svid
stjornarskrar eda pjodréttarskuldbindinga. Med pvi ad mala fyrir um ad islenska rikio sé
eigandi tiltekinna réttinda og audlinda sem ekki eru hadar einkaeignarrétti er ekki gengid a
eignarrétt landeigenda sem verndadur er skv. 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, enda njota peir
ekki eignarréttar ad eigendalausum verdmetum. Helsta alitaefnio Gt fra 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar snyr ad 14. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad vio 3. gr. laga um
rannséknir og nytingu 4 audlindum i jérou baetist eftirfarandi ord vid akvedi um eignarrétt
landeiganda ad audlindum i jorou: ,,pvi marki sem er naudsynlegt fyrir landeiganda pannig ad
hann geti haft pau not af landi sinu sem heyra til venjulegrar hagnytingar & eignarrétti yfir
fasteign®. Likt og fram kemur hér aftar, i athugasemdum vid 14. gr., er uppi réttarévissa um
inntak eignarréttar ad audlindum i jorou i kjolfar hastaréttardéma i malum nr. 644/2006 og
645/2006. Af domunum er ad lagmarki ljost ad ekki teljast 6ll verdmati nedanjardar til
audlinda sem tilheyri landeiganda. A hinn bdginn er 6ljost hvort gildandi 3. gr. laganna um
eignarrétt landeiganda hafi sjalfsteeda pyoingu eda hvort tllka eigi hana til samraemis vio pa
meginreglu sem adur gilti um inntak eignarréttar ad jardreenum audlindum. Ef talka a reglurnar
pannig ad samraemi naist felur frumvarpid ekki i sér breytingu eda takmdrkun & eignarreétti
landeiganda. P4 er eingdngu um ao reda aréttingu a peirri réttarstodu sem na er fyrir hendi.
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Ef lagareglan fali & hinn bdginn i sér skerdingu eignarréttar midad vid naverandi
réttarastand er ésennilegt ad han hefdi i for med sér botaskyldu a grundvelli 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar. Ekki yrdi um ad reeda eignarndm i prengri merkingu heldur takmoérkun
eignarréttar sem hefur almennt ekki bétaskyldu i fér med sér, nema i undantekningartilvikum.
I pvi sambandi hafa eftirfarandi atridi einkum pydingu: I fyrsta lagi er uppi réttardvissa, eins
0g adur greinir, og er tilgangur frumvarpsins m.a. ad leysa Ur henni. begar slik réttardvissa er
fyrir hendi hlytur svigram rikisins til lagasetningar ad vera rymra en ella, enda getur
landeigandi ekki verid fullviss um hver eignarréttindi hans eru ad gildandi rétti. pad eina sem
med vissu ma fullyrda er ad landeigandi a ekki allar audlindir i jérdu.

I 6dru lagi gerir frumvarpid rad fyrir ad 16gfest verdi almenn lagaregla um eignarrétt ad
jardreenum audlindum sem liklega hefoi takmarkada pydingu fyrir langflesta landeigendur,
enda stunda feestir peirra 6venjulega nytingu audlinda. Lagareglan hefdi sému ahrif gagnvart
6llum landeigendum og valda slikar reglur sidur vafa at fra 1. mgr. 72. gr. stjornarskréarinnar
en reglur sem hafa ahrif & &kvedna eigendur eda prongt skilgreindan hdp peirra.

I pridja lagi er ljost af doma- og lagaframkveemd undanfarinna ara og aratuga ad léggjafinn
hefur ramar heimildir til pess ad setja skordur vid audlindanytingu landeiganda ef mélefnaleg
rok eru fyrir peirri skerdingu og han er i almannapagu. Ma sem daemi nefna bann vid
fiskveioum i netldgum sjavarjarda, bann vid veidum & laxi og silungi i &m og vétnum nema
ad fengnu leyfi veidifélags og peer veigamiklu takmarkanir sem leida af 16gum nr. 64/1994,
um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum. Regla frumvarpsins er i
samraemi vid pessa loggjafarpréun, p.e. ad rikid hafi meira um pad ad segja hvernig stadio er
ad nytingu audlinda i pagu almannahagsmuna, sbr. til hlidsjénar pau sjénarmid sem fram
koma i heestaréttardomi i mali nr. 182/2007. EkKi verdur séd ad hér skipti mali pott moguleg
skerding & eignarrétti landeiganda hefdi i for med sér ad audlindir yrou i auknum meeli i eigu
islenska rikisins. Orokrétt vaeri ad beita 68rum og veegari malikvarda ef 16ggjafinn myndi
logfesta reglu um venjulega hagnytingu &n pess ad lysa jafnframt yfir eignarrétti islenska
rikisins ad pvi sem umfram vaeri. bad er hagsmunum landeiganda dviokomandi hvort pad sem
umfram er reynist i eigu rikisins eda eigandalaust. Frumvarpid felur pvi ekki i sér ad verid sé
ad feera veromaeti fra einum adila til annars i hefdbundinni merkingu eignarnamsfreedanna.

[ fjorda lagi er ljost ad eignarréttur landeiganda ad audlindum er pegar takmarkadur, pvi
landeigandi ma almennt ekki nyta audlindir fyrir landi sinu nema ad fengnu nytingarleyfi, ef
fra eru taldar peer undanpagur sem fram koma i 8. gr., 1. mgr. 10. gr. og 14. gr. laga um
rannséknir og nytingu 4 audlindum i jorou. Ventingar landeiganda til audlindanytingar eru
pvi nd pegar hadar takmoérkunum og 6vissu. Ganga ma Ut fra pvi ad st hagnyting sem felst i
umraeddum lagadkvaeoum teljist til venjulegrar hagnytingar og lagabreytingin hafi pvi ekki
ahrif a rétt til nytingar audlinda sem ekKki purfti aour leyfi fyrir.

I fimmta lagi er ekki gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif & landeigendur sem kunna ad
eiga réttmeetar vaentingar til audlindanytingar umfram venjulega hagnytingu, enda mun
lagareglan ekki gilda afturvirkt um pau nytingarleyfi sem pegar hafa verid gefin Gt. Telja
verdur afar 6liklegt ad adrir landeigendur en peir sem pegar hafa nytingarleyfi hafi 6dlast
réttmaetar veentingar sem njoti verndar eignarréttarakveedis stjérnarskrarinnar eda 1. gr. 1.
samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evrépu.

[ sjotta lagi eru pydingarmikil rék ad baki reglunni, pvi han leysir ar réttarovissu um inntak
eignarréttar ad jardreenum audlindum og gefur I6ggjafanum jafnframt kost 4 ad taka gjald fyrir
nytingu audlinda sem &dur voru eigendalausar. Pydingarmikid er ad pjodfélagio fai sanngjarna
hlutdeild i nytingu audlinda sem ekki tilheyra 6tviraett landeiganda.



7 [ vinnslu — 21. névember 2023

EES-samningurinn.

[ 125. gr. EES-samningsins er kvedid & um ad samningurinn hafi engin ahrif & reglur
samningsadila um skipan eignarréttar, sbr. 16g um Evrdpska efnahagssvadid, nr. 2/1993.
Akvadi frumvarps pessa sndast i grunninn um skipan eignarréttar eins og efni peirra ber med
sér. bvi verdur ao leggja til grundvallar ad vidfangsefni frumvarpsins falli almennt utan svids
EES-samningsins. Vid petta ma beeta ad vidfangsefni sem sndast um vissa grundvallarpjodar-
og 6ryggishagsmuni adildarrikja falla almennt ekki undir svio EES-samningsins og verdur ad
telja slikt eiga vio hér.

[ 3. tolul. 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad skerpt verdi & heimild radherra til ad Utfaera i
reglugerd hvort og i hvada tilvikum skuli auglysa aform um Uthlutun afnotaréttinda i
pjodlendum. pratt fyrir framangreint &kveaedi 125. gr. EES-samningsins falla reglur adildarrikis
vardandi Uthlutun & nytingarréttindum yfir nattiruaudlindum til annarra en rikisadila ekki med
Ollu utan svids fjorfrelsisreglna EES-samningsins. b6 er naertaekt ad lita svo a ad adildarrikjum
megi fra sjénarhdli EES-réttar jata vidteekt svigram til reglusetningar um hvernig haga skuli
nytingu og radstofun nattdrugaeda i opinberri eigu, enda geta slik vidfangsefni vart talist falla
undir kjarna fjorfrelsisreglna EES-samningsins. Med hlidsjon af framangreindu og annarri
umfjéllun hér i greinargerdinni verdur lagt til grundvallar ad fyrrnefnt akveedi frumvarpsins
hvili & I6gmaetum markmidum i skilningi EES-réttar, m.a. um sjalfbzra og pjodfélagslega
hagkvaema nytingu nattdruaudlinda i eigu hins opinbera. Ad sama skapi verdur lagt til
grundvallar ad umratt akveedi frumvarpsins samrymist meginreglum EES-réttar um jafnraedi
og medalh6f, m.a. med visan til pess ad moguleg akveaedi i reglugerd radherra um
auglysingaskyldu og nanari skilyrdi og umfang hennar yrou atferd i samremi vid pau
I6gmeetu markmid sem ad er stefnt, ad gaettu jafnraedi, gagnsai og medalhofi.

5. S’amréa.
| vinnslu.

6. Mat a ahrifum.

Med starfslokum obyggdanefndar 1. janGar 2026 munu sparast fjarmunir sem hingad til
hafa runnid arlega Ur rikissjodi til nefndarinnar. ba er ekki gert rad fyrir aukningu Gtgjalda
verdi frumvarpid ad légum. Aukid leyfisveitingarhlutverk forsatisradherra sem lagt er til
kallar ekki a frekari stodugildi og fellur ad 6drum pjédlenduverkefnum raduneytisins. Aukid
leyfisveitingarhlutverk er hins vegar liklegt til ad auka tekjur rikissjéos par sem i 16gum nr.
58/1998 er gert rad fyrir ad gjald sé tekid fyrir leyfisveitinguna.

Med pvi ad fella brott ar 16gum nr. 58/1998 akvaedi um morkun tekna sveitarfélaga skapast
rymi fyrir sveitarfélog til ad nyta tekjur af leyfisveitingum i pjédlendum til annarra verkefna
innan sveitarfélaga en hingad til hefur pad ekki verio mogulegt. Pannig mun frumvarpid, verdi
pad ad 16gum, hafa jakveed ahrif & stddu sveitarfélaga og eykur ekki a Gtgjold sveitarfélaga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad tvo atridi verdi tekin sérstaklega fram i skilgreiningu & hugtakinu pjédlenda.
Annars vegar ad nytt land sem verdur til utan eignarlanda sé pjédlenda og hins vegar ad
landsvaedi par sem einkaeignarréttur fellur niour sé pjédlenda.

A lIslandi eru ymis virk eldfjoll og pekkt ad nytt land geti ordid til, t.d. vid eldgos &
hafsbotni. /Etla verdur ad af tviskiptingu lands i eignarlénd og pjéolendur samkveemt
pjodlenduldgum leidi ad nytt land geti ymist ordid eignarland eda pjodlenda. Verdi slikt land
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til utan eignarlanda sé pad pjodlenda, enda getur pa enginn sannad eignarrétt sinn ad
vidkomandi landsveedi. A petta hefur pd ekki reynt med beinum hatti i réttarframkveemd. Med
akveedinu er tekid af skarid um ad verdi slikt land til utan eignarlanda sé pad pjoédlenda. I pvi
sambandi skal aréttad ad fasteignum sem liggja ad sjo fylgja netldg, sem almennt midast vid
115 metra fra storstraumsfjorumali. Talid hefur verid ad slik netlég séu undirorpin beinum
eignarrétti eiganda fasteignar sem liggur ad sj6, med sama hatti og fjara og landio fyrir ofan
hana. Af pessu leidir ad nytt land sem verdur til innan 115 metra netlaga telst almennt ekki
utan eignarlanda i skilningi akvaedisins og pvi ekki pjodlenda en nytt land sem verdur til utan
115 metra netlaga telst almennt vera utan eignarlanda og par med pjédlenda. bess skal getid
ad netldg fasteigna sem liggja ad sjo geta tekid breytingum. Sa alyktun hefur verid dregin af
domi Heestaréttar i mali nr. 77/1945 (1946:345) (Dalvik) ad landeigandi eignist landauka sem
myndast i fjoru hans. Par sem netl6g taka vid af fjoru, og ytri mork peirra midast vid fjarleegd
fra storstraumsfjorumali, p.e. nedri morkum fjorunnar, leidir af framangreindu ad netldg
landeiganda steekka med landauka sem myndast i fjéru hans, i peim skilningi ad ytri mérk
netlaganna feerast lengra Gt i sj6. bannig kann afmdrkun eignarlands Ut i sj6 ad taka breytingum
0g med akvadinu er ekki hréflad vid pvi.

pess eru ymis deemi i réttarframkveemd ad talid hafi verid ad beinn eignarréttur sem adur
var til stadar hafi fallid nidur. pad hefur leitt til nidurstddu um ad landsvaedi sem svo héttar til
um sé pjodlenda. I pessu sambandi ma benda & déma Haestaréttar i malum nr. 496/2005 (Fjall
og Breidarmork), 22/2007 (Pdrsmork), 27/2007 (Grenafjall), 685/2008 (afréttur
Seltjarnarneshrepps hins forna), 198/2009 (Selvogs- og Olfusafréttur), 768/2009 (hluti
Almenningsskoga Alftaness), 350/2011 (vesturhluti Hofsafréttar og Lambatungur) og
93/2017 (Djtpidalur ,,utan grjotgards“ asamt Meelifelli og Meelifellsseli). I 6llum pessum
tilvikum féllst Heestiréttur & ad synt hefdi verid fram & ao stofnast hefdi til beins eignarréttar
ad hlutadeigandi landsvaedum i 6ndverdu en jafnframt ad hann hefdi sidar fallio nidur pannig
ad adeins staedu eftir tiltekin takmorkud eignarréttindi. Nidurstada Haestaréttar var pvi su ad
umraedd landsveaedi veeru pjodlendur p6 ao tilteknir adilar ettu par takmorkud eignarréttindi.
Med sama hatti er ekki heegt ad Gtiloka ad einkaeignarréttur kunni sidar ad falla nidur &
landsveedum sem nu eru had slikum rétti. Af framangreindum démum ma draga pa alyktun ad
slikt landsveedi verdi pjédlenda i samreemi vid 2. gr. laga nr. 58/1998.

pratt fyrir ad telja verdi ad af nlgildandi 16gum leidi ad landsveaedi af peim toga sem
breytingin vardar verdi pjéolenda pykir rétt ad arétta ad svo sé i tilefni af pvi ad til stendur ad
leggja 6byggdanefnd nidur. Med akveedinu er aréttad ad pratt fyrir ad 6byggdanefnd ljuki
kerfisbundinni yfirferd yfir landid kunni ad verda til nyjar pjéolendur an adkomu
nefndarinnar. Obyggdanefnd hefur pad hlutverk samkvamt nugildandi ldgum ad skera Gr um
hvada land telst til pjodlendna og hver séu mork peirra og eignarlanda og Urskurda um
eignarréttindi innan pjodlendna, p.m.t. hvort pjéolenda sé nytt sem afréttur. Komi upp
agreiningur um atrioi af pessu tagi eftir ad 6byggdanefnd er 16gd nidur, t.d. a landsveedum sem
akveedi petta tekur til, verdur ekki lengur fyrir ad fara stjérnvaldi sem er bart til ad leysa ur
slikum agreiningi. bvi ma atla ad leysa purfi Gr slikum agreiningi fyrir démstélum.

Um 2. gr.

Annars vegar er lagt til ad kveoid verdi & um ad islenska rikid sé eigandi almenninga
stdouvatna, nema adrir geti sannad ad peir eigi réttindi i peim eda ad réttindin leidi af 16gum.
Hins vegar er lagt til ad kvedid verdi & um ad heimilt sé ad gera eignarland i eigu islenska
rikisins ad pjodlendu med I6gum.
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Med breytingu a pjédlenduldgum arid 2020 var ébyggdanefnd veitt heimild til pess ad taka
til medferdar almenninga stéduvatna & landinu 6llu. Til almennings stéduvatns telst sa hluti
pess sem er utan 115 metra breidra netlaga adliggjandi landareigna, malt fra bakka vatnsins,
shr. 4. gr. vatnalaga og ordskyringar i 4. mgr. 1. gr. sému laga. P6tt almenningar stéouvatna
liggi pannig utan landamerkja adliggjandi landareigna hafa komid fram efasemdir &
freedilegum vettvangi um hvort peir falli undir pjédlenduhugtak gildandi laga. Ef nidurstadan,
t.d. fyrir domstolum, yrdi ad svo veeri ekki yrdi kostad til medferdar sem myndi ekki skila
efnislegri nidurstddu um eignarréttarlega stédu almenninga stoduvatna. I pvi 1josi er lagt til ad
eignarrétti islenska rikisins ad pessum svaedum verdi lyst yfir, med sama hatti og gert hefur
verid med pjodlendur.

Af domi Heestaréttar i mali nr. 33/1978 (1981:182) (Myvatnsbotn) er 1jést ad 6liklegt er ad
nokkur geti sannad eignarrétt sinn, eda réttleegri réttindi, ad vatnsbotni innan almennings
stéduvatna. I dominum var pvi hafnad ad landeigendur vid Myvatn hefdu 6dlast eignarrétt ad
botni stdduvatnsins pannig ad bundid hefoi almenna I6ggjafann vid setningu vatnalaga nr.
15/1923 og lagt til grundvallar nidurstodu domsins ad samkvemt l6gunum fylgdi
landareignum ekki eignarréttur ad vatnsbotni utan netlaga, hvorki i séreign né sameign. b4 var
tekio fram a0 ekki veri heldur lyst yfir eignarrétti islenska rikisins ad botni stéduvatna utan
netlaga en ad handhafar rikisvalds geetu i skjéli valdheimilda sinna radid medferd og nytingu
peirra veromaeta.

Malt er fyrir um veidiréttindi landeiganda i almenningum stéduvatna i 6. gr. laga nr.
61/2006 og 6. mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 og akvaedid, verdi pad ad légum, raskar ekki peim
rétti. P4 er ekki Gtilokad ad landeigandi geti sannad 6nnur not innan almenninga stéduvatna
og er ekki atlunin ad raska peim réttindum, séu pau til stadar. Rétt er pd vio alla
lagaframkveemd, svo sem leyfisveitingar, ad ganga Ut fra pvi ad islenska rikid sé eigandi allra
hagsmuna innan almenninga stéduvatna, enda er 6sennilegt i 1josi fyrrnefnds heestaréttardoms
ad nokkur geti sannad ad hann fari med réttindi umfram pau sem leida af l6gum. S& sem héldi
fram réttindum i almenningi stéouvatns pyrfti ad hofda domsmal til vidurkenningar & peim
rétti sinum ef &greiningur skapadist.

Lagt er til ad um almenninga stoduvatna fari eins og pjédlendur. Er pvi gert rad fyrir ad
allar somu reglur gildi ad pessu leyti. Almenningar stdduvatna verda pannig t.d. undanpegnir
ollum skottum og gjoldum og leyfi til nytingar audlinda i peim fer eftir 3. gr. pjéolendulaga.

Pa er lagt til ad kvedid verdi & um ad heimilt sé med I6gum ad gera eignarland i eigu
islenska rikisins, p.e. landsveedi sem er had einkaeignarrétti rikisins, ad pjodlendu. Telja
verdur ao pegar sé heimilt ad gera eignarland i eigu islenska rikisins ad pjodlendu med 16gum
en rétt pykir ad taka af skarid um pad. Af akveaedinu leidir jafnframt ad ekki er heimilt ad gera
eignarland islenska rikisins ad pjodlendu an lagaheimildar. Rétt pykir ad slik breyting a
eignarformi sé adeins heimil med 16gum, en ekki t.d. stjérnvaldsakvordun, i ljési pess ad
breytingunni fylgja toluverd réttarahrif. 1 fyrsta lagi er eignarhald islenska rikisins &
pjodlendum I6gbundid, sbr. 2. gr. laga nr. 58/1998, og pvi verda pjéodlendur ekki feerdar undan
eignarhaldi rikisins eda eignarformi peirra breytt nema med I6gum. Edlilegt pykir ad pad sama
burfi til svo ad eignarland rikisins verdi gert ad pjodlendu. 1 6dru lagi er radstéfun réttinda i
pjodlendum had sérstokum leyfum skv. 3. gr. laga nr. 58/1998 sem ekKi eiga vid um radstéfun
réttinda i eignarlandi i eigu islenska rikisins.

pratt fyrir ad reglur 40. gr. stjérnarskrarinnar og 46. gr. laga nr. 123/2015 um ad éheimilt
sé ad selja fasteignir i eigu rikisins nema med heimild i I16gum eigi ekki vid um pé breytingu
& eignarformi lands i eigu rikisins sem hér er til umfjéllunar, par sem islenska rikid er afram
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eigandi landsins, leidir af peim lagasjonarmidum sem bula ad baki reglunum ad rétt pykir ad
Alpingi hafi adkomu ad akvordun um ad breyta eignarlandi i eigu rikisins i pjédlendu.

Um 3. gr.

Staerstur hluti pjédlenda er i meira en 600 metra haed yfir sjavarmali. Svaedi sem liggja svo
hatt geta i festum tilvikum talist forgangssveedi til endurheimtar vistkerfa og par med
kolefnisbindingar. bau eru langt fra byggd, vaxtartimi plantna er stuttur og adgerdir eru
hlutfallslega dyrar og skila minni arangri en & svadum sem liggja leegra i landinu. Engu ad
sidur eru i pjodlendum sveaedi par sem endurheimt vistkerfa er moguleg med pad i huga ad
binda kolefni. 1 ljosi mikilvaegis pess ad brugdist sé vid adstedjandi vanda i loftlagsmalum,
m.a. med kolefnishindingu par sem slik binding er moguleg er lagt til ad adgerdir og verkefni
sem mida ad aukinni bindingu kolefnis og getid er i skipulagsasetlunum sveitarfélaga verdi
tilgreind sérstaklega i 2. mgr. 3. gr. laganna. Mikilvaegt er vid slika leyfisveitingu ad hugad sé
sérstaklega ad pvi ad ekki sé raskad nattdrulegum vistkerfum og ad slik leyfisveiting skerdi
ekki moguleika & nattarulegri endurheimt vistkerfa. bar sem markmid islands i loftlagsmalum
vardar pjodina alla og islenska rikid fer med eignarhald & pjédlendum er lagt til ad pad falli i
hlut raoherra ad veita leyfi fyrir slikum verkefnum.

Med l6gum nr. 34/2020 var mérkun tekjustofna rikisins felld ar 3. gr. laga nr. 58/1998 med
peim rokum ad pad veeri i samraemi vid meginreglu laga um opinber fjarmal ad ekki vaeru
markadir tekjustofnar i einstokum l6gum. Med sdému rékum og einnig i 1jési pess ad
sveitarfélog hafa i auknum meeli tekjur af leyfum vegna nytingar lands og landsréttinda i
pjodlendum sem pau veita, er lagt til ad akveedi um morkun tekjustofna sveitarfélaga veroi
einnig felld brott Gr 16gunum. Standa enda rok til pess ao sveitarfélog hafi forraedi 4 pessum
tekjum og geti nytt peer til brynna verkefna sem luta ekki endilega ad umsyslu peirra med
pjodlendum. Su tilhdgun faer einnig stod i sjalfstjornarrétti sveitarfélaga sem meelt er fyrir um
i 78. gr. stjornarskrarinnar. Til samraemis vid pessa breytingu er lagt til ad sveitarfélog purfi
péa ekki lengur ad gera radherra grein fyrir radstéfun pessara tekna og ekki verdi hér eftir fjallad
um pé radstofun i &rlegri skyrslu radherra til Alpingis.

Um4.gr.

Ferdapjoénusta er vaxandi atvinnustarfsemi innan pjédlendna og 6r voxtur i uppbyggingu
ymiss konar pjonustu eins og hétela og upplifunarstarfsemi i pjodlendum. I ljési pessa standa
rok til pess ad veita pvi raduneyti sem fer med ferdamal seti i samstarfsnefnd um malefni
pjodlendna, enda fer fram i nefndinni stefnumétandi samstarf og samtal um hvernig haga skuli
nytingu lands og landsréttinda i pjodlendum. bar pykir edlilegt ad raduneyti ferdamala hafi
rodd. Med somu rokum er einnig lagt til ad fulltrdi Vatnajokulspjéogards fai seti i
samstarfsnefndinni, enda er pjédgardurinn ad mestu innan pjédlendna og vaxandi samstarf
milli hans og forsatisraduneytisins um ymis stefnumotandi malefni eins og uppbyggingu
ferdatengdrar pjonustu a halendinu.

[ 16gum nr. 58/1998 er ekki melt fyrir um almenna skyldu til ad auglysa fyrirhugada
Gthlutun afnotaréttinda yfir pjédlendum og landsréttindum innan peirra, heldur felst m.a. i
reglugerdarheimild 2. mgr. 4. gr. laganna ad radherra taki afstédu til auglysingaskyldu og
hvernig han verdi utferd. I reglugerd nr. 630/2023 er t.d. radgert ad sveitarfélag skuli auglysa
aform um gerd afnotasamnings um réttindi i pjédlendum sem falla undir 3. mgr. 3. gr. laga nr.
58/1998. bess méa geta ad gildissvio reglugerdarinnar a ekki vio um afnotasamninga sem
raoherra gerir an adkomu sveitarfélags med stod i 2. mgr. 3. gr. laganna.
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Oskradar reglur stjornsysluréttar geta stadio til pess ad auglysa beri fyrirhugada Gthlutun
gada a forraedi hins opinbera. Med pvi ad radherra hefur skv. 2. mgr. 4. gr. pjédlendulaga
akvordunarvald um hvort auglysingaskylda skuli tekin upp og pé vid hvada adsteedur, verdur
ad telja ad pau settu lagafyrirmeeli feli i sér sérlagadkveedi er gangi m.a. framar 6skradum
reglum stjérnsysluréttar vardandi auglysingaskyldu vegna Gthlutunar opinberra geeda. pvi er
2. mgr. 4. gr. laganna, og fyrirmeli reglugerdar sem sett er med stod i akvaedinu, sa
lagagrundvéllur sem hefur pydingu um auglysingaskyldu vegna uthlutunar afnotaréttinda yfir
pj6dlendum og landsréttindum innan peirra.

Lagt er til ad skerpt verdi a inntaki 2. mgr. 4. gr. laga nr. 58/1998 pannig ad 4 eftir oréunum
»jafnredi og gagnsaei* 1 akvaedinu komi ordin ,,umfang auglysingaskyldu“. Med pvi er atlunin
ad ordalag akvaedisins endurspegli med skyrari heetti akvérdunarvald rddherra um hvort setja
skuli fyrirmeaeli i reglugerd vardandi auglysingu aforma um Gthlutun afnotaréttinda i
pj6dlendum ad teknu tilliti til sérst6du peirra sem pjodareignar og markmida laga nr. 58/1998.

Med ordinu ,,umfang* er undirstrikad ad pott auglysing sé almenna reglan i stjornsyslurétti
vid Uthlutun réttinda yfir takmdrkudum gedum & forradi hins opinbera er st meginregla ekki
undantekningalaus. bvert a moti kunna malefnalegar astedur ad standa til pess ad vikja fra
auglysingu i akvednum tilfellum, t.d. ef talid er ljést ad pad pjéni best markmidum um m.a.
sjalfbarni, pjoohagslega hagkvemni og oryggi i tengslum vid nytingu landsréttinda i
pjodlendum ad semja vid tiltekinn adila um afnotin an auglysingar. bad gati til ad mynda att
vid um Uthlutun nytingarkosts i pjéolendu til adila sem pegar hefdi afnotarétt eda annars konar
réttindi yfir 68rum nytingarkostum 4 sama landsveedi og hefoi eftir atvikum kostad
uppbyggingu og rannsoknir vegna nytingar & svaedinu. ba kynni stadan ad vera st ad slik
samlegdarahrif veeru milli nytingarkostanna ad beinast leegi vid ad semja beint um nytingu vid
adila i framangreindum sporum, i stad pess ad efna til kostnadarsams og timafreks
auglysingaferlis sem synt peetti ad myndi fyrirsjdanlega ekki skila annarri og hagfelldari
nidurstdou. Vid slikar adsteedur myndu grunnrok reglna um auglysingu ekki eiga vid, enda
mida paer 60ru fremur ad pvi ad nd fram sem hagstaedastri nidurstddu fyrir rikid og
almannahagsmuni, m.a. med tilliti til sjalfbarni og pjédhagslegrar hagkvaemni.

pess skal getid ad samningar um afnot fasteignaréttinda falla ekki undir gildissvid laga um
nytingu a landi i eigu rikisins i atvinnuskyni, nr. 100/2021, sbr. e-1id 3. mgr. 2. gr. peirra laga,
en samkvemt akveedinu gilda 16gin ekki um nytingu & fasteignaréttindum, p.m.t. vatns-
réttindum, jardhitaréttindum, vindorku, ndmuréttindum og lax- og silungsveidiréttindum, og
nytingu lands sem er i nanum tengslum vid nytingu pessara réttinda. Likt og tekid er fram i
athugasemdum med frumvarpi til nefndra laga er pé ekkert pvi til fyrirstéou ad rikisadilar hafi
akveedi laganna til hlidsjonar vid slikar radstafanir pott pau gildi ekki beint.

Um 5. og 6. gr.

Med breytingu & pjédlenduldgum &rid 2020 var ébyggdanefnd veitt heimild til pess ad taka
til medferdar almenninga st6duvatna a landinu 6llu. Med 2. gr. frumvarps pessa er lagt til ad
horfid verdi fra pvi ad lata 6byggdanefnd taka almenninga stéduvatna til umfjollunar og pess
i stad verdi lyst yfir eignarrétti islenska rikisins ad peim. Af peirri breytingu leidir ad fella parf
Ur 16gunum akvadi sem heimila 6byggdanefnd ad taka almenninga stdéduvatna til medferdar
og jafnframt heimild nefndarinnar til ad dkveda malsmeoferd skv. 1. mgr. 10. gr. a. vegna
almenninga stéduvatna. Med pessum breytingum verdur skyrt ad ébyggoanefnd er ekki atlad
ad taka almenninga st6duvatna til meoferdar.
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Um 7.-13. gr.

Obyggdanefnd hefur haustid 2023 lokid umfjéllun um 15 af 17 skilgreindum sveedum sem
han mun fjalla um. Malsmedferd & hinum svedunum tveimur er hafin og dztlun nefndarinnar
gerir rad fyrir ad sioustu Grskurdir hennar verdi kvednir upp & fyrri hluta ars 2025. bvi parf ad
huga ad starfslokum nefndarinnar. Gert er rdd fyrir ad nefndin verdi 16g0 nidur pegar
kerfisbundinni yfirferd hennar yfir landid lykur. P6 parf ad gera rad fyrir ad komid geti til
endurupptdku mala i samraemi vio endurupptokuheimild 19. gr. a. laga nr. 58/1998.

Lagt er til ad akvaedi pjédlendulaga um ébyggdanefnd i Il1. kafla laganna sem fjalla um
nefndina, hlutverk hennar og malsmedferd verdi felld brott Ur I6gunum ad mestu leyti. Um er
ad reda 6.-17. gr. og 2. mgr. 18. gr. laganna. Med pvi ad fella umraedd &kveedi Or gildi er
6byggdanefnd 16gd nidur.

Til pess ad bregdast vid hugsanlegum beidnum um endurupptoku mala sem lokid hefur
verid hja 6byggdanefnd samkvamt heimild i 19. gr. a. laga nr. 58/1998 er lagt til ad batt verdi
vid 16gin bradabirgdaakvaedi sem fjallar um heimild radherra til ad skipa priggja manna
Obyggoanefnd til ad fara med hverja og eina endurupptokubeidni sem kann ad koma fram
samkvaemt adurnefndri  heimild. [ bradabirgdadkveedinu eru teknar upp helstu
malsmedferdarreglur sem nefndinni ber ad fylgja vid medferd endurupptekinna mala. I pvi
sambandi er horft til akveeda I11. kafla nagildandi laga, ad pvi marki sem vid 4, til ad tryggja
samraemi vid fyrri malsmedferd nefndarinnar. Einnig er lagt til ad i bradabirgdaakvaedid verdi
tekin upp akvaedi nagildandi 17. gr. laganna um ad kostnadur vegna starfa 6byggdanefndar
greidist Ur rikissjéoi og undir hann falli naudsynlegur kostnadur annarra en rikisins vegna
hagsmunageeslu fyrir nefndinni. Med pvi er skyrt ad kostnadur annarra en rikisins vegna
hagsmunageeslu fyrir nefndinni greidist eftir sem aour 0r rikissj6di og ad 6byggdanefnd
Urskurdi um krofur adila vegna sliks kostnadar. Lagt er til ad bradabirgdaakvaeoio taki adeins
til mala sem eru endurupptekin samkvaemt 19. gr. a. laganna, ad frumkvadi mélsadila.

Til ad tryggja ad framangreint bradabirgdafyrirkomulag taki & einhverjum timapunkti enda
er einnig lagt til a0 endurupptékuheimild 19. gr. a. verdi sett priggja ara timamork, p.e. ad mal
verdi ekki tekid upp ad nyju ef prju ar eru lidin frd pvi ad adila var tilkynnt um Urskurd
obyggoanefndar. Nugildandi 19. gr. a. hefur ekki ad geyma slik timamoérk en almennt
timamark & endurupptoku mala skv. 24. gr. stjérnsyslulaga er eitt ar, og mal verdur ekki tekid
upp ad nyju ad peim tima lidnum nema veigamiklar asteedur meeli med pvi. I 1josi edlis
pjodlendumala pyKir rétt ad timamork til ad fara fram 4 endurupptoku séu rymri en samkvamt
almennum reglum stjérnsyslulaga og pvi er lagt til ad midad sé vio prju ar i stad eins ars. Aftur
& méti er einnig naudsynlegt ad tryggja festu i framkvaemd og medferd pjédlendna og pvi
pykir ekki tilefni til ad hafa frestinn lengri.

pa er einnig lagt til ad i tengslum vio starfslok 6byggdanefndar falli brott akvaedi 20. og
21. gr. laga nr. 58/1998 en eftir ad 6byggdanefnd hefur lokid stérfum verda pau 6porf. Hid
sama & vid um akvaedi til bradabirgda | og I1.

Enn fremur er 1690 til breyting & heiti laganna par sem ekki pykir tilefni til ad visa par
sérstaklega til akvorounar marka eignarlanda, pjéolendna og afrétta eftir ad 6byggdanefnd
hefur lokid storfum.

Lagt er til ad ekki verdi breytt 19. gr. laganna, sem fjallar um endurskodun démstéla a
Urskurdum ébyggoanefndar, ad 6dru leyti en pvi ad visun til 2. mgr. 18. gr. um birtingu
Urskurdanna falli brott samhlida pvi ad efni peirrar malsgreinar feerist i adurnefnt
bradabirgoadkveedi. 19. gr. laganna a jafnt vid um Urskurdi sem hafa verid eda verda birtir skv.
2. mgr. 18. gr. og pad sem kunna ad verda kvednir upp og birtir samkvemt
bradabirgdadkveedinu en par sem timasetningar malskotsfresta fara ekki endilega saman vid
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gildistoku breytinganna pykir einfaldast ad fella brott millivisunina, enda hefur hin ekki ahrif
& efni dkveedisins.

Um 14. gr.

Fyrir gildistdku laga nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu & audlindum i jérdu, var pad
hefdbundid sjonarmid islensks eignarréttar ad eignarréttur landeiganda nadi svo langt nidur
sem naudsynlegt veeri til ad hann geeti haft pau not af landi sinu sem heyrdu til venjulegrar
hagnytingar & eignarrétti yfir fasteign. I 3. gr. laga nr. 57/1998 segir n( ad eignarlandi fylgi
»eignarréttur ad audlindum i jordu [...]“. Ekki er tekid fram ad eignarrétturinn nai eingéngu
til pess sem heyrir til ,,venjulegrar hagnytingar* og ekki eru 6nnur sérstok takmork a réttinum
samkvamt ordanna hljédan. A hinn baginn segir ekki heldur berum ordum ad eignarrétturinn
sé an takmarkana.

SU spurning vaknar hvort med 3. gr. laganna hafi verid atlun léggjafans ad logfesta
takmarkalausan eignarrétt landeiganda og breyta par med verulega inntaki eignarréttar ad
audlindum i joérdu. I greinargerd med frumvarpi til laganna var ekki tekid fram ad verid veeri
ad breyta gildandi réttarastandi. Pvert & moti var tvivegis tekid fram ad med frumvarpinu veri
,.stadfest ad eignarlandi fylgdi eignarréttur ad audlindum i jordu. Leida ma af pvi ad med
frumvarpinu hafi verid atlunin ad stadfesta ad landeigandi faeri med eignarrétt ad audlindum,
en ekki eingdngu vidteekan hagnytingarrétt, og jafnframt ad hann faeri med eignarrétt ad 6llum
audlindum en ekki eingéngu peirra sem sérldg veeru til um. I pvi sambandi ma nefna ad fyrir
gildistoku laga nr. 57/1998 var ekki sérstaklega kvedio & um ad grunnvatnsréttindi fylgdu
eignarlandi, p6tt gengid hafi verid at fra pvi i fredum og lagaframkveemd.

A hinn boginn er i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 57/1998 einnig ad finna efasemdir
um ad setja megi eignarréttinum skyr mérk nidur & vid og takmarka réttinn pannig vié akvedio
hitastig eda dypt. M4 jafnvel tdlka ummeeli i greinargerdinni pannig ad litid hafi verid svo &
ad verid veeri ad logfesta takmarkalausan eignarrétt ad audlindum i jordu en ad mikill
kostnadur vid vinnslu audlinda atti almennt ad hafa ahrif til laekkunar vié mat & endurgjaldi
fyrir réttindin. P4 ma rada af umraedum um frumvarpid a Alpingi ad sumir pingmenn hafi talid
ad verid vaeri ad logfesta naesta takmarkalausan eignarrétt landeigenda.

[ Heestaréttarddmum { malum nr. 644/2006 og 645/2006 reyndi i fyrsta sinn & talkun 3. gr.
laga um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu. I mélunum var deilt um hvort
Vegagerdinni baeri ad greida betur til landeiganda vegna jardefnis sem féll til vid gerd
jardganga. Haestiréttur taldi ad kostnadur vid ad grafa og vinna efnid vaeri margfalt meiri en
tekjur sem fengjust fyrir pad a almennum markadi. Veeri pannig ,,hafid yfir allan vafa ad nam
pessa efnis geeti aldrei gefid af sér ard.* Par sem verdmeeti efnisins 1 jorou hefdi ekkert verid
geeti pao ekki fallid undir hugtakid audlind skv. 3. gr. laganna. pad félli pvi utan vid pad sem
teldist eign landeiganda undir yfirbordi lands hans ,hvort sem litid er til vidurkenndra
sjonarmida 1 eignarétti eda ddurnefndra laga.” Vegagerdinni hafi pvi verid heimilt ad taka
efnid og nyta pad og pad hafi ekki falid i sér tjon fyrir landeigandann.

Athygli vekur ad i démunum er visad bzdi til reglunnar um venjulega hagnytingu og 3. gr.
laganna. Viroist Haestiréttur pannig lita svo & ad 3. gr. hafi ekki komid ad 6llu leyti i stadinn
fyrir hin hefédbundnu sjonarmid sem adur er getid. Ekki er pd ljost af dominum hvort tulka eigi
reglurnar til samreemis hvora vid adra eda hvort peer séu olikar og geti gilt jofnum hondum.
Af domunum er ad lagmarki ljést ad samkveaemt islenskum rétti er ekki um pad ad reeda ad o6ll
verdmeeti nedanjardar teljist til audlinda sem tilheyri landeiganda. Ef svo veeri hefdi
Haestiréttur komist ad peirri nidurstddu ad um hefdi verio ad reeda audlind i skilningi laganna,
en ao ekki keemi til greioslu bota par sem ekkert tjon hefdi ordid. Heestiréttur kemst aftur &
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moti ad peirri nidurstddu ad ekki hafi verid um ad reda audlind sem félli undir eignarrétt
landeiganda. Virdist rétturinn raunar ganga Gt fra pvi ad umratt efni hafi verid eigendalaust
og Vegagerdinni pannig heimilt ad ,,taka“ pad.

Med akveedinu er lagt til ad leyst verdi Ur peirri réttarovissu sem er fyrir hendi med pvi ad
meela fyrir um ao islenska rikid sé eigandi allra audlinda sem ekki eru hadar einkaeignarrétti
0g pannig utryma eigendaleysi audlinda. Einnig er lagt til ad eignarréttur landeiganda nai til
venjulegrar hagnytingar hans a fasteigninni. Feera ma rok fyrir pvi ad ekki sé med pessu gengid
& eignarrétt landeiganda, enda njéti hann eingdngu pessa réttar ad gildandi rétti, sbr.
adurnefnda doma Haestaréttar. P4 visast til almennra athugasemda hér framar um rok fyrir pvi
hvers vegna frumvarpsakvadid stridir ekki gegn eignarréttardkveedi stjornarskrarinnar.

Erfitt er ad gefa i eitt skipti fyrir 6ll leidbeiningar um pad hvad teljist til venjulegrar
hagnytingar eignarréttar ad fasteign, enda er pad atviksbundid og m.a. had teknilegu mati.
Rétt pykir p6 ad vid matid verdi horft til pess med hvada hetti almennur landeigandi
vidkomandi fasteignar getur nytt viokomandi audlind, en ekki sé h6fo hlidsjon af persénulegri
fjarhagsstodu landeiganda hverju sinni, enda getur eignarréttur ad audlindum ekki dregist
saman eda vikkad 0t & grundvelli svo atviksbundinna tilvika. P4 verdur ad ganga ut fra pvi,
eins og adur greinir i almennum athugasemdum frumvarpsins, ad st nyting sem melt er fyrir
umi 8. gr., 1. mgr. 10. gr. og 14. gr. laga um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu teljist
til venjulegrar hagnytingar og pvi muni lagabreytingin ekki hafa ahrif & rétt til nytingar
audlinda sem ekki purfti adur leyfi fyrir.

Loks ber a0 geta pess ad i frumvarpsakveaedinu segir ad audlindir sem ekki séu hadar
einkaeignarrétti ,,vid gildistoku laga pessara® séu eign islenska rikisins. Med pessu er att vid
ad einkaeignarrétturinn er ,,frystur” og getur ekki aukist 4 kostnad eignarréttar islenska rikisins
eftir gildistoku laganna. Ef agreiningur skapast sidar um mork einkaeignarréttar og
eignarréttar rikisins parf vid matid ad horfa til stddunnar vio gildistoku laganna. Er hér héfd
hligsjon af pvi hvernig 6byggdanefnd og domstdlar hafa nalgast alitaefni um jokuljadar &
grundvelli pjédlendulaga, en med frumvarpsakveaedinu er lagt til ad tekio sé sérstaklega af
skarid um petta efni i l6gum pannig ad ekki valdi vafa.

Um 15. gr.

Samkvaemt 27. gr. laga um rannsoknir og nytingu & audlindum i jérou parf ad feera sénnur
a edlilega skiptingu jardraenna audlinda med domkvadningu matsmanna. Petta hefur reynst
orougt i framkveemd par sem erfitt er ad stadreyna med vissu hvernig audlindir i jordu, t.d.
svokalladir jardhitapottar, skiptast & milli fasteigna a yfirbordi jardar. Lagt er til ad 1. mgr. 27.
gr. eigi vid um pau tilvik pegar nyting audlindar er ekki hafin, p.e. pegar rétthafar sému
audlindar hafa ekki komid sér saman um nytingu hennar, en 2. mgr. sé botadkveaedi sem gildi
eingdngu i peim tilvikum pegar landeigandi hefur hafid nytingu & audlind sem raskar
hagsmunum annarra. Horfa myndi til haeegdarauka ef 16gfest yroi 10glikindaregla af pessu tagi,
par sem eignarhlutfoll feeru ad meginreglu eftir flatarmali & yfirboroi jardar, en s& sem héldi
pvi fram ad slik skipting veeri 6sanngjérn geeti freistad pess ad feera sonnur 4 sanngjarna
skiptingu, t.d. med domkvadningu matsmanna. Par er att vid hlutfallslegt yfirbordsflatarmal
ofan viokomandi audlindar. Til pess ad vikio sé fra l6glikindareglunni parf aftur a moti ad
sanna ad flatarmalsskiptingin sé ,,verulega 6sanngjorn®. Erfitt er ad setja afdrattarlausan
meelikvarda um hvao telst verulega 6sanngjarnt og er démstolum eftirlatid atviksbundio mat
um pad efni, en nefna ma i deemaskyni ad fravik sem nemi 5% myndi yfirleitt ekki duga til
pess ad vikja fra skiptingunni.
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Loks er i &kveaedinu visad til pess ad vid akvordun béta eigi ad beita 3. mgr. 30. gr., p.e.
fara eftir almennum reglum sem gilda um akvoérdun eignarnamsbota. ba & ad taka sérstakt tillit
til dvissu um audlindina og kostnadar pess sem nytti audlindina af leit og vinnslu. Pannig eiga
adrir rétthafar ekki ad hagnast & pvi ad sa sem hagnytti audlindina hafi radist i kostnad, svo
sem rannséknar- og préunarkostnad, vid ad studla ad nytingunni.

Um 16. gr.

Samkveemt 1. mgr. 2. gr. vatnalaga er eignarréttarleg stada islenska rikisins i pjodlendum
su sama og eigenda eignarlanda, en réttur landeiganda til vatnsréttinda er takmarkadur vid paer
hagnytingarheimildir sem 10. gr. vatnalaga melir fyrir um. Eignarrddin eru pvi talin upp med
temandi hetti. Innskotio ,,p.m.t. pj6dlendu™ i 1. mgr. 2. gr. kom inn i vatnalogin 2011 og f6l
mdgulega i sér prengingu & eignarradum islenska rikisins. Astedan er su ad i 2. gr.
pjodlendulaga segir ad islenska rikid eigi i pjodlendum ,hvers konar landsréttindi i
pjodlendum. Ef pessarar breytingar & vatnalégum nyti ekKki vid feeri islenska rikio liklega med
rikari heimildir til nytingar vatns i pjédlendum en leidir af upptalningunni i 10. gr. vatnalaga.
pétt umraedd 10. gr. geymi alla helstu hagnytingarkosti natimans er ekki Gtilokad ad vatn verdi
i framtidinni nytt med 6&rum heetti en nd er gert. Par sem enginn hefur verid lystur eigandi
peirra vatnsréttinda verdur ad gera rad fyrir ad pau séu eigendalaus.

[ greininni er annars vegar tekinn af allur vafi um ad islenska rikid sé eigandi ,,hvers konar*
vatnsréttinda i pjédlendum, med pvi ad fella Gt ordin ,p.m.t. pj6dlendu” og samrema
ordalagid 2. gr. pjéolendulaga, og hins vegar er lyst yfir eignarrétti islenska rikisins ad
vatnsréttindum umfram pau sem leidir af temandi talningu 10. gr. vatnalaga, sbr. 1. mgr. 2.
gr. peirra. betta hefur ekki ahrif & eignarrétt landeigenda eins og hann er samkvaemt gildandi
I6gum, enda er tilgangurinn eingdngu sa ad lysa yfir eignarrétti islenska rikisins ad
nytingarréttindum sem adur voru eigendalaus.

Um 17. gr.

Verkefni 6byggdanefndar er ni mjog langt & veg komid en atla ma ad nefndin drskurdi i
sidustu malunum sem han hefur til medferdar &rid 2025. i framhaldinu parf nefndin ad huga
ad starfslokum, m.a. fragangi gagna og lokadtgafu Grskurda. I 1josi pessa er lagt til ad pau
akveedi sem varda starfslok 6byggdanefndar, sem og akveedi til bradabirgda sem gildir i prju
ar eftir pau, taki ekki gildi fyrr en 1. jantar 2026 svo ad timi gefist til ad ljuka peirri
Urskurdarvinnu sem fyrir liggur og peim fragangi sem naudsynlegur er i framhaldinu.



