AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | FJR18080011 — Frumvarp til laga um endurreisn og skilamedferd
fjarmalafyrirtekja

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? 7 Nei

Dags. 25.02.2019

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Fjarmala- og efnahagsraduneytio hefur undanfarin ar unnid ad innleidingu 4 tilskipun
2014/59/ESB (BRRD tilskipunin) i islenskan rétt. Tilskipunin var tekin upp i samninginn um
Evrépska efnahagssvaedid (EES-samninginn) pann 9. febrdar 2018, med akvéroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 21/2018.

Ad teknu tilliti til umfangs BRRD tilskipunarinnar var st akvordun tekin i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu i samradi vid sérfredinganefnd sem kemur ad innleidingu
tilskipunarinnar ad skipta efni hennar upp og innleida i &éngum med fleiri en einu
lagafrumvarpi.

Innleiding BRRD tilskipunarinnar felur i sér meira en ad innleida efnisreglur hennar pvi hun
gerir einnig rad fyrir ad koma purfi & f6t nyjum 16gadilum eda einingum innan starfandi
stjornvalda eda stofhana. Tilskipunin gerir rad fyrir ad sérstoku stjornvaldi eda sjalfstaedri
einingu, skilavaldi (e. resolution authority), verdi komid & f6t sem fari med undirblning og
framkveemd skilamedferdar. I tilskipuninni er einnig kvedid & um skyldu stjornvalda til ad
stofna sérstakan fjarmdgnunarfarveg (e. resolution financing arrangement) til ad tryggja
skilvirkni og fjarmognun skilamedferdar &n framlaga Ur rikissjooi.

Frumvarp til laga um breytingu & [6gum um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari
breytingum (endurbotadeetlun, timanleg inngrip, eftirlit & samstaedugrunni, eftirlitsheimildir
o.fl.) var sampykkt & sidastlionu l6ggjafarpingi og vard ad l16gum nr. 54/2018. Med gildistéku
laganna lauk innleidingu & fyrsta afanga BRRD tilskipunarinnar.

Danir hafa innleitt hluta af akveedum BRRD tilskipunarinnar med breytingu & I1égum um
fjarmalastarfsemi (d. lov om finansiel virksomhed) og hluta med nyjum légum um
skilamedferd (d. lov om restrukturereing og afvikling af visse finansielle virksomheder). Sviar
hafa innleitt akvaedi BRRD tilskipunarinnar med breytingu & légum um banka- og
fjarmalastarfsemi (s. lag om bank- och finansieringsrorelse) og nyjum I6gum um skilamedferd
(s. laga um resolution). bau dkveedi BRRD tilskipunarinnar sem pegar hafa verid innleidd i
islenskan rétt med I6gum nr. 54/2018 um breytingu a l6gum um fjarmalafyrirtaeki voru ldgfest
med breytingu & I6gum um fjarmalastarfsemi baedi i Danmorku og Svipjod.

Hvert er Urlausnarefnid?

Fjarmalaafallio 2007-2008 leiddi i 1jés ad téluvert vantadi uppa Urraedi eftirlitsadila & EES
sveaedinu til pess ad taka med ahrifarikum heetti & pvi pegar fjarmalafyrirteki attu i
rekstrarerfidleikum og ridudu til falls. Mikilveegt er ad reynt verdi ad koma i veg fyrir
ogjaldfaerni og ef naudsyn krefur draga Ur neikvaeedum afleidingum af 6gjaldferni, med pvi ad
vardveita kerfislega mikilveega starfsemi. Tilgangur traustrar umgjardar um endurreisn og
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skilamedferd er medal annars ad lagmarka kostnad rikis af inngripum vegna rekstrarerfidleika
fjarmalafyrirtaekja.

Fjarméalamarkadir & EES svadinu eru samofnir og morg fjarméalafyrirteeki hafa mikla starfsemi
yfir landameeri. Fall slikra fjarmalafyrirtaekja getur haft ahrif & stddugleika fjarméalamarkada
vidar en par sem pau hafa adsetur sitt. Pa getur verid mjog vandasamt fyrir riki ad tryggja
Oryggi 4 markadi an pess ad grafa undan trausti milli rikja og traverdugleika innri markadar
med fjarmalapjénustu.

Fyrir tilkomu BRRD tilskipunarinnar var skilamedferd fjarmalafyrirteekja innan EES
6samraemd. I kjolfar fjarmalaafallsins var talid naudsynlegt ad koma & Grreedum og heimildum
sem riki og eftirlitsadilar geta gripid til naegilega snemma og med audveldum heetti pegar fer
ad bera & rekstrarerfidleikum hja fjarmalafyrirteekjum. Med pvi er &tlunin medal annars ad
tryggja ad kerfislega mikilvaeg starfsemi truflist ekki og ad dregid verdi r ahrifum falls
fjarmalafyrirtaekis &4 hagkerfid og fjarmalakerfid. Urradi BRRD tilskipunarinnar tryggja ad,
pegar ein fjarméalastofnun eda kerfid allt lendir i erfidleikum, verdi adgangur ad innsteedum og
greioslupjonustu éheftur, moégulegt verdi ad selja hluta starfseminnar, sé pad talid seskilegt, og
tapi verdi dreift & sanngjarnan og fyrirsjaanlegan hatt. Med pessum hatti verdi dregid ar likum
a truflunum & fjarmalamarkadi og Ur peim kostnadi sem lent getur a skattgreidendum.

Endurskodun sem hefur att sér stad & regluverki a fjarmalamarkadi, einkum hertar krofur um
eigid fé og laust fé og baett umgjord pjéohagsvaridar, attu ad draga Gr likum a &féllum og efla
vidnamsprott fjarmalafyrirtekja, hvort sem afoll eru kerfisleeg eda bundin vid eitt fyrirtaeki.
Hins vegar er ekki mdgulegt ad bada til pad regluverk og eftirlitsumhverfi sem getur med 6llu
komid i veg fyrir ad fjarmalafyrirtaeki lendi i rekstrarvandraedum. bess vegna er mikilvagt ad
yfirvéld hafi Grreedi um endurreisn og skilamedferd fjarmalafyrirtaekja.

Aformudum lagabreytingum er @tlad ad innleida meginhluta af eftirstandandi akvaedum
BRRD tilskipunarinnar i islenska 16ggjof og uppfylla pannig pjodréttarlegar skyldur islenska
rikisins & grundvelli EES-samningsins. ba parf ad koma & fot sérstakri einingu sem fer med
stjornsysluvald, p.e. skilavaldi, og fjarmognunarfarvegi, p.e. skilasjodi. Tryggja parf ad
fyrirkomulag pessara adila sé hagkvaemt ad teknu tilliti til islenskra adsteedna en tryggi ad
sama skapi skilvirka skilamedferd i samraemi vid regluverk BRRD tilskipunarinnar.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Akvedi BRRD tilskipunarinnar fela i sér nyjar reglur um vidbrégd og adgerdir vegna
rekstrarerfidleika og fjarmalaafalla. Slikar reglur eru ad meginstefnu til ekki til stadar i
gildandi 16gum eda stjornvaldsfyrirmaelum. Ymsar reglur BRRD tilskipunarinnar kveda hins
vegar 4 um Urraedi, heimildir og adgerdir sem eru sambarilegar peim sem beitt var i kjélfar
bankahrunsins 2008 hér & landi & grundvelli laga nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ur
rikissj0di vegna sérstakra adstaedna 4 fjarmalamarkadi o.fl. (,,neydarl6gin‘) og sidari breytinga
& 16gum sem tengdust skila- og slitamedferd fjarmalafyrirtekja.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

I stjornarsattmala kemur fram ad fjarmalakerfid eigi ad vera traust og pjona samfélaginu &
hagkvaeman og sanngjarnan hatt. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad auka alpjédlega
samkeppnishafni atvinnulifs.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1josi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid Evrépureglnanna er ad auka traust & fjarmalamarkadi med samreemdum reglum um
endurreisn og skilamedferd lanastofnana, verobréfafyrirteekja og samsteeda. Fjarmalamarkadir
i Evropu geta verid mjog tengdir par sem fjoldi fyrirteekja er med umtalsverda starfsemi yfir
landameeri. Erfidleikar eda &foll fjarmalafyrirtaekis i einu Evrépuriki geta pvi haft kerfisleg
ahrif i 6dru Evropuriki og jafnvel ahrif & fjarmalastodugleika pess rikis. Mikilvaegt er ad
samreema peer reglur sem gilda hér & landi vid paer sem gilda & Evropska efnahagssvadinu sé
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&tlunin ad auka traust & islenskum fjarmalamarkadi &samt pvi ad yta undir aukna starfsemi
erlendra fyrirteekja hér & landi og islenskra fyrirteekja erlendis.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

BRRD tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn pann 9. febrtar 2018. Adildarriki
Evropusambandsins hafa innleitt tilskipunina og innleidingu er lokid i EFTA rikjunum
Liechtenstein og Noregi med breytingum & parlendri 16ggjof. Verdi innleidingu 4 BRRD
tilskipuninni ekki lokid munu reglur hér & landi um endurreisn og skilamedferd
fjarmalafyrirtekja &fram vera i 6samreemi vid 16ggjof i 6drum rikjum Evrdpu og islenska rikid
ekki uppfylla skyldur sinar & grundvelli EES-samningsins.

Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

Onnur Grraedi en lagasetning eiga ekki vid. BRRD tilskipunin hefur verid tekin upp i EES-
samninginn sem skuldbindur islenska rikid til ad leida dkveedin i landsrétt.

Mogulegar leidir vid lagasetningu

Hluti af akvaeedoum BRRD tilskipunarinnar hafa verid logfest med breytingu & I6gum um
fjarmalafyrirtaeki, sbr. 16g nr. 54/2018. A fyrri stigum vinnu vid innleidingu 4 BRRD
tilskipuninni var lagt upp med pad af halfu nefndar sem kemur ad innleidingunni ad
efnisékvaedi tilskipunarinnar yrdu innleidd i einu lagi med nyjum heildarlégum um endurreisn
og skilameoferd fjarmalafyrirteekja. Jafnframt var reett um ad efnisakvaedi XII. kafla laga um
fjarmalafyrirtaeki um endurskipulagningu fjarhags og slit sem byggist & tilskipun 2011/24/EB
um endurskipulagningu og slit lanastofnana yréu sameinud nyju frumvarpi um endurreisn og
skilamedferd. Med pvi ad sameina akveedi XII. kafla laga um fjarmalafyrirtaeki frumvarpi til
nyrra heildarlaga yrai til heildstaedur lagabalkur um vidbrogd vid rekstrarerfidleikum,
skilamedferd og slit lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja.

Likt og fram hefur komid var hins vegar tekin su akvoroun ad innleida BRRD tilskipunina i
afongum i 1jési umfangs og flaekjustigs. ba er ljést ad ef vilji er fyrir pvi ad flytja til akvaedi
laga um fjarmalafyrirteeki um endurskipulagningu fjarhags og slitamedferd er naudsynlegt ad
heildarendurskodun fari fram & peim akvaedum sem krefst umtalsverdrar vinnu. Sa leid ad
semja frumvarp sem hefur ad geyma 61l akveedi BRRD tilskipunarinnar dsamt pvi ad flytja til
afmarkada efnispeetti i [6gum um fjarmalafyrirteki krefst umtalsvert meiri vinnu og tima en ad
ljuka innleidingu med nyrri heildarléggjof um endurreisn og skilamedferd sem innleidir
eftirstandandi dkveedi BRRD tilskipunarinnar og gerir ad sama skapi naudsynlegar breytingar
& 16gum um fjarmalafyrirtaeki.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Lagt er til ad meginhluti af eftirstandandi &kvaeedum BRRD tilskipunarinnar verdi innleidd
med nyjum heildarlégum um endurreisn og skilamedferd fjarmalafyrirteekja. Um er ad raeda
akveedi sem varda undirbuning og framkvaemd skilamedferdar og efni sem pvi tengist. Lagt er
upp med ad innleidingu tilskipunarinnar verdi svo lokid i heild ad hausti 150. I6ggjafarpings
med frumvarpi sem tekur & akveedum tilskipunarinnar um annars vegar skilamedferd
samsteedu med starfsemi yfir landamari og hins vegar skilamedferd samsteedu par sem
fyrirteeki i rikjum utan adildarrikja eru hluti af samstaedu.

Su leid sem aformud er samrymist peim leidum sem farnar voru i Danmorku og Svipj6d og
fjallad er um i lid A.1. Han felur pad i sér ad akvaedi sem varda skilamedferd og tengd
efnisatridi komi fram i sérlégum um skilamedferd en énnur atridi sem varda aztlanir
fjarmélafyrirteekja og adgerdir Fjarmalaeftirlitsins sem eftirlitsstjornvalds sé ad finna i [l6gum
um fjarmalafyrirteeki.

Stofnanauppbygging vegna BRRD tilskipunarinnar

BRRD tilskipunin gerir r&d fyrir ad sérstoku stjornvaldi eda einingu innan starfandi
stjornvalds (skilavaldi) verdi komid & fot. Flest riki Evropu hafa stadsett skilavald innan
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stofnunar sem fer med fjarmalaeftirlit eda sedlabanka ef fjarmalaeftirlit er hluti af verkefnum
sedlabanka. I 1j6si pess nana samstarfs sem BRRD tilskipunin gerir rad fyrir milli
eftirlitsstjornvalds og skilavalds og einnig med hagkveemnissjonarmid ad leidarljosi hefur
verid undirbuid ad skilavaldid starfi hlidsteett vid Fjarmalaeftirlitid (FME) hér & landi. Gert er
rad fyrir adkomu annarra stjérnvalda & bord vid sedlabanka og videigandi raduneytis ad meiri
hattar akvordunum sem varda skilamedferd. | BRRD tilskipuninni er gert rad fyrir fyrirfram
sampykki videigandi raduneytis hvad vardar meiri hattar akvardanir. Naudsynlegt er ad
steerstu akvardanir sem teknar kunna ad vera & grundvelli BRRD tilskipunarinnar, & bord vid
formlega akvordunartoku um skilamedferd, hafi rika adkomu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. Lagt er til ad Sedlabanki Islands fari med undirbdning og framkvaemd
skilamedferdar en unnid er nanar ad Utfaerslu & fyrirkomulagi skilavalds samhlida vinnu vid ad
sameina Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitid.

Unnid er ad greiningu og mati a fyrirkomulagi og uppbyggingu fjarmdgnunarfarvegs, p.e.
skilasjéds, innan fjarméala- og efnahagsraduneytisins. Huga parf ad ymsum atridum, p. & m.
alagningu gjalds, tengslum vid Tryggingarsj6d innsteedueigenda og fjarfesta, stadsetningu,
skipulagi, fjarfestingarstefnu og innheimtu. Skilavald skal hafa heimild til ad nyta fjarmuni
fjarmognunarfarvegarins vid akvednar adstaedur ef fyrirtaeki er tekid til skilamedferdar.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott

Breytingar verda gerdar & 16gum um fjarmalafyrirtaeki, p.m.t. & XII. kafla laganna um
endurskipulagningu fjarhags og slit. Innleiding & BRRD tilskipuninni kemur til med ad leysa
bradabirgdadkvaedi VII af hélmi, en pad dkveedi veitir FME heimild til ad gripa inn i rekstur
fjarmalafyrirteekis til ad takmarka tjon eda haettu a tjoni & fjarmalamarkadi.

Bradabirgdadkvaedi VII ma rekja aftur til setningar neydarlaganna en dkveedid hefur verid
framlengt i 16gum um fjarmalafyrirteeki sex sinnum og er naverandi gildistimi pess til arsloka
2020. P4 breytir BRRD tilskipunin akveedum um rétthaed krafna vid slitamedferd en gildandi
akveedi um rétthaed krafna koma fram i 16gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. EKKi er
aformad ad breyta Il6gum um gjaldprotaskipti o.fl. en gert er rad fyrir ad sérreglur baetist vio
slitakafla laga um fjarmalafyrirtaeki sem varda rétthaed krafna vid slitamedferd
fjarmalafyrirtaekis, baedi vegna innstaedna og krafna Tryggingasjods innsteedueigenda og
fjarfesta. Afmarkadar breytingar kunna ad verda gerdar a [l6gum nr. 98/1999 um
innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta en tengsl eru & milli BRRD
tilskipunarinnar og tilskipunar 2014/49/ESB um innstaedutryggingar par sem heimilt er ad nota
fjarmuni innsteedutryggingarsjods vid skilamedferd ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Adrar
minnihattar breytingar kunna ad vera gerdar & gildandi lagabalkum, t.d. & 16gum um
fjarhagslegar tryggingaradstafanir, nr. 46/2005.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1.

Koma &formin inn a svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Ja, um er ad rada innleidingu i islenskan rétt & BRRD tilskipuninni. béa fela efnisreglur
skilamedferdar i sér ipyngjandi inngrip i eignarréttindi sem varin eru af 72. gr.
stjornarskrarinnar. Af peim sékum eru mikilvaeg dkveedi i BRRD tilskipuninni sem tryggja
réttindi hluthafa og lanardrottna en geeta parf pess vid innleidingu tilskipunarinnar ad Urreaedi
og adgeradir skilamedferdar stangist ekki a vid eignarréttarakveaedi stjérnarskrarinnar.

Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Ja. Ef naudsynlegt er ad taka fjarmalafyrirteeki til skilamedferdar og Urraedi skilamedferdar
pykja 6fullnzegjandi til ad forda kerfislega mikilveegu fjarmalafyrirteeki fra gjaldproti
(slitamedferd) er radherra heimilt vid akvednar kringumstaedur ad gripa til radstafana til
verndar fjarméalastodugleika sem fela i sér rikisadstod. R&dstafanir radherra skulu medal
annars vera i samraemi vid rikisstyrkjareglur EES-samningsins.

Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Nei.
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F. Samréado

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Lanastofnanir, verdbréfafyrirteeki, Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta,
Fjarmélaeftirlitid og Sedlabanki Islands. Almenningur hefur mikilla hagsmuna ad geeta i pvi
ad umgjord um adgerdir vegna rekstrarerfidleika fjarmalafyrirteekja verdi styrkt til pess ad
tryggja 6rugga greioslumidlun, koma i veg fyrir ad skattfé verdi nytt vid endurreisn
fjarmalafyrirtekja og peim stodugleika sem felst i minni likum & fjarmalaaféllum og
mdgulegum smitahrifum peirra & raunhagkerfid.

Er skérun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Nei.

Samrad sem pegar hefur farid fram

Vinna vid innleidingu a BRRD tilskipuninni hefur verid a vettvangi nefndar sem fjarmala- og
efnahagsradherra skipadi. I nefndinni eiga, auk fulltria fjarmala- og efnahagsraduneytisins,
seeti fulltrdar Fjarmalaeftirlitsins, Sedlabanka Islands, Samtaka fjarmalafyrirtaekja og
Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta.

Fyrirhugad samrad

Frumvarpid verdur unnid i samradi vio pa sérfredinganefnd sem pegar er ad storfum. ba
verdur efni frumvarpsins kynnt i innra samradi og i gegnum samragdsgatt.

G. Mat a &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Nyjar reglur og nyjar einingar innan stofnana munu fela i sér aukinn kostnad fyrir
fjarmalafyrirtaekin sem undir reglurnar falla, og ef til vill breytta ahaettussekni med pvi ad lata
hluthafa og lanardrottna bera steerri hluta tjons ef illa fer i rekstri fjarmalastofnunar.
Almenningur i landinu hefur mikilla hagsmuna ad geeta af pvi ad tryggja aukna samfellu &
fjarmalamarkadi, verdi afoll, og ad kostnadur vio fjarmalaafoll verdi ad litlu, ef nokkru, leyti
fjarmagnadur med skattfé.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Nokkur vinna og samskipti hafa att sér stad milli Fjarmalaeftirlitsins og steerstu
fjarmalafyrirtaekjanna vegna ymissa verkefna sem varda BRRD tilskipunina, enda verid buist
vid pvi i nokkurn tima ad tilskipunin yrdi 16gfest hér & landi. Gert er rad fyrir ad adlogunartimi
verdi naudsynlegur en ekki er ljost ad svo stdddu hversu langur hann parf ad vera.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

A ekki vid.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
A ekki vid.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

A ekki vid.
. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
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2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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