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A. Greining og mat 4 fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Awtlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir 4 fjarhag
rikissjoos.

a)

b)

Hvada fjarhagsgreining, rekstraraatlanir, reiknilikon eda onnur aetlanagerd hefur farid
fram vid undirbuning fjarhagsmatsins?

Vid undirbuning fjarhagsmatsins var lagt mat 4 helstu petti sem kunna ad hafa ahrif a
utgjold, baedi til heekkunar og leekkunar. Matid byggir 4 greiningu 4 ventum
kostnadarpattum vegna keruleidar, styrkingar teymis hja Rannis, breytinga a tolvukerfum
og birtingar og séfnunar tolfrediupplysinga. P4 var einnig lagt mat & mdguleg
utgjaldaahrif vegna takmarkana 4 styrkhafum kostnaoi.

Ekki liggur fyrir endanlegt reiknilikan eda fullmotud rekstrarazetlun vegna peirra patta
sem radast af nanari utferslu, svo sem eignarhaldi, hugverkaréttindum og fyrirkomulagi
studningskerfisins. Fjarhagsleg ahrif peirra patta verda metin ndnar pegar endanleg
utfeersla liggur fyrir ad loknu samradi 4 aformastigi.

Helstu forsendur sem aetlanir byggja 4 og naemni nidurstadna fyrir fravikum.

Helstu forsendur eru ad studningskerfid verdi afram vio lyodi en gert markvissara,
fyrirsjdanlegra og sjalfberara. Par sem um ivilnandi stuoningskerfi sem byggist a
réttindum er ad raeda pa eru nidurstoour neemar fyrir fjolda patta og tgjold rikissjoos geta
ymist dregist saman eda vaxio hratt. Medal ahrifapatta mé nefna fjolda umsokna,
sampykktarhlutfall, eignarhald, staerd verkefna og kostnadarskipting asamt utfaerslu
kaeruleidar og umfangi breytinga 4 tolvukerfum. P4 skiptir mali hvort studningurinn
verdur afram veittur i gegnum tekjuskattskerfid eda med 60rum heetti vardandi neemni
fyrir fravikum.

Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Fjarhagsahrifin verda badi timabundin og varanleg.

Timabundin 4hrif felast einkum 1 innleidingarkostnadi, svo sem breytingum a
tolvukerfum, auknu alagi vegna breytts umsoknarfrests, undirbuningi keruleidar, gerd
leidbeininga og freedslu til umsakjenda.

Varanleg ahrif geta falist 1 rekstri kaeruleidar, reglubundinni gagnasoéfnun og tolfraedilegri
urvinnslu, breyttri umsyslu hja Rannis og eftir atvikum Skattinum. P4 geta takmarkanir &
styrkhaefum kostnadi haft varanleg ahrif til lekkunar utgjalda rikissjods.
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d)

e)

ba radast adrir peettir af endanlegri utferslu og verdur matid uppfeert 4dur en
frumvarpsdrog verda sett i samradsgatt.

Skordur sem eru settar fyrir utgjoldum og hvatar sem geta haft dhrif 4 utgjaldaproun.

Fyrirhugadar breytingar fela 1 sér skyrari skordur vid itgjoldum rikissjods med
markvissari afmdrkun studningsins. bar vegur pyngst ad til skodunar er ad skyra og
takmarka hvada kostnadur telst styrkhafur, pannig ad studningurinn beinist fremur ad
kostnadi sem tengist med beinum hatti rannsodknar- og prounarstarfsemi.

Adskilin umfj6llun um brattéahrif 4 tekjuhlio og gjaldahlid en einnig tilgreind nettdédhrif a
atkomu.

Tekjubreytingar.

— VerOur uppfeert i endanlegu mati.
Utgjaldabreytingar.
— Verdur uppfeert i endanlegu mati.

Eignabreytingar.
— A ekki vid.
Adrir ahrifapaettir vardandi rikisfjarmal.

a)

b)

g)

h)

Samreemi vid viomid og sjénarmid um fyrirkomulag a utgjaldastyringu og umbtnad i
fjarlogum.

Aformin samrazmast sjonarmidum um aukna ttgjaldastyringu ad pvi marki sem peim er
atlad ad gera studningskerfid markvissara, skyra hvada kostnadur telst styrkhafur og
draga ur haettu 4 6fyrirsédum utgjaldavexti. Skyrari afmorkun kostnadarlioa, aukin
gagnasofnun og reglubundid mat a4 dhrifum kerfisins geta styrkt yfirsyn og datlanagerd
vi0 fjarlagagero.

Endanlegt samrami vid umbunad i fjarlogum raedst po6 af pvi hvort studningurinn verdur
afram veittur 1 gegnum tekjuskattskerfio eda faerdur ad hluta eda 6llu leyti & gjaldahlio
rikissjods. Verdi studningurinn faerdur a gjaldahlido kann pad ad auka gagnsei og beina
utgjaldastyringu i fjarlogum.

Samraemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvamt [6gum um opinber fjarmal.

Veltur 4 endanlegri utferslu. Verdur uppfeert i endanlegu mati.

Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjoos.
Veltur 4 endanlegri Utferslu. Verdur uppfeert i endanlegu mati.

Forsendur og umbunadur pjonustugjalda — lagakréfur.

A ekki vid

Bekstrarform rikisstarfsemi.

A ekki vid

Qpinber innkaup og Utbod.

A ekki vid

Eignaumsysla rikisins.

A ekki vid

Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

Veltur 4 utferslu kaeruleidar. Verdur uppfeert i endanlegu mati.
Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samreemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.

Ath. tilkynningarskyldu meo tveggja manada fyrirvara.
Aformin falla innan ramma GBER reglugerdar um almenna hépundanpagu og pvi er ekki
um tilkynningaskyldar breytingar ad rada.
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B. Samrzemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjairmoégnun

1.

Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:
a) i gildandi fjarlogum
Aformadar breytingar hafa ekki ahrif a fjarlog gildandi ars.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
Ekki er gert rad fyrir titgjaldaaukningu 4 neesta fjarlagadri en huga parf ad breyttri
hagraenni skiptingu verdi frumvarpid ad 16gum.
c) 1fimm &ra fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar
Ekki er gert rad fyrir ad aformadar breytingar auki utgjold umfram pad sem pegar hefur
verid azetlad i fjarmaladaetlun 2027-2031.

Hafi ekki pegar verid gert rao fyrir utgjoldum vio verkefni, hvernig er pa stlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfaerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ur 60rum utgjoldum?

Gert er rad fyrir breyttri hagraenni skiptingu til ad mata auknum rekstraratgjoldum vegna
kaeruleidar o.fl. Gert er rad fyrir ad aukin utgjold vegist & moti skordum sem aformad er ad
setja 4 studningshaefan kostnad til ad einfalda framkvaemd og eftirlit og studla ad aukinni
sjalfbaerni kerfisins.

Tengist einhver ny eda aukin tekju6flun verkefninu?
Nei

C. Efnahagsahrif — ahrif 4 atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1.

Hagrzen ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjénarmia.

Ekki er talid ad breytingarnar hafi veruleg bein ahrif 4 heildareftirspurn. Markmio
breytinganna er ad studningurinn verdi markvissari, fyrirsjdanlegri og betur tengdur
raunverulegri rannsoknar- og prounarstarfsemi. Med skyrari reglum ma gera rad fyrir ad
stjornsyslukostnadur fyrirteekja og stjornvalda leekki og a0 fyrirteeki geti tekid
fjarfestingarakvardanir med meiri vissu. Markvissari og fyrirsjaanlegri studningur hefur
jakveed ahrif 4 fjarfestingu i ranns6knum og proun, framleidni og verdmaetaskdpun til lengri
tima.

Ahrif 4 fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtzeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

Ekki er gert rad fyrir ad breytingarnar auki reglubyrdi fyrirtaekja almennt. bvert 4 moti er
markmidi0 a0 einfalda framkvaemd laganna, skyra skilyrdi studningsins og auka
fyrirsjaanleika fyrir umsakjendur. Lengri gildistimi stadfestinga getur dregid ar porf fyrir
arlegar endurumsoknir vegna somu verkefna og pannig laekkad stjornsyslubyrdi fyrirtaekja og
Rannis. Skyrari reglur um styrkhafan kostnad geta einnig dregid tr 6vissu og faekkad
alitamalum vio afgreidslu umsokna.

A moéti kunna akvednar breytingar ad fela i sér auknar krofur til gagna og eftirfylgni, einkum
vegna skyrari adgreiningar styrkhefs kostnadar fra 60rum kostnadi. Slikar krofur eru po taldar
naudsynlegar til ad tryggja rétta framkvamd studningsins.

Samkeppnisskilyroi.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja 4 markadi takmarkist med beinum hzetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur 1 sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

Ekki er talio ad fyrirhugadar breytingar hafi i for me0 sér a0 fjoldi fyrirteekja & markadi
takmarkist med beinum heetti. Pvert & moti er markmid laganna ad stydja vid rannsoknar-
og prounarstarf fyrirteekja og par med efla nyskdpun, samkeppnishaefni og
verOmataskdpun.
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b) Likur a pvi a0 fyrirtaekjum 4 markadi faekki med obeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu 4 markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtekja).

Ekki er talid a0 fyrirteekjum a markadi faekki med dbeinum heetti vegna fyrirhugadra
breytinga.

¢) Takmarkanir 4 méguleikum fyrirtaekja til pess ad maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigrum til ad auglysa eda til ad dkveda hvernig vara er
framleidd).

Ekki er talid a0 fyrirhugadar breytingar takmarki moguleika fyrirtaekja til ad maeta
samkeppni. Pvert 4 moti er markmid laganna ad stydja vid rannsoknar- og préunarstarf
fyrirteekja og par med efla nyskdpun, samkeppnishaefni og veromataskdpun. Pess ma po
geta a0 rikisadstod almennt getur haft ahrif 4 samkeppni 4 markadi og pvi mikilvaegt ad
studningurinn sé markviss og skilvirkur til ad lagmarka pau ahrif.

d) Takmarkanir 4 frumkvaedi fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur 1 sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)

Ekki er talid ad fyrirhugadar breytingar takmarki moguleika fyrirteekja til ad maeta
samkeppni. bPvert 4 moti er markmid laganna ad stydja vid rannsoknar- og prounarstarf
fyrirteekja og par med efla nyskdpun, samkeppnishaefni og veromataskdpun. Pess ma po
geta a0 rikisadstod almennt getur haft ahrif & samkeppni 4 markadi og pvi mikilvagt ad
studningurinn sé markviss og skilvirkur til ad lagmarka pau ahrif.

D. Onnur ahrif

1.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

— Ath. a0 skylt er a0 leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstoou mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

A ekki vid.

Ahrif 4 frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu 4 islandi).

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra méanada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

A ekki vio

Ahrif 4 teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA me0 priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

A ekki vid

Ahrif 4 byggéalog.

Jakveed ahrif. Um almennan studning til fyrirteekja er ad raeeda en med fyrirhugudum
breytingum 4 heiti laganna og markmidum pess, auknum fyrirsjaanleika, skyrara
umsoknarferli og adgengilegum leidbeiningum er markmidid ad na til fyrirtaekja 1 rannsoknar-
og prounarstarfi um allt land 1 auknum meeli.

Ahrif 4 frjals félagasamtok.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

Gert er rad fyrir jdkvaedum ahrifum fyrirhugadra breytinga a jafnrétti kynjanna. OECD hefur
bent a4 ad adgengi kvenna ad fjarmognun sé vidvarandi hindrun 1 frumkvoolastarfi og ad
stefnumaétun purfi ad taka mid af mismunandi fjarmégnunarporfum frumkvodla. Fyrir utan
adgengi ad fjarmagni 4 fyrstu stigum skiptir fyrirsjaanleiki kerfisins miklu mali ut fra
jafnréttissjonarmioum, ad umsoknarferli sé skyrt og leidbeiningar adgengilegar. Markmid
fyrirhugadra breytinga er ad néa fram ofant6ldu. Matid verdur uppfeert 1 endanlegu ahrifamati.
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7.
8.

10.

11.

12.

Ahrif a lyoheilsu.

Ahrif 4 menntun, nysképun og rannséknir.

Markmid studningskerfisins er ad hvetja fyrirteeki til aukinnar nyskopunar, préunar nyrrar
pekkingar og aukinnar samkeppnishaefni.

Ahrif 4 méguleika einstaklinga og fyrirtzekja til ad eiga samsKipti pvert 4 norrzn
landameeri.

Ahrif 4 stjérnsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk biiin til ad taka vid
verkefni.

Fyrirhugadar breytingar munu hafa ahrif a stjornsyslu, einkum hja Rannis og eftir atvikum
Skattinum og Hagstofu Islands. Rannis parf ad adlaga verklag og t6lvukerfi, medal annars
vegna breytts umsoknarfrests, lengri gildistima umsdkna, hlutaafgreidslu og aukinnar
gagnasOfnunar. ba parf ad utfaera keeruleid og tryggja neegan undirbiiningstima vegna
innleidingar.

Stofnanir eru almennt i stakk btnar til a0 taka vid verkefnunum, en gera parf rad fyrir
timabundnu alagi og mogulegri styrkingu stjornsyslu vid innleidingu.

Ahrif 4 stodu tiltekinna pjodfélagshépa, svo sem aldurshépa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfstaett starfandi/utan vinnumarkadar.

Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun.

E. Niourstada mats — meo visun i fylgiskjol ef vio a

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaritkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Aformin kunna ad hafa badi ahrif til haekkunar og laekkunar 4 utgjold rikissjods. Til haekkunar
kemur einkum timabundinn innleidingarkostnadur, breytingar a tolvukerfum, aukid alag hja
Rannis, moguleg keruleid og varanleg gagnasdfnun og tolfraeedivinnsla. Pa kunna utgjold ad
haekka leidi breytingarnar til aukinnar rannsoknar- og prounarvirkni hja fyrirteekjum, t.a.m.
vegna einfaldara og skilvirkara umsoknarkerfis ,sem skili sér i markvissari og betur
undirbunum umsoknum. Til lekkunar geta komid skyrari reglur og takmarkanir & styrkhaefum
kostnadi, sem geta dregio ur umfangi studnings. ba getur endanleg utfzrsla vardandi form og
eignarhald haft i for med sér utgjaldaahrif. Heildarahrif a tekjur, gjold, afkomu og efnahag
rikissjoos liggja ekki fyrir & pessu stigi, enda er malid enn 4 aformastigi og endanleg utfaersla
omotud. Fjarhagsahrif verda metin nanar vid gerd frumvarps.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astzeda pykir til ad vekja
athygli a.

Lagt er upp med ad einfoldun umsoknarferlisins gagnist litlum fyrirtaekjum sérstaklega og par
med geta breytingarnar haft jakvad ahrif 4 adgengi hopa sem hafa sidur bolmagn til ad standa
undir floknu og kostnadarsomu umsoknarferli. Pad getur att vido um minni fyrirteeki, sprota og
frumkvoolafyrirtaeki, og geta hvatningarahrif laganna leitt til ad fleiri fyrirtaeki sjai sér faert ad
stunda rannsoknir og proun. b4 geti einfoldun haft i for med sér jakvad byggda- og
kynjasjonarmid. Askilegt er ad fylgjast med peim ahrifum verdi fyrirhugadar breytingar ad
16gum.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 méti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat).

Aukin framleidni og verdmataskopun, sem eykur samkeppnishefni landsins.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.
2.
3.

Voru idform um lagasetninguna asamt frummati 4 ahrifum kynnt fyrir FJR?
Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litido breytt fra peim tima?

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem A0ur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?
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