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158. l6ggjafarping 2026-2027.
bingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 barnaverndarlégum, nr. 80/2002 (ativistartimi)

Fra mennta- og barnamalaradherra.

1. gr.
92. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, ordast svo, asamt fyrirsdgn:

92. gr. Utivistartimi barna. Bom, niu ara og yngri, mega ekki vera a4 almannaferi eftir
klukkan 20.00 nema i fylgd med fullordnum.

Born 4 aldrinum 10-12 ara mega ekki vera 4 almannaferi eftir klukkan 21.00 nema i fylgd
med fulloronum.

Born 4 aldrinum 13-16 ara mega ekki vera 4 almannaferi eftir klukkan 22.00 nema i fylgd
med fulloronum, enda séu pau ekki 4 heimferd r skola-, iprotta- eda fristundastarfi.

A timabilinu 1. juni til 1. september lengist timi skv. 1. og 3. mgr. um tvaer klukkustundir
en timi skv. 2. mgr. um eina klukkustund.

Aldursmork pessa akvaedis midast vio faedingarar en ekki feedingardag og breytast 1. juni
ar hvert. Takmarkanir 4 utivistartima falla niour fra og med 1. juni fyrir bérn sem verda 16 ara
4 arinu.

2. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarp petta var lagt fram 4 157. 16ggjafarpingi (580. mal) sem hluti af frumvarpi til
nyrra heildarlaga um barnavernd en nadi ekki fram ad ganga. I frumvarpinu hefur verid tekid
tillit til nefndaralits meiri hluta velferdarnefndar Alpingis (pskj. 1345, 580. mal) par sem maelst
var til pess a0 malio yroi lagt fram ad nyju i sérstoku lagafrumvarpi par sem 6skad yroi eftir
vidteku samradi vid born og adra hlutadeigandi adila um utivistartima barna og malinu pannig
veitt aukid veegi 1 malaflokknum.

Vorid 2018 hofst vinna vid endurskodun a lagaumhverfi pjonustu vid born par sem hluti
verkefnisins folst 1 heildarendurskodun 4 barnaverndarlégum og var Utivistartimi barna hluti
af pvi. Frumvarp petta er samid i mennta- og barnamalardduneyti og felur i sér breytingar 4
utivistartima barna.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Reglur um utivistartima barna fela i sér almennar lagalegar takmarkanir & pvi hvenaer
bornum 4 akvednu aldursbili er heimilt ad vera & almannaferi an fylgdar fullordinna.
Reglurnar voru fyrst 16gfestar med 16gum um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, en 4dur
en Utivistartimi barna var samraemdur 4 landvisu var peim a0 jafnadi framfylgt & grundvelli
16greglusampykkta i einstokum sveitarfélogum.

Reglum um utivistartima barna var litillega breytt med barnaverndarlogum, nr. 80/2002
pannig ad heimild sveitarstjorna til ad vikja fra reglum um utivistartima var afnumin og midad
var vid feedingarar en ekki feedingardag barns. Ad 60ru leyti hefur akvadi um utivistartima
barna verid eins hvad vardar timalengd og aldursflokka fra pvi ad pad var fyrst 16gfest arid
1992.

Reglur um utivistartima barna hafa stt gagnryni en medal annars hefur verid bent 4 ad
par samraemist ekki ad fullu réttindum barna par sem reglurnar kvedi 4 um frelsisskerdingu
og a0 born séu ekki einsleitur hopur. ba hafa bom itrekad 6skad eftir meiri sveigjanleika og
rymri tivistartima. Samfélagsadstedur barna hafa auk pess breyst mikio fra pvi ad reglurnar
voru logfestar arid 1992 og pykir rétt ad endurskoda inntak peirra med tilliti til pess breytta
umhverfis sem ni er vid 1yoi, sérstaklega hvao vardar stafreent umhverfi og skjanotkun barna,
asamt pvi a0 uppfzera ordalag akveedisins til nitimalegra horfs.

3. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 barnaverndarlogum, nr. 80/2002, sem varda
utivistartima barna. Lagt er til ad Gtivistartimi barna 4 aldrinum 10-12 ara verdi lengdur um
eina klukkustund yfir vetrartimann. Samhlida er lagt til ad utivistartimi & sumrin taki gildi 1.
juni ar hvert i stad 1. mai til ad fylgja betur skéladrinu en abendingar pess efnis komu fram i
samradi vio gerd frumvarps til nyrra laga um barnavernd. b4 er lagt til ad skyra aldursmork
akvaedisins nénar, p.m.t. fr4d hvada tima og aldri reglurnar eigi vid til pess ad auka skyrleika
akvaedisins.

fsland er eina landid 4 Nordurlondunum sem er med almenn akvaedi i [ogum sem takmarka
utivistartima barna. Logbundnar reglur um utivistartima barna hér 4 landi hafa pd almennt
reynst vel og hafa nyst foreldrum til ad styojast vid i uppeldishlutverki sinu og i forvarnastarfi.
[ Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipjoéd er megindhersla 16gd 4 4byrgd foreldra pegar
kemur ad pvi ad takmarka utivistartima barna og uppeldisskyldur peirra i peim efnum an pess
a0 hafa almenna reglu um slikt i I6gum. Barnavernd og l6gregla geta p6 gripio inn i adstaeedur
barns pegar tilefni er til sliks.

Sama 4 vid 1 Noregi en auk pess er ad finna akvaedi 1 1ogreglulogum (n. politiloven) sem
veita 16greglu heimild til ad fylgja bérnum undir 15 ara aldri heim eda visa peim heim ef pau
eru ein a ferd og a almannafaeri eftir kl. 22.00. Rétt er ad arétta ad um er ad raeda heimild
l16greglu til ad gera slikt en ekki skyldu.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Vid métun frumvarpsins var litid til 3. mgr. 76. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr.
33/1944, par sem fram kemur ad bérnum skuli tryggd i1 16gum st vernd og umdnnun sem
velferd peirra krefst. Einnig var 1itid til samnings Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins,
sbr. 16g nr. 19/2013 (barnasattmali) vid métun frumvarpsins.

Reglur um utivistartima barna sntia fyrst og fremst ad verndarhagsmunum barna par sem
skert er frelsi barna 4 hoflegan hatt 4 peim tima pegar heettur 4 almannafzeri eru almennt taldar
meiri, d&samt pvi ad sporna gegn Oeskilegri hdpamyndun seint a4 kvoldin. Forvarnargildi
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reglnanna hefur verid talid gott og almennt hafa foreldrar fylgt eftir reglunum og studst vid
peer i uppeldishlutverki sinu.

ber breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu a ttivistartima barna fela i sér hoflega
endurskodun & gildandi reglum. Peim er einkum etlad ad tryggja ad horft sé sérstaklega til
mismunandi aldurs- og proskastigs vio akvoroun takmarkana 4 utivistartima barna, enda er
verulegur proskamunur 4 6 og 12 ara bornum. Med breytingunum er einnig tekid mid af
dbendingum barna um rymri Gtivistartima likt og barnasattmalinn kvedur 4 um. [ frumvarpinu
eru jafnframt skyrar undantekningar vegna heimferdar barna ur skipuldgdu skoéla-, iprotta- eda
fristundastarfi, sem veita aukid svigram til patttdku barna i slikri starfsemi.

5. Samraa.
5.1. Samrdd vio born

f oktober 2024 komu bérn ur Vestmannaeyjum 4 fund i mennta- og barnamalaraduneytinu
eftir askorun til mennta- og barnamalaradherra um lengingu 4 utivistartima. bar komu fram
pau sjonarmid ad bérnum a midstigi atti ad vera leyft ad vera lengur uti & kvoldin yfir
vetrartimann og ad 6edlilegt veri ad somu reglur vaeru fyrir sex og ellefu ara bérn med tilliti
til proskamunar. Vegna askorunarinnar var akvedid ad mennta- og barnamalaraduneytio
myndi standa fyrir samrdadi um utivistartima og fér samrad fram vid nemendur i
Vinnuskdlanum i Reykjavik 1 juni 2025. Reett var vid 34 born 1 8.—10. bekk par sem fram kom
a0 reynsla peirra af utivistarreglunum vaeri almennt goéo og ad foreldrar vaeru medvitadir um
paer og framfylgdu peim. I samradinu kom m.a. fram ad reglur um utivistartima gaetu bundid
enda & uppbyggilega samveru eins og leiki eda fotbolta 4 kvoldin en einnig voru demi um
born sem voru anaegd med utivistarreglurnar par sem pau faeru heim til sin 4 skynsamlegum
tima og fengju goda hvild. Einnig kom fram ad edlilegt vaeri a0 endurskoda aldursvidomiodio
par sem pad vari mjog breitt fyrir yngsta hopinn og ¢edlilegt ad sému reglur giltu um hann.

bé hefur itrekad komid fram & barnapingum umbodsmanns barna 4kall barnapingmanna
um rymri utivistartima og var mennta- og barnamalaradherra m.a. spurdur ut i reglur um
utivistartima & barnapingi sem haldid var i névember 2025 par sem gagnrynt var hversu stuttur
hann veeri. Samkvemt upplysingum frd umbodsmanni barna var umreda um utivistartima 4
morgum bordum a barnapingi sem allar voru & pa leid ad rymka pyrfti utivistartimann. betta
samra0 var grundvollur tillagna um breytingu a utivistartima barna 4 aldrinum 10-12 ara yfir
vetrartimann sem frumvarp petta fjallar um.

5.2. Samrad vio drég ad frumvarpi

Mennta- og barnamalaraduneytid fundadi med ymsum hagadilum vegna undirbunings
frumvarps til barnaverndarlaga, m.a. embeetti landlaeknis, 16greglunni 4 hofudborgarsveedinu
og umbodsmanni barna par sem reglur um tivistartima voru til umfjéllunar. [ peim samtélum
komu fram 6lik sjénarmid. Annars vegar var bent 4 ad tilefni veeri til ad endurskoda reglurnar,
par sem umhverfi barna hefdi tekid verulegum breytingum fra pvi peer voru settar og born
hefou sjalf kallad eftir auknu svigrimi. Hins vegar komu fram sjénarmid um ad fara varlega i
breytingar, med visan til forvarnargildis reglnanna og jakvaedrar reynslu af framkvemd peirra
og eftirfylgni.

Drog ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um barnavernd voru kynnt i Samradsgatt
stjornvalda 13. november 2025 (mal nr. S-224/2025) og barust 20 umsagnir fra 19 adilum, en
sex af peim innihéldu dbendingar sem sneru ad tillogu um breytingar 4 Gtivistartima barna.
umsdgnum Saman-hdpsins, 1ogreglustjorans & hofudborgarsvadinu og embeettis landlaeknis
voru gerdar athugasemdir vid breytingar 4 reglum um ttivistartima. Medal annars er par visad
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til pess a0 lita purfi til svefnparfa barna og forvarnagildis utivistartima. ba kom fram gagnryni
4 ad akvadi frumvarpsins um Wtivistartima veeri ekki nagjanlega skyrt. Abending um
skyrleika akvaedisins kom jafnframt fram i umsogn fra umbodsmanni barna en par var anagju
lyst yfir pvi ad komid hefoi verio til mots vid skodanir barna vid utfzerslu akvadisins.

bessar abendingar leiddu til breytinga & framsetningu akvedisins i frumvarpi til nyrra laga
um barnavernd sem eins og adur sagdi var lagt fram 4 157. 16ggjafarpingi (580. mal) en nadi
ekki fram ad ganga. Malid er nu sett fram i sérstoku lagafrumvarpi i samreemi vid alit meiri
hluta velferdarnefndar Alpingis til par sem gert er rad fyrir frekara samradi vio born og helstu
hagadila um mal petta sem snertir daglegt lif fjolskyldna i landinu.

6. Mat a ahrifum.

Vido métun frumvarpsins for fram mat & dhrifum pess 4 born. Vio medferd frumvarps til
nyrra laga um barnavernd i Samradsgatt stjornvalda i névember 2025 og fyrir velferdarnefnd
Alpingis komu fram o6lik sjonarmid um breytingar & reglum um ttivistartima barna. Ma par
nefna athugasemdir um ad lenging 4 Utivistartima barna a aldrinum 10-12 ara geeti haft ahrif
a svefn peirra, dregid r forvarnargildi ntgildandi reglna og gert reglurnar floknari i
framkvaemd par sem aldursflokkarnir eru fleiri. Mennta- og barnamalaraduneytio tekur undir
sjonarmid pess efnis ad svefn barna, skyr viomio og forvarnir eru mikilveeg sjonarmid vid
métun reglna um Utivistartima. bvi var horft sérstaklega til pess vid endurskodun reglnanna
sem eins og ad framan greinir midar ad pvi ad lengja utivistartima 10-12 ara barna um eina
klukkustund yfir vetrartimann og tengja lengri tutivistartima yfir sumartimann betur vid
skolaarid pannig ad breytingin midi vid 1. juni frekar en 1. mai, pegar skolastarf er alla jafna
i fullum gangi.

Onnur sjonarmid koma pé einnig til skodunar par sem vid matid var jafnframt litid til pess
ad per breytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpi pessu voru undirbunar 1 samradi vid born,
sem feerdu fram malefnaleg sjonarmid um aukinn proska og sjalfstedi barna 4 aldrinum 10—
12 ara, porf peirra fyrir hreyfingu, utiveru og samveru med jafnoldrum og mikilvaegi pess ad
vinna gegn ahrifum af stafreenu umhverfi og aukinni skjanotkun barna. Ljost er ad sjonarmid
barna rada ekki ein og sér for pegar farid er i endurskodun 4 reglum sem varda pau en veita
ber sjonarmidum peirra raunverulegt vaegi pegar reglur varda daglegt lif peirra med beinum
haetti likt og hér um radir, sbr. 12. gr. laga um samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins.

Med peim hoflegu breytingum sem lagdar eru til i frumvarpi pessu er talid ad komid sé til
mots vid helstu sjonarmid sem hafa verid 16gd fram vid medferd malsins. Ekki er talid ad peer
breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu séu til pess fallnar ad hafa neikveed ahrif &
svefn 10-12 ara barna par sem breytingin er med peim hatti ad hiin er innan marka radlags
svefntima fyrir pennan aldurshop barna. ba er einnig til pess ad lita ad 4byrgd foreldra 4 svefni,
ratinu og daglegri umgjord barns helst obreytt og geta foreldrar 4kvedid annan utivistartima
fyrir born sin eftir pérfum og adsteedum hverju sinni.

Med peirri breytingu sem frumvarp petta kvedur & um er reynt ad né betur utan um pann
mun sem er 4 proska barna 1 peim aldurshdpi sem reglur um utivistartima na yfir. Samkvemt
gildandi barnaverndarlégum nr. 80/2002 gilda somu reglur um born 12 &ra og yngri og adrar
um aldurshépinn 13 — 16 ara, sem born hafa gagnrynt likt og komid hefur fram. Med
frumvarpinu er reynt ad koma til mots vid faglegar athugasemdir um svefnporf barna en einnig
akall barna um breytingu fyrir midstig og lagt til ad skipta hépnum upp 1 prja aldurshopa
pannig ad somu reglur gildi um born sem eru 4 sama eda svipudum stad i aldri og proska.
Skyrari skipting aldurshopa og nadkvemari vidmid um pad hvenar barn ferist milli
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aldursflokka eru talin auka fyrirsjaanleika og audvelda bornum, foreldrum og stjornvéldum
ad atta sig & gildandi reglum um Uutivistartima. Med breytingunni er pvi leitast vid ad na betra
jafnvaegi milli verndar- og forvarnarsjonarmida annars vegar og réttinda, proska, sjalfsteedis
og velferdar barna hins vegar.

bvi er um hoéflega og afmarkada breytingu ad reeda par sem utivistartimi barna & midstigi
er lengdur um eina klukkustund ad vetrarlagi, an pess ad horfid sé fra skyrum aldursbundnum
timamorkum eda verndar- og forvarnarmarkmidi akvadisins. P4 eru reglurnar adlagadar
frekar a0 peim breytingum sem hafa ordio a skipulagi skoélaarsins hér 4 landi. Talid er ad
breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi pessu styrki rétt barna samkvamt barnasattmalanum,
pa sérstaklega rétt til patttoku og leiks dsamt pvi ad réttur barna til verndar s¢ jafnframt virtur
og hafour a0 leidarljosi.

Frumvarpid er ekki talid kalla & verulegar breytingar 4 framkvemd hja 16greglu,
barnaverndarpjonustum eda sveitarféelogum. Po verdur naudsynlegt ad kynna breytt
aldursviomid og timamoérk med skyrum heetti fyrir bornum, foreldrum og peim adilum sem
koma ad forvarna- og askulydsstarfi. Ef frumvarp petta ner fram ad ganga er porf &4 ad
uppfera leidbeiningar og kynningarefni um Utivistartima barna. Frumvarpid er ekki talid hafa
i for me0 sér veruleg fjarhagsleg ahrif fyrir rikissjod eda sveitarfélog. Takmarkadur kostnadur
kann pé ad falla til vegna kynningar & breyttum reglum og uppfzrslu leidbeininga og
freedsluefnis.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um er a0 reda hoflegar breytingar 4 ttivistarreglum barna par sem tekid var tillit til peirra
sjonarmida sem fram h6fdu komid i samradi vegna malsins. Akvadi um Utivistartima barna
voru 16gfest med 16gum um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, og hafa ad meginstefnu
til haldist 6breytt sidan pa. Reglurnar hafa gegnt mikilvaegu hlutverki i forvarnastarfi meoal
annars verid lidur 1 ad sporna vid 6&skilegri hopamyndun seint 4 kvoldin.

{ samradi vid gerd frumvarpsins kom skyrt fram hja adilum sem sinna forvarnastarfi ad
mikilveegt sé a0 hafa reglur um utivistartima i [6gum og ad almennt sé jakveaed reynsla af
notkun peirra. Pekking 4 reglunum er god hér 4 landi og hefur reynst foreldrum vel til ad
stydjast vid i uppeldishlutverki sinu, t.d. til ad studla ad gédum svefnvenjum hja bornum.
samradinu kom po6 jafnframt fram gagnryni 4 reglurnar. Fram komu pau sjonarmio hja bornum
a0 mikill proskamunur sé¢ 4 11 4ra og 6 ara barni ut fra félagslegum samskiptum, sjalfstaedi og
afpreyingu. Skyrt dkall kom fram hja bdrnum um ad bérn & midstigi fengju rymri utivistartima
4 veturna. Medal pess sem born bentu & mali sinu til studnings var ad lita purfi til jakvaedra
atrida vid utivist barna, likt og leiks, samveru og umgengni vid onnur born, hreyfingar,
tengingar vid nattiruna og styrkingar félagslegra tengsla. Utivist veri lika til pess fallin ad
draga ur skjanotkun barna.

Rétt er talio ad koma til mots vid pessi sjonarmid barnanna ad nokkru leyti. Lagt er til i 1.-
4. mgr. ad reglur um Utivistartima barna séu ad mestu Obreyttar nema ad Gtivistartimi barna 4
aldrinum 10-12 4ra lengist 4 veturna um klukkutima fra pvi sem nu er. P4 er rétt a0 arétta ad
foreldrar geta motad eigin reglur fyrir born sin innan marka greinar pessarar. I 5. mgr. er lagt
til ad fram komi ad aldursmork akvaedisins midist vid feedingarar en ekki faedingardag. Er hér
att vid ad somu reglur gildi um 611 born 1 sama argangi alveg eins og 4 vid um grunnskola. ba
kemur fram ad aldursmork breytist 1. juni ar hvert. Til skyringar felur akvae0did i sér ad reglur
1. mgr. eiga vid um born par til 1. juni vid lok 5. bekkjar grunnskéla, 2. mgr. & vio um born
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fra peim tima og par til 1. juni vid lok 7. bekkjar grunnskola og 3. mgr. par til 1. juni pegar
bdrn eru vid pad ad utskrifast Gr grunnskola. ba er lagt til ad skyrt komi fram ad takmarkanir
a utivistartima falli nidur 1. jini fyrir bérn sem verda 16 ara 4 arinu.

Um ,2. gr.
Akvaedid parfnast ekki skyringa.



