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2. PATTTAKA

Einstaklingar Logadilar/Hagsmunasamtok
Umsagnaradilar Magnus Bjornsson. Bandalag islenskra skata.
Bjarni Valur Guémundsson. Brautin bindindisfé[ag dkumanna.
Jon Runar Halldérsson Krabbameinsfélag Islands.

Fulbright stofnunin & Islandi.

FRA, Fraedsla & Forvarnir.

KFUM og KFUK.

Bindindissamtokin IOGT.

Pjodkirkjan-biskupsstofa.

Slysavarnafélagid Landsbjorg.

Fimleikafélag Hafnarfjardar (FH).

Almannaheill, samtdk pridja geirans (2).

Hagsmunasamték heimilanna.

Knattspyrnusamband Islands (KSf).
Fjoldi umsagna 3 14

Upplysingar um malsefni, umsagnarfrest og annad fyrirkomulag er ad finna |
samradsgattinni a Island.is. SlIé& & drog ad frumvarpinu og umségnum ma finna hér.

3. SIONARMIP UMSAGNARAPILA OG VIPBROGP VIP PEIM
Sautjan umsagnir barust i samradsgattina, p.e. prjar fra einstaklingum og prettan fra
I6gadilum/hagsmunasamtékum, sja kafla 2. Umsagnaradilar voru almennt afar jakveedir og
hlynntir frumvarpsdrogunum. bé var hvatt til pess ad gengid yrdi lengra i einhverjum tilvikum.
Hér & eftir er ad finna vidbrogd raduneytisins vid peim efnisatridum sem tilefni pykir til ad
bregdast vid dsamt 68rum atridum sem raduneytid telur rétt ad avarpa i tengslum vid vinnslu
frumvarpsins.

3.1. TEKJUSKATTUR

3.1.1. Gjafir og Framlog fra einstaklingum - Lagmarksfjarhzed

Fram komu athugasemdir pess efnis vegna 2. gr. frumvarpsins ad ordalagid ,,einstaka gjafir
og framl6g", kynni ad skapa évissu pegar kaemi ad skyringu akvaedisins, p.e. hvort fradrattur
samkvaemt dkveaedinu veeri heimill i tilviki reglulegra gjafa eda framlaga, sem & almanakséari
naedi samanlagt tilgreindri lagmarksjarhaed, 10 pus. kr. en hver peirra um sig, p.e. einstaka
gjafir og framlog, naedu ekki lagmarksfjarhaedinni.

Raduneytid brast vid pessu og leggur til videigandi breytingar & akvaedinu pannig ad skyrt
verdi ad heimilt sé ad gefa gjafir eda veita framldog undir lagmarksfjarhaedinni 10 pus. kr. ad
bvi gefnu ad lagmarksfjarhadinni sé nad a hverju almanaksari. Pannig sitja peir einstaklingar
sem stydja med reglubundnum haetti vié starfsemi til almannaheilla og peir einstaklingar sem
gefa gjafir eda veita framlog stoku sinnum til slikrar starfsemi vid sama boré.

3.1.2. Gjafir og framlog til I6gadila sem starfa til almannaheilla og kolefnisjofnun

Vid frekari vinnslu frumvarpsins voru uppi sjénarmid um skilning & ordalagi 3. gr.
frumvarpsins, p.e. hvort ad prosentuhlutfall gjafa og framlaga til |6gadila sem starfa til
almannaheilla annars vegar og gjafir og framlég til adgerda sem studla eiga ad kolefnisjéfnun
hins vegar vaeri adskilid pannig ad heimilt veeri ad veita 1,5% til hvors malaflokks fyrir sig.
Raduneytid aréttar ad svo sé. Heildarhlutfall peirra gjafa og framlaga sem falli®d geta undir
akvaedid eru pvi samtals 3%, (1,5% til I6gadila sem starfa til almannheilla og 1,5% til starfsemi
sem felst i kolefnisjéfnun o.fl.).

P& voru uppi sjonarmid hja hagsmunaadilum um ad haekka hamarkid enn frekar eda afnema
bad med ollu. bad er mat raduneytisins ad um verulega hakkun sé ad reeda a pvi hlutfalli sem
na eru i gildi i 2. télul. 31. gr. tekjuskattslaga fyrir [6gadila. Um er ad raeda 100% haekkun,
b.e. par sem lagt er til ad hlutfallid fari Ur 0,75% af atvinnurekstrartekjum i 1,5%. Auk pess
verdur atvinnurekstraradilum eftir breytingar heimilt ad veita 1,5% af atvinnurekstrartekjum
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sinum til adgerda sem studla eiga ad kolefnisjofnun, i stad 0,75%, en med l6gum nr. 86/2020,
um breytingu 4 Il6gum um tekjuskatt, sem taka gildi 1. jantar 2021, mun l6gadilum vera heimilt
ad veita framlog til adgerda sem studla eiga ad kolefnisjofnun o.fl. Af pvi leidir ad i raun verdur
um 200% haekkun ad raeda. Radduneytid telur ad slikir hvar séu fullnaegjandi i pessu sambandi.
P& verdur ad hafa i huga fjarhagsleg ahrif breytinganna a rikissjéd.

3.1.3. Hugtakid almannaheill i 1. gr. frumvarpsins.

I peim drogum sem kynnt voru & samrddsgatt stjornvalda kemur fram ad
,,menningarmalastarfsemi" teljist m.a. vera starfsemi til almannaheilla samkvaemt akvaedinu.
I athugasemdum vid 1. gr. er nanar tilgreint ad undir menningarmalastarfsemi falli
iprottastarfsemi. I umsdgnum hafa komid fram sjonarmid pess efnis ad pratt fyrir ad fyrir liggi
ad ipréttastarfsemi falli undir menningarmalastarfsemi, sé rétt aé tilgreina sérstaklega i akvaedi
1. gr. frumvarpsins ad iproéttafélog hafi med hondum starfsemi til almannaheilla. Raduneytid
tekur undir petta sjonarmid og telur rétt ad ipréttastarfsemi sé tilgreind med beinum heetti i b-
lid 1. gr. og skyrt nanar i greinargerd.

Pa tekur raduneytid undir sjénarmid pess efnis ad rétt sé ad tilgreina neytenda- og
forvarnarstarfsemi sérstaklega sem sérstakan staflid i 1. gr. frumvarpsins. sem teljist vera
starfsemi til almannaheilla. Hér undir falla t.a.m. félog og félagasamték sem vinna ad
neytendamalum, umferdaroryggismalum, forvornum gegn afengi og fikniefnanotkun, og
forvérnum gegn sjalfsvigum.

3.1.4. Almannaheillafélagaskra.

Fram komu sjonarmid pess efnis ad liggja pyrfti fyrir med skyrum og gagnsaejum heetti hvort
og pa hvada skilyrdi gerd veeru til skraningar & almannaheillafélagaskra hja Skattinum, sbr. 2.
og 3. gr. frumvarpsins. f pvi sambandi var m.a. visad til VII. kafla laga nr. 119/2019, um
skraningarskyldu félaga til almannaheilla yfir landameaeri, par sem fjallad er um skraningu i
almannaheillafélagaskra

Raduneytid tekur undir pau sjénarmid sem fram hafa komid ad rétt sé ad skyra frekar i
frumvarpinu pau skilyrdi sem fram koma um skraningu i almannaheillafélagaskra. I pvi
sambandi leggur raduneytid til ad VII. kafli laga nr. 119/2019, skuli gilda um skraningu l6gadila
i almannaheillafélagaskra eftir pvi sem vid eigi. Pad er mat rdduneytisins ad rétt sé ad
malsmedferd vegna skraningar & almannaheillafélagaskra verdi eins og frekast er kostur
sambeerileg og su malsmedferd sem fram kemur i VII. kafla laga nr. 119/2019.

Raduneytid leggur til ad su opna skrd sem um raedir i frumvarpinu skuli vera sjalfstaed og
adgreind fra peirri almannaheillafélagaskra sem fram kemur i ldgum nr. 119/2019. Su skra er
skyldubundin, gagnstaett peirri opnu skra sem um radir i frumvarpinu. Skraning logadila sem
falla undir 4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga a slika opna almannaheillafélagaskra, sem Skatturinn
hefur yfirfarid8 og sampykkt, er enda grundvollur fyrir pvi ad einstaklingar og
atvinnurekstraradilar geti nytt sér heimildir 2. og 3. gr. frumvarpsins og veitt gjafir og framlog
til peirra I6gadila sem starfa til almannaheilla og falla undir 4. télul. 4. gr. laga um tekjuskatt.

3.2. VIRPDISAUKASKATTUR

3.2.1. Endurgreidsla vsk af efni / hlutfall byggingarkostnadar.

Fram komu po6 nokkrar umsagnir vegna 8. gr. frumvarpsins pess efnis ad auk endurgreidslu
vsk af vinnulid vegna mannvirkja i eigu l6gadila sem starfa til almannaheilla ztti jafnframt ad
heimila endurgreidslu vsk af efni sem nytt vaeri vid byggingu, endurbaetur eda vidhald peirra
mannvirkja sem veeru i eigu peirra adila sem falla undir 4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga. Med
fullri endurgreidslu vsk vegna kaupa a efni og pjénustu gaetu félég m.a. byggt sjalf upp, ad
hluta eda heild sina eigin adstédu. Mikid sanngirnismal vaeri ad opna fyrir fulla endurgreidsiu
vsk, sem endurspegladi m.a. sjonarmid starfshdops um skattlagningu pridja geirans, par sem
visad veeri til studnings vegna Utlagds byggingarkostnadar. b4 kom m.a. fram ad mikilvaegt
veeri ad félagasamtok sem storfudu til almannaheilla sem aettu og starfreektu hidsnaedi sem
eingdngu veeri nytt undir starf til almannaheilla, gaetu sétt um fulla endurgreidslu a vsk vegna
nybygginga og vidhalds husnadis, baedi af vinnulidnum og efniskaupum.

Raduneytid er ekki sammala pvi ad rétt sé ad utvikka fyrirhugada endurgreidsluheimild vsk
af mannvirkjum pannig ad endurgreidslan taki einnig til efnis eda eftir atvikum tiltekins hlutfalls
alls byggingarkostnadar. Eftirfarandi rok eru feerd fram pvi til studnings:



1. Fravik fra reglunni um takmorkun endurgreidslu vsk vegna ibudarhiusnaedis vid
vinnu manna a byggingarstad:

I fyrsta lagi liggur fyrir ad slik atvikkun & endurgreidsluheimild vsk er fravik fra reglunni
um takmorkun endurgreidslu vsk vegna ibudarhlsnaedis vid vinnu manna a byggingarstad.
Pannig ma gera rad fyrir pvi ad ef af slikri breytingu yrdi og heimilt yrdi ad endurgreida vsk ef
efniskostnadi auk vinnulidar vegna mannvirkja i eigu félaga sem starfa til almannaheilla séu
miklar likur & ad slik krafa kaemi einnig fram vegna endurgreidslu vsk af vinnu vid byggingu,
vidhald eda endurbaetur & ibudarhlUsnaedi. Fra pvi ad 16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988 komu
til framkveemda pann 1. januar 1990 hefur endurgreidsla vsk vegna ibudarhusnaedis eingdéngu
verid midud vid vsk af ,,vinnu" en ekki ,,efni*. SU adgreining a sér sdgulegar skyringar og er
tilkomin par sem ad vsk lagdist & vinnu idnadarmanna a byggingarstad med setningu vskl, en
vinnan hafdi adur verid undanpegin séluskatti. Endurgreidslan var pvi hugsud ad pessu leytinu
til ad koma til méts vid byggingaradila vegna aukins byggingarkostnadar af véldum pessarar
breytingar, med pvi ad endurgreida peim hluta vsk af vinnulidnum. Endurgreidslan festist i
sessi og telst nU skattastyrkur & malefnasvidi hisnaedismala. Sem Uutfaersla a slikum studningi
hefur han jafnframt pann eiginleika ad stydja sérstaklega vid vinnuaflseftirspurn i
byggingaridnadi sem er kostur pegar storf skortir eins og ni. Su hugmynd ad endurgreida vsk
af efniskostnadi yrdi stilbrot & uppbyggingu vsk-léggjafarinnar auk pess sem pad nymeeli sem
feelist i sliku fraviki krefdist pess ad markmid og leidir yrdu i upphafi greind med vidhlitandi
heetti.

2. Jafnraedissjonarmid - ibudarhusnaedi og I6gadilar sem starfa til almannaheilla:

I 68ru lagi liggur fyrir ad VSK-kerfinu er i edli sinu zetlad ad vera hlutlaust gagnvart dlikum
tegundum efnahagsstarfsemi med jafnraedi og hlutleega meelikvarda ad leidarljési. ba ber avallt
ad hafa i huga ad VSK-kerfid er tekjudflunarkerfi fyrir rikissjéd sem er vidkvaemt fyrir fravikum
fra grunngerd og roskun a jafnraedi adila. Af pessu leidir ad ef tekin verdur si akvordun ad
heimila endurgreidslu vsk af kaupum a efni hja peim l6gadilum sem starfa til almannaheilla og
falla undir 4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga, er liklegt ad su breyting myndi skapa prysting a
sambeerilega endurgreidslu vegna ibudarhisnzedis med tilheyrandi évissum tekjudhrifum a
rikissj6d. Ef akvedid yrdi ad heimila endurgreidslu vsk af efniskostnadi vegna byggingar,
endurbéta eda vidhalds mannvirkja i eigu l6gadila skv. 4. tolul 4. gr. laga um tekjuskatt faeli
slik breyting pannig i sér réttindi umfram pad sem adrir peir njéta sem samkveemt nugildandi
akveedum eru jafnsettir, p.m.t. ibudareigendur vegna vinnu vid ibudar- og fristundahlisnaedi.

beir adilar sem falla undir 4. tolul. 4. gr. tekjuskattslaga og starfa til almannaheilla eru
utan vsk-kerfisins vegna meginstarfsemi sinnar likt og t.a.m. & vid um fjarmala- og
vatryggingastarfsemi og ymsa adra félags- og menningarstarfsemi. Af pvi leidir ad peim ber
ekki ad innheimta vsk, p.e. Utskatt i meginstarfsemi sinni og eiga pvi ekki rétt & endurgreidslu
vsk i formi innskatts vegna framkvamda vid mannvirkjagerd. bpar er mat raduneytisins ad ef
akvedid verdur ad heimila endurgreidslu vsk vegna kaupa a ,.efni* auk ,vinnu“ skapi slikt
aukinn hvata fyrir adra adila sem eru undanpegnir vsk til ad fara fram @ sams konar breytingar
sér til handa og krefjast endurgreidslu vsk vegna mannvirkja, med tilheyrandi fjdrhagslequm
ahrifum fyrir rikissjéa.

Ad Ollu pessu virtu er pad mat raduneytisins ad ekki sé rétt ad ganga lengra en radgert er i
fyrirhugudu frumvarpi par sem lagt er upp med endurgreidslu tiltekins hlutfalls vsk af vinnulid
vegna mannvirkja i eigu l6gadila sem starfa til almannaheilla, sbr. 4. tolul. 4. gr.
tekjuskattslaga.

3.2.2. Full endurgreidsla vsk af vinnulid.

Allnokkrar umsagnir 16g8u til haekkun & endurgreidsluhlutfalli 8. gr. frumvarpsins. I peim
kom fram ad rétt vaeri ad haekka fyrirhugad endurgreidsluhlutfall vsk af vinnulidnum Ur 60% i
100%, sbr. akveedi til bradabirgda XXXIV i I6gum um virdisaukaskatt, par sem sambeerileg
timabundin heimild er nua til stadar til endurgreidslu vsk til tiltekinna félaga sem starfa til
almannaheilla.

Slik breyting pyrfti ad byggjast a skyru markmidi og greiningu @ 68rum moégulegum leidum
ad pvi markmidi sem leida pyrfti i [jés naudsyn hennar. Sé pvi ekki fyrir ad fara er liklegt ag,
hlidstaett pvi sem fram kemur i lid nr. 2 i kafla 3.2.1., myndi slik hakkun
endurgreidsluhlutfallsins Ur 60% i 100% skapa prysting & sambaerilega hakkun
endurgreidsluhlutfallsins vegna ibudarhusnaedis. Fjarhagsleg ahrif rikissjéds af pvi yréu
veruleg. I pvi sambandi ma nefna ad samkvamt tekjudaetlun fjarlaga 2020 nemur 60%
endurgreidsla virdisaukaskatts vegna ibudarhidsnaedis 10,5 ma.kr. bvi ma atla ad beint
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tekjutap rikissjéds vegna endurgreidslu 100% vsk af ibudarhlisnaedi naemi 7 ma.kr., sem kaemi
til vidbotar vid 100% endurgreidslu vegna mannvirkja i eigu logadila sem starfa til
almannaheilla skv. 4. télul. 4. gr. tekjuskattslaga.

Vegna pessara sjénarmida og hugsanlegra afleiddra frekari fjarhagslegra ahrifa a rikissjéd
af haekkun endurgreidslu vsk, er ad mati raduneytisins dhjakveemilegt ad fram faeri nanari
greining & ahrifum slikra breytinga a fjarhag rikissjéds, sbr. 2. télul. 1. gr. laga um opinber
fiarmal, sem kvedur & um vandadan undirblining aaetlana og lagasetningar sem varda efnahag
opinberra adila og 6flun og medferd opinbers fjar.

Loks vill rdduneytid benda & ad i mars 2021 er aformad ad leggja fram frumvarp um
breytingar & légum um virdisaukaskatt, nanar tiltekid um byggingarstarfsemi og
almenningssamgongur o.fl. (mal nr. 39 a pingmalaskra fiarmala- og efnahagsradherra). pad
liggur pvi fyrir ad & komandi vorpingi verdur unnid ad undirblningi breytinga & akveedum
virdisaukaskatts sem lita m.a. ad endurgreidslu virdisaukaskatts vegna byggingarstarfsemi.

Pad er mat rdduneytisins ad i ljési mikilla en i senn dvissra fjarhagslegra ahrifa af haekkun
endurgreidsluhlutfalls virdisaukaskatts Ur 60% i 100% af vinnulid, a fjarhag rikissjods, ad
edlilegt sé ad umraedd atridi komi til skodunar i tengslum vid pa vinnu sem fram mun fara nu
a vorpingi vid veentanlegt frumvarp um breytingu & 16gum um virdisaukaskatt um
byggingarstarfsemi, almenningssamgodngur o.fl.

Raduneytid telur ekki tilefni til pess ad bregdast sérstaklega vid 68rum efnisatridum
innsendra umsagna.

4. NAESTU SKREF

Fyrirhugad er ad frumvarp til laga um breytingu a ymsum logum um skatta og gjold
(skattalegir hvatar fyrir 16gadila sem starfa til almannaheilla), verdi lagt fram & Alpingi & 151.
l6ggjafarpingi 2020-2021.
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