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Képavogur, 28. febriar 2024

Efni: mal nr. 5-48/2024, aform um lagasetningu vegan breytinga 4 l6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt

Deloitte Legal ehf. (,Deloitte”) fagnar fyrirliggjandi aformum fjarméla- og efnahagsraduneytisins um breytingu a
I6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt (,vskl“), sem birt voru i samradsgatt 20. febrdar 2024, en vill koma & framfaeri
eftirfarandi athugasemdum.

Med aformudu frumvarpi er atlunin ad skyra betur 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. pannig ad akvadid sé skyrara pegar
kemur ad sélu virdisaukaskattskyldra adila & pjonustu til atvinnufyrirtaekja, sem hvorki hafa heimilisfesti hér & landi
né stunda hér atvinnustarfsemi fra fastri starfstédu. Stefnt er ad pvi ad dkvaedid endurspegli betur fjarlaegdarregluna
(e. destination principle) sem felur pad i sér ad i millirikjavidskiptum pa skuli skattlagning i virdisaukaskatti (,VSK“)
eiga ser stad i pvi riki par sem endanlega neysla og nyting pjonustunnar & sér stad. Sa stadur telst vera par sem
kaupandi pjénustunnar hefur busetu eda starfstéd, og er par af leidandi sala til slikra adila undanpegin
virdisaukaskattsskyldri veltu. Fjarleegdarreglan er grunnregla i leidbeiningareglum OECD pegar kemur ad sélu &
pjonustu i millirikjavidskiptum og er henni beitt i millirikjavidskiptum i VSK tilskipun Evrépusambandsins (,ESB“).

Deloitte hefur goldid varhug vid peirri tulkun sem skattyfirvéld virdast hafa beitt gagnvart umraeddu lagadkvaedi sem
hefur verid i 6samraemi vid pessa grunnreglu OECD og framkveemdina innan ESB. Vonir standa pvi til pess ad pessi
breyting muni framvegis girda fyrir matskenndar tulkanir og gera skattframkvaemd i virdisaukaskatti skilvirkari og
samraemi vid alpjédlega framkvaemd, sem hefur bein jakvaed ahrif a samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja.

. Ovissa eftir lagabreytingu arid 2018

Deloitte fagnar mjog aformum um breytingu & 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. Augljos porf er & ad skyra akvaedid par sem
oskyrleiki pess, og heldur rim tulkun Skattsins a akvaedinu, hefur haft neikvaed ahrif & starfsemi atvinnufyrirtaekja hér
a landi sem selja pjonustu til erlendra atvinnufyrirtaekja.

Akvaedinu var sidast breytt med l6gum nr. 59/2018 og atti breytingin ad innleida fjarleegdarregluna likt og hun er
skilgreind af hélfu OECD og er ad finna i VSK tilskipun ESB. | akvaedinu kemur p6 fram, samkvamt ordanna hljédan,
ad pjonusta telst veitt erlendis pegar han er seld frd fslandi til atvinnufyrirtaekis sem hvorki hefur heimilisfest hér &
landi né stundar hér atvinnustarfsemi fra fastri starfsst6d. Skattyfirvéld hafa talkad akvaedid pannig ad lita beri til
pess hvort kaupandinn sé atvinnufyrirtaeki, hvort hann sé med heimilisfesti erlendis og hvort pjénustan telst veitt frd
Islandi, eda hvort hun teljist ad einhverju leyti veitt & islandi. Skattyfirvéld hafa pvi i framkvaemd tulkad ordalagid
pannig ad ahrif fjarleegdarreglunnar eru prengd med pvi ad baeta vid pvi skilyrdi ad lita beri til pess hvort pjénustan
sé seld fra islandi. begar litid er til pess sérstaklega hvort pjdnustan sé veitt frd Islandi, pa hefur opnast fyrir
matskenndar tilkanir sem byggjast 8 mati skattyfirvalda hverju sinni. Skattadilar hafa buid vid apreifanlega 6vissu
gagnvart pvi hvort ad sala til erlendra atvinnufyrirteekja geti verid undanpegin VSK veltu, eda ekki, ef ad
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pjonustuveitandi er ad einhverju leyti ad framkvaema sina pjonustu ,innan" islands eda lita megi svo & a8 hun sé ad
hluta til nytt & [slandi. Af pvi leidir ad feerri tilvik falla undir 4kvaedid en hefdu gert ef fjarleegdarreglunni veeri beitt i
samraemi vid adferdafreedi OECD og ESB.

Pad getur verid vandasamt ad meta pad hveneer pjonusta telst seld fra islandi og hvenaer ekki en pad er hins vegar
nokkud skyrt hvar kaupandi er med busetu eda starfstod. Pessi tulkunarframkvaemd hefur pvi ordid til pess ad 6vissa
er til stadar hveneer innlendir skattadilar eru med heimild til ad halda veltu vegna seldrar pjonustu til erlendra adila
utan skattskyldrar veltu sbr. 10. tl. 1. mgr. 12. gr. vskl. Sé velta ranglega feerd sem undanpegin velta getur pad haft
alvarlegar fjarhagslegar afleidingar, ekki einungis fyrir innlendan skattadila, heldur lika fyrir erlend fyrirtaeki sem
stunda vidskipti hér 3 landi. Pad er pvi mikilvaegt ad pad sé ekki dvissa pegar kemur ad tulkun dkvaedisins.

Par sem fjarleegdarreglunni hefur ekki verid ad fullu beitt hérlendis pegar kemur ad sélu pjénustu i
millirikjavidskiptum bd eru erlend atvinnufyrirtaeki i peirri st66u ad greida virdisaukaskatt hér & landi vegna
millirikjavidskipta sem myndu annars falla undir fjarlaeegdarregluna. Erlendum atvinnufyrirtaekjum er almennt heimilt
a0 sxkja um endurgreidslu a greiddum virdisaukaskatti skv. 3. mgr. 43. gr vskl., ad pvi gefnu ad pau uppfylli skilyrdi
reglugerdar nr. 1243/2019, um endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra atvinnufyrirtaekja. Endurgreidsluferlid hér
a landi er hins vegar langdregid med tilheyrandi kostnadi fyrir erlendu atvinnufyrirtaekin. Samkvaemt 3. mgr. 7. gr.
reglugerdarinnar pa ber rikisskattstjora ad afgreida umsoknir eins fljétt og audid er og eigi sidar en premur manudum
eftir lok endurgreidslutimabils. Aimennur afgreidslutimi @ VSK endurgreidslum hefur hins vegar 4 sidustu arum talist
i arum, en ekki i manudum.

Deloitte hefur orgid vart vid pad ad drattur & afgreidslu & endurgreidslubeidnum hja Skattinum hefur veruleg
feelingarahrif & erlend atvinnufyrirtaeki innan vissra atvinnugeira par sem pad er verulega ipyngjandi ad fa ekki
endurgreiddar haar fjarhaedir fyrr en jafnvel nokkrum arum eftir ad umsékn um endurgreidslu hefur verid send til
Skattsins. Med pvi ad innleida fjarlaeegdarregluna ad fullu ba mun tilvikum feekka par sem erlend atvinnufyrirtaeki purfa
ad fara i gegnum langdregid endurgreidsluferli a greiddum virdisaukaskatti. Jafnframt telur Deloitte pad jakveett ad
med breytingunni muni faekka umsoknum til Skattsins um endurgreidslu & virGisaukaskatti. Pannig yrdi minna alag 4
afgreidslu endurgreidslubeidna og bidtimi myndi styttast.

1. Skilgreiningu a vinnu vid lausafjarmuni og fasteignir

i 5.mgr. 10. tl. 12. gr. vskl. ma finna undantekningarreglu fra undanpagunni i 10. tl. vardandi veltu sem er undanpegin
VSK, sem gildir ef pjonusta er tengd fasteignum og lausafé. Edlilegt getur talist ad pjénusta sem tengist fasteignum
og/eda lausafé sem kaupandi sannarlega nytir a islandi en ekki yfir landamaeri, beri virdisaukaskatt. A pad sérstaklega
vid pegar kaupandi pjonustunnar sannarlega kemur til landsins til ad nyta fasteign sem stadsett er a Islandi, eda til
daemis leigir sér bilaleigubil, enda 6mdogulegt ad veita slika pjonustu yfir landameeri.

i framkvaemd hefur pé pessi undantekningarregla verid tulkud ansi rumt af halfu skattyfirvalda. Til deemis hafa
skattyfirvéld gefid pad i skyn ad dkvedin pjonusta af halfu gagnavera a islandi skuli skilgreind undir pessum 1id 5. mgr.
10. tl. 12. gr., sem annad hvort pjonusta vid lausafé eda fasteignir, pratt fyrir ad kaupandi pjénustunnar sé erlent
atvinnufyrirtaeki sem komi aldrei til islands. bessi tulkun er i mikilli andstédu vid framkvaemdina innan ESB og
tulkunina par & fjarleegdarreglunni. Sem daemi ma nefna dém Evrépuddmstdlsins i méli C 2015/19 (A Oy) par sem
stadfest var ad pjonusta gagnavera i tengslum vid hysingu 3 bunadi (e. colocation services) skyldi teljast sem almenn
pjénusta i skilningi tilskipunarinnar um VSK, en ekki pjénusta vid fasteignir eda lausafé. Var nefnt sérstaklega i
nidurst6du domsins ad kaupendur pjonustu gagnavera hafa ekki adgang ad peim bunadi sem stadsettur er i
gagnaveri, annad en 3 t.d. vid pegar fasteign eda geymsla er tekin a leigu. Mikill edlismunur er & pjonustu gagnavera
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til erlendra atvinnufyrirteekja sem koma jafnvel ekki til landsins og annarri adstoduleigu eda pjonustu vid
lausafjarmuni sem kaupandi sannarlega nytir med par sem hann hefur apreifanlegan adgang ad viskomandi fasteign
eda lausafé.

AG mati Deloitte er naudsynlegt ad skyra betur pau tilvik par sem umraadd undantekning a vid til ad skerda ekki
samkeppnisstédu islenskra gagnavera gagnvart samkeppnisadilum peirra i nagrannarikjum okkar. Obreytt
skattframkvaemd mun hafa neikvaed ahrif & pessa atvinnugrein, sem til margra ara hefur verid reett og ritad um
mikilvaegi pess ad byggja upp hérlendis.

1. Nidurlag

Pad er mat Deloitte ad breyting a 10. tolul. 1. mgr. 12. gr. vskl. par sem fjarleegdarreglan verdur innleidd ad fullu sé
naudsynleg fyrir samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja sem selja pjénustu til erlendra atvinnufyrirtaekja. Breytingin
myndi faekka tilvikum bar sem évissa er um talkun & dkvaedinu med tilheyrandi fiarhagslegri dhaettu fyrir innlenda
adila og par med neikvaedum ahrifum a samkeppnishafni islensks efnahagslif.

Innleiding fjarleegdarreglunnar myndi einnig hvetja erlend atvinnufyrirteeki til millirikjavidskipta vid islensk fyrirtaeki
og minnka alag & Skattinum pegar kemur ad afgreidslu & endurgreidslubeidnum i virdisaukaskatti. Akall er um
skilvirkari skattframkveemd og eru pad pvi vonir Deloitte ad med tilkomu pessarar lagabreytingar muni verda radin
talsvert bot a henni.

Virdingarfyllst,
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