| Stjornarrad islands
Innvidaraduneytid

Skyrsla um samrad

Efni samrads

Hvitbok um skipulagsmal
Samrad hofst

20. september 2023
Samrad lauk

31. oktober 2023

Fjoldi umsagna

31

Umsagnaradilar
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[slands, Nattarufraedistofnun Islands, Orkustofnun, Orkuveitu Reykjavikur, Reykjavikurborg,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Sambandi sveitarfélaga a Austurlandi (SSA), Samorku,
Samtokum sunnlenskra sveitarfélaga (SASS), Samtokum sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu
(SSH),  Skorradalshreppi,  Skograektinni,  Umhverfisstofnun,  bingeyjarsveit og OBI-
réttindasamtokum.



Samantekt sjonarmida og efnisatrida umsagna
Almennt um hvitbok

[ umsognum kom fram anaegja med vinnu og samrad vid stefnuna. Fram kom 1 umsdgnum
almenn anagja med lykilsvidfangsefni hvitbokar og i meginatridum var tekid undir markmid og
aherslur hennar. Endurskodun landsskipulagsstefnu og Utgafu hvitbokar var fagnad auk pess
sem umsagnaradilar budu fram radgjof og/eda logdu fram oskir um frekara samstarf og samrad
vid aframhaldandi vinnu og verkefni i framhaldi hennar. Fram kom ahersla a mikilvaegi pess ad
tryggja faglega umgjord, skyra ferla og leidbeiningar vid aframhaldandi vinnu svo koma megi til
leidar pvi sem lagt er fram i stefnunni. ba var bent a mikilvaegi samraemis milli aztlana
stjornvalda og samhaefingu stefnumotunar auk pess sem samraemingu azetlana a svidi
hlsnaedis- skipulags-, samgangna- og byggdamala var fagnad.

Gagnryni kom a framsetningu og uppbyggingu stefnunnar, brongur timarammi sem gefinn var
fyrir vinnunna, kynningarferli og samrad. Bent var a ad su vinna sem fram for vid gerd stefnunnar
hefdi ekki verid naegilega synileg, minnt a samradsvettvang, ad vidaekt samrad og breytingar a
uppbyggingu hefdu parfnast lengri tima.

Komid var inn a hlutverk landsskipulagsstefnu sem  stjorntaekis og mikilvaegi
langtimastefnumorkunar stjornvalda i skipulagi i fyrir nytingu og vernd. Einnig kom fram tillaga
um ad vinna svidsmyndagreiningu til lengri tima vid motun stefnunnar. Pa var komid inn a
eskilega forgangsrodun vidfangsefna og bent a mikilvaegi samraemis og samlegdar milli ahersla
og adgerda. ba komu fram ahyggjur af ad markmid og adgerdir veeru almenn og ad sumt
barfnadist frekari tulkunar, betri Utskyringa eda leidbeininga. Einnig var bent a ad tengja pyrfti
betur tilteknar adgerdir og framfylgd stefnu.

Pa komu fram tillogur ad adgerdum til vidbotar peim sem komu fram i hvitbok; adgerd um
liffreedilega fjolbreytni og skipulag, adgerd um gerd leidbeininga um vernd liffraedilegrar
fiolbreytni og adgerd sem hefur endurheimt vistkerfa ad markmidi.

Fram komu abendingar um ad skipulagsvald- og abyrgd liggi hja sveitarféelogum og mikilvaegi
bess ad pad verdi ad engu skert eda takmarkad. Jafnframt komu fram oskir um um gott samrad
vid sveitarfélog vid aframhaldandi vinnu og Utfeerslu adgerda.

Fram komu abendingar um ad porf sé a ad kostnadargreina krofur til sveitarfélaga vid gerd
bingsalyktunar og pvi jafnframt beint til stjornvalda ad tryggja verdi ad sveitarfelog og stofnanir
beirra geti maett peim auknu krofum sem koma fram i tilmaelum og adgerdum hvitbokar, med
auknu fjarmagni og adgengi ad pjonustu.

Loftslagsbreytingar

Aherslu stefnunnar a loftslagsmal og adgerdum i skipulagsmalum sem draga dr losun
grodurhusalofttegunda var almennt vel metin. Bent var a mikilvaegi pess ad leggja skyrari
aherslur a adgerdir 1 loftslagsmalum og setja timasett og maelanleg markmid. Ymsar
abendingar komi fram ad tryggja burfi ad skipulag og framkvaemdir studli ad hradari
orkuskiptum og ad samhaefing verdi milli skipulagsaaetlana og loftslagsmarkmida.



Ymsar abendingar komu fram 1 umsognum um loftslagsmidad skipulag, m.a. var bent a ad
hnykkja maetti betur a moguleikum til bindingar kolefnis med skograekt og landgraedslu og ad
taka pyrfti mid af menningarminjum vid val a svaedum til bindingar kolefnis 1 dreifbyli.

Uppbygging husnaedis og lifsgeedi i byggdu umhverfi

Logd var ahersla a ad byggdarmynstur stydji vid sjalfbaerni og félagslega samheldni. Huga parf
ao fjolbreyttum bldsetumoguleikum og tryggja ad adgengi ad husnaedi, grunnpjonustu og
atvinnumoguleikum sé jofn a milli hopa og sveeda. Logd var ahersla a ad algild honnun veradi
grunnurinn ad ollu skipulagi til ad maeta porfum allra. Kallad var eftir frekari skilgreiningu
hugtaksins busetufrelsis og pydingu hugtaksins m.t.t. marka dreifbylis og péttbylis,
loftslagsmala og nattdruvar. ba var bent a mikilvaegi pess ad taka a orkuporf og nytingu
audlinda i skipulagi og hvernig draga eigi Ur kolefnisspori vid uppbyggingar hisnaedis. Fram
komur abendingar um ad varlega purfi ad fara i styttingu a skipulagsferlinu svo ekki sé gengid
a ibUdalydraedio.

Einnig kom fram ahersla a verndarsveaedi pegar kemur ad skipulagi byggdar og uppbyggingu i
péttbyli og dreifbyli, komid var inn a fjolbreytni svaeda sem eru verdmaet vegna nattlruverndar
og bent a svaedi sem njota sérstakrar verndar samkvaemt nattdruverndarlogum. pa kom fram
ahersla a mikilveegi pess ad stadinn sé vordur um verndarsvaedi, fridlyst svaedi og graen svaedi
innan skilgreindra vaxtamarka i péttbyli.

pa komu jafnframt fram abendingar sem vordudu heilnaeemi umhverfis. Fram kom ahersla a ad a
skipulagsstigi sé tryggt naegt rymi fyrir veituinnvidi og pbau mannvirki sem fylgja og l0gd ahersla
a samrad vid hagadila 1 pvi samhengi. Einnig kom fram arétting um ad allar framkvaemdir og
skipulagsazetlanir eigi ad vera i samraemi vid stefnumorkun um vatnsvernd i vatnaaaetlun og
[ogum um stjorn vatnamala. ba komu fram abendingar um vatnafar og flodasvaedi i samhengi
péttingar byggdar og um skyldur sveitarfélaga vid ad styra ahrifum landnotkunar a vatnshlot.

Jafnframt komu fram abendingar vardandi fraveitumal par sem m.a. var komid inn a komandi
breytingar fraveitureglugerd Evropusambandsins og l0gd ahersla a mikilvaegi umfjollunar um
fraveitumal 7 skipulagi. Komid var inn a skyldur sveitarfélaga i pessu samhengi og bent a tiltekin
atridi sem huga beeri ad. Fram kom ahersla a ad koma purfi fram stefna vardandi endurbaetur i
malaflokknum og tiltaka timaramma. Vardandi Urgangs medhondlun kom fram abending um ad
meta purfi valkosti i nytingu Grgangs til orkuframleidslu samanborid vid Utflutning.

Uppbygging pjodhagslega mikilvaegra innvida

Fram komu olik sjonarmid um vidfangsefni, aherslur og adgerdir sem snla ad uppbyggingu
bjodhagslega mikilvaegra innvida. pjodhagslega mikilvaeg innvidi eins og raforkukerfi og
samgongumannvirki purfi ad skilgreina betur 1 skipulagsaztlunum. Bent var a naudsyn pess ad
haegt sé ad tryggja skilvirkt leyfisferli og samraeemda stefnumaotun milli rikis og sveitarfélaga til
ad hrada framkvaemdum.



Landnotkun i dreifbyli

Bent var a ad huga purfi ad innbyrdis samraemi markmida um vernd kolefnisriks jardvegs,
endurheimt vistkerfa, vernd liffreedilegrar fjolbreytni og markmida um faeduoryggi og flokkun
landbdnadarlands. Fram kom ahersla a ad skograekt geti samraemst og verid edlilegur pattur
landbUnadar og raektunar. Bent var a ad hugtokin landbunadarland og reektarland skarist po pau
séu olik. Einnig var bent a ad tilmaeli um landslagsgreiningu til grundvallar skipulagsakvordunum
i dreifbyli séu of 6ljos og ad tulkun peirra Gtiloki mogulega skograekt. Pa kom fram ahersla a
einfoldun skipulagsferla i samhengi skograktar og markmida um kolefnishlutleysi.

Bent var a ad mikilvaegt sé ad haegt sé ad byggja ibldarhls a svaedum 1 dreifbyli par sem
adstaedur leyfa i tengslum vid pa innvidi sem til stadar eru. Einnig kom fram mikilvaegi pess ad
skilgreining landgaeda til raektunar hindri ekki mogulega uppbyggingu i eda vid péttbyli, falli god
byggingarsvaedi undir slika skilgreiningu.

Midhélendi islands

Fram komu 6lik sjonarmid um ba stefnu sem sett er fram um midhalendi Islands. Umsagnir
benda a ad uppbygging innvida a halendinu verdi ad vera i satt vid nattlru og menningarminjar
og ad taka purfi mid af polmaorkum svaedisins til ferdamennsku og framkveaemda. Bent var a ad
uppbygging vega og frekari orkuoflun a halendinu sé i motsogn vid aform um pjodgard. Einnig
kom fram arétting um ad tengsl aztlana purfi ad vera skyr pegar kemur ad stefnumorkun a
midhalendinu, ad svaedisskipulagsaaetlanir taki mid af landsskipulagsstefnu en ekki ofugt.

Vidradar voru ahyggjur af aukinni uppbyggingu mannvirkja a vidkveemum svaedum a
midhalendinu. Bent var a mikilvaegi pess ad markmid og stefna ryri ekki verndargildi fridlystra
svaeda og gangi ekki gegn verndarmarkmidum peirra. Bent var a ad baett adgengi og uppbygging
innvida a midhalendinu stangist a vid vernd og vardveislu obyggdra viderna og visad til
nattlruverndarlaga i pvi samhengi. Adgerd um kortlagningu viderna var fagnad og i umsognum
kom fram ahersla a ad henni yrdi flytt. Minnt a nyjar askoranir sem felast i vindorku i pessu
samhengi og 10gd fram tillaga ad nalgun vid kortlagningu viderna.

Fram komu sjonarmid par sem tekid er undir markmid hvitbokar um baett adgengi ad
midhalendinu. Fram kom ad stefna um adgengi og nattlruvernd purfi ad haldast i hendur. Einnig
komu fram ahyggjur af pvi ad uppbygging adgengis sem gagnist orkuskiptum kalli a meiri umferd
og aetladur abati fyrir umhverfid verdi pvi takmarkadur.

Fram kom ahersla a ad landsskipulagsstefna burfi ad vera skyr hvad vardar tegund
ferdamennsku a midhalendinu og um vidbrogd ef polmorkum verdi nad, p.e. pa purfi ad meta
hvort byggja eigi upp innvidi eda takmarka fjolda gesta. Horfa purfi til pess ad auka seiglu innvida
an pess ad pad trufli upplifunina. Bent var a ad koma purfi fram ad vid skipulagsgerd verdi einnig
tekid mio af ahrifum a menningarminjar.

Bent var a 6samraemi milli hvitbokar og tillogu ad svaedisskipulagi Sudurhalendis hvad vardar
flokkun og stadsetningu pjonustustada a Sudurhalendinu. Einnig komu fram tillogur ad
breytingum a tilteknum halendismidstodvum 1 skalasvaedi. pa var bent a veikleika 1 skilgreiningu
ferdapjonustustada a halendinu vardandi skort a vidmidum um staerd og umfang gistingar i
jadarmidstodvum.



Orka og samgongur

Fram komu sjonarmid par sem ahersla var 10gd a aukna orkuoflun vid skipulagsgerd og visad til
orkuoryggis, orkuskipta og loftslagsmarkmida stjornvalda i pvi samhengi. Einnig kom fram
gagnryni a stefnu um naudsyn aukinnar orkuvinnslu par sem ahersla var (0gd a orkunytni.
Abending kom fram um ad Utfaersla markmida i hvitbokinni, sem varda m.a. uppbyggingu a
midhalendinu og verndun viderna, setji ekki oparfa skordur a moguleika til endurnyjanlegrar
orkuvinnslu. Gerd var athugasemd vid ad péttbyli sé undanskilid i aherslu um nytingu
orkuaudlinda.

[ umsognum komu fram olik sjonarmid vardandi orkuskipti. Aherslum um sjalfbaera nytingu
endurnyjanlegra orkulinda til ad studla ad orkuskiptum var fagnad. Fram kom sjonarmid um
mikilvaegi pess ad visa til uppbyggingar orkuinnvida og mikilvaegi aukinnar raforkuvinnslu sem
grundvallarpatta vardandi loftslagsmarkmid og orkudryggi Islands 1 framtidarsyn og markmidum
eigi pau ad raungerast. Fram kom ahersla a mikilveegi pess ad regluverk og skipulagsaaetlanir
stydji vid orkuskipti, par sem nefnd var fjarfesting og uppsetning vindorkuvera.

Fram kom abending um ad vindrellur falli vel ad landi og tillaga um ad skoda nytingu solarsella.
Einnig ad raforkuflutningsmannvirki fylgi ndverandi mannvirkjabeltum eins og kostur er og ad
ekki seu gerd ny mannvirkjabelti sem munu hafa neikvaed ahrif a landslag, nattlru og viderni og
ryri verndargildi fridlystra svaeda. pa var bent a ad skipulagsakvardanir um landnytingu og
mannvirkjagerd vegna orkuvinnslu purfi einnig ad taka mid af ahrifum a menningarminjar.

Lagt var til ad skerpt yrdi a hugtokunum vistvaenir og virkir ferdamatar, ad almenningssamgongur
fai aukna umfjollun 1 aframhaldandi vinnu vid landsskipulagstefnu og ad framtidarstefna
stjornvalda vardandi petta malefni sé skyrd frekar. Pa komu fram abendingar og tillogur sem
vordudu stefnumorkun um samgongur 1 péttbyli pbar sem m.a. var komid inn a forgangsrodun
samgongumata med aherslu a virka ferdamata og almenningssamgongur.

Haf og strandsvaedi

Um markmid, aherslur og adgerdir hvitbokar sem snla ad skipulagi a haf- og strandssvaedum
kom m.a. fram ahersla a skipulagsvald- og abyrgd sveitarfélaga og bryning um mikilvaegi
samstarfs og samrads vid skipulagsakvardanir a strandsvadum. Fram kom ahersla a mikilvaegi
bess ad sveitarfelog hafi adkomu ad gerd strandsvaedisskipulags og hafi pannig ahrif a
akvardanatoku. Einnig kom fram ahersla a ad hagadilar komi ad peirri vinnu. Fram komu
abendingar um eftirfylgd stefnu um verndun sérstaedrar nattiru a haf- og strandsvaedum og um
mikilveegi skyrrar stefnumorkunar a hafsvaeedum utan strandsvaeda um stadbundna nytingu,
nattlruvernd og um skraningu menningarminja. Bent var a aukna asokn i nytingu haf- og
strandsveeda til matvaela- og orkuframleidslu og ahersla (0gd i pvi samhengi a mikilveegi pess
ad hindra ekki adgengi ad jardefnum.

Vindorka

Fagnad var aherslu um ad skipulag feli 1 sér stefnu um nytingu vindorku og tekid undir aherslur
um heildarstefnumorkun og breida satt og samrad um uppbyggingu og stadarval a
vindorkuverum.



Mismunandi sjonarmid komu fram vardandi stadarval vindorku. Tekid var undir aherslur um ad
vindorkuver byggist upp a afmorkudum svaedum naerri tengivirkjum og flutningslinum par sem
haegt er ad tryggja afhendingaroryggi. Einnig voru roskud svaedi nefnd sem hentugri til
vindorkunytingar Gt fra umhverfis- og sattarsjonarmidum. ba var nefnt ad meta purfi
stadsetningu slikra svaeda med heildstaeedum haetti og ad vida geti verid afbragdsskilyrdi til
vindorkuframleidslu fjarri nGverandi flutningskerfi. Pa komu fram athugasemdir vid ad
midhalendi og péttbyli séu undanskilin 1 aherslu um nytingu vindorku, sveitarfélog purfi ad
stjorna pvi hvar slik uppbygging fari fram.

Bent var a ahrifapaetti vegna vindmylla grodur, fuglalif, landslag og asynd, viderni, hljodvist,
Utivist og ferdamennsku, verndarsvaedi, fridlyst svaedi, vatn, orplast, skuggavarp, iskast, nidurrif
0.s.frv.

Aréttad var ad landsskipulagstefna geti illa falid 7 sér stefnumarkandi umfjollun um vindorku a
medan lagarammi um nytingu hennar er 6ljos. ba var gagnrynt ad nidurstodur starfshops um
valkosti og greiningu a vindorku, sem ekki liggja fyrir, eigi ad vera lagdar til grundvallar
malaflokknum og ad stefna um uppbyggingu vindorkuvera sé oOgagnsa og gangi gegn
markmidum um vernd gods landbUnadarlands.

Samkeppnishaeft atvinnulif

Fram kom 1 umsognunum ad skipulag eigi ad stydja vid sjalfbaera nytingu audlinda og efla
orkuoryggi til ad studla ad samkeppnishafni atvinnulifs. Mikilvaegt er ad stydja vid nyskopun og
fiolbreytni 1 atvinnulifi med pvi ad baeta adgengi ad innvidum og tryggja jafnvaegi a milli
samfélagslegra og efnahagslegra markmida. Aherslu a aukna alpjodlega samkeppnishaefni
landsins var fagnad. Lagt var til ad hugtakid borgarsvaedi sé skilgreint frekar, ad skerpt yrdi a pvi
hvada sérkenni og gaedi horft er til a sambaerilegum borgarsvaedum erlendis og ad gerd yrai betri
grein fyrir samspili atvinnulifs og almenningssamgangna 1 stefnunni. | samhengi adgerdar um
vinnusoknarsvaedi var lagt til ad hlutverk Akureyrar sem svaedisborgar yrai greint.

Vernd natturu og liffreedileg fjolbreytni

bvi var fagnad ad vernd umhverfis og nattlru sé eitt priggja markmida hvitbokar. Bent var a
mikilvaegi pess ad vid eftirfylgni aherslna undir markmidum um gott samfélag og
samkeppnishaft atvinnulif yrai tekid tillit til umhverfisahrifa og studlad ad verndun nattlru og
umhverfis og m.a. 10gd ahersla a samrad, radgjof fagadila og adgengi ad upplysingum i pvi
samhengi.

Fram kom ahersla a ad efla purfi sess nattdrverndar 1 skipulagi og ad fjolga purfi
nattruverndarsvaedum til ad takast a vid hnignun liffreedilegrar fjolbreytni, loftslagsbreytingar
og alag a landslag og nattlru. Bent var a mikilvaegi eftirfylgni i pessu samhengi, t.a.m. med
leidbeiningum. ba var komid inn a beitingu hverfisverndar. Einnig var hnykkt a peim grundvelli
sem felst i logum um nattlruvernd vid eftirfylgni aherslna um vernd umhverfis og nattaru og
begar kemur ad skipulagsgerd. Vakin var athygli @ mismunandi flokkum verndarsvaeda og
akvaedum sem um pau gilda . Einnig var bent a mikilvaegi pess ad markmid og stefna hvitbokar
ryri ekki fridlyst sveedi og ad fjalla purfi um moguleg ahrif framkvaemda utan fridlystra svaeda a
verndargildi peirra.



Fram komu tillogur ad leidum til ad greida leid verndar- og endurheimtarverkefna. bvi var fagnad
ad vernd liffreedilegrar fjolbreytni veeri medal lykilvidfangsefna. Fram komu abendingar um ad
sampaetta pyrfti betur umfjollun um liffreedilega fjolbreytni vid aherslur og einstok verkefni
skipulagsmala og adra stefnumorkun sem snyr ad landnotkun. Gerd var athugasemd vio ad
péttbyli sé undanskilid i aherslu um vernd liffraedilegrar fjolbreytni.

Pa var komid inn a skograekt 1 pessu samhengi, bar sem fram kom sjonarmid um ad skogar ykju
landgaedi og liffreedilega fjolbreytni. Einnig kom fram arétting pess efnis ad skograekt, pegar
erlendar tegundir eru notadar, sé ekki vistheimt og par purfi ad gera skyran greinarmun a milli.

Ad loknu samradi

Her hefur verid taekt 1 stuttu mali a helstu efnisatridum peirra umsagna sem barust a
kynningartima hvitbokar og dregin fram tiltekin vidfangsefni og pemu sem par komu fram. Vakin
er athygli a ad samantektin er ekki teemandi. Visad er til umsagna sem eru adgengilegar a
samradsgatt stjornvalda.

Umsagnir sem barust 1 Samradsgatt hofou ad geyma fjolda gagnlegra abendinga og
athugasemda sem voru hafdar til hlidsjonar vid gerd vid pingsalyktun um landsskipulagsstefnu
og umhverfismat hennar. Vid Gtlistun frekari Gtskyringa vid Gtgafu stefnunnar sidar og/eda i
leidbeiningum um tiltekin vidfangsefni gefst einnig teekifaeri til ad nyta efni athugasemda



