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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a [l6gum um tlendinga, nr. 80/2016 (alpj6dleg vernd).
Fra domsmalaradherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 6. gr. laganna:

a. I stad ordsins ,,sjo i 1. malsl. 3. mgr. kemur: prja.

b. I stad ordanna ,,Formadur nefndarinnar og varaformadur skulu skipadir i fullt starf til
fimm ara“ i 2. malsl. 3. mgr. kemur: Nefndin er skipud af formanni, varaformanni og
nefndarmanni sem skulu skipadir i fullt starf.

c. 4. mgr. fellur brott.

d. | stad ordanna ,,0g varaformanns® i 1. malsl. 5. mgr. kemur: varaformanns og
nefndarmanns.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:

a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Ad jafnadi skulu tveir nefndarmenn Grskurda i hverju mali
sem nefndinni berst.

b. T stad 2., 3. og 4. mélsl. 1. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Pegar
nefndarmenn eru ekki sammala um nidurstédu mals skal kalla til pridja nefndarmann og
reedur p& meiri hluti. Formanni er heimilt ad akveda ad nefndin skuli vera fullskipud vid
afgreidslu mals telji hann mal vidamikid eda fordeemisgefandi.

C. 2. mgr. ordast svo:

prétt fyrir &kveedi 1. mgr. er nefndarmdénnum heimilt ad drskurda einir pegar:

a. um er ad reeda mal er varda vegabréfsaritanir,

b. um er ad reeda beidni um frestun réttarahrifa,

c. keerandi er rikisborgari rikis sem er & lista Utlendingastofnunar yfir érugg
upprunariki,

d. Utlendingastofnun hefur afgreitt malid i forgangsmedferd skv. 29. gr.,

e. um er ad reda endurtekna umsdkn skv. 35. gr. a.

d. 3. mgr. ordast svo:

Fullskipadri nefnd er einnig heimilt ad fela einum nefndarmanni ad Grskurda i 68rum
tegundum mala par sem nefndin telur ad framkvaemd og fordaemi séu svo skyr ad ekki sé
naudsynlegt ad afgreida slik mal skv. 1. mgr.

e. 5. mgr. fellur brott.

f. 1stad ordanna ,,i malum skv. IV. kafla og 74. gr. getur nefndin 2. malsl. 7. mgr. kemur:
Nefndin getur.

g. 4.,5.0g 6. malsl. 7. mgr. falla brott.
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3.0r.
Sidari malslidur 4. mgr. 23. gr. laganna fellur brott.

4. gr.
A eftir ordunum ,,um alpjodlega vernd“ i 1. malsl. 1. mgr. 28. gr. laganna kemur: eftir
atvikum.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 30. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Utlendingastofnun skipar umsakjanda um alpjédlega vernd talsmann vid medferd
mals hans hja stjornvéldum. b6 skal Utlendingastofnun, pegar mal satir malsmedferd
skv. 29. gr., 1. mgr. 36. gr. eda 44. gr., eda pegar fyrirsjaanlegt er ad umsakjandi muni
fa veitta alpjéolega vernd eda synjun & umsokn sinni, ad jafnadi afgreida mal an pess ad
talsmadur sé skipadur. Vid keerumedferd & umsakjandi avallt rétt & pjonustu talsmanns.

b. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Akvérdun Utlendingastofnunar um ad skipa umsekjanda ekki talsmann er ekki
keeranleg til keerunefndar Utlendingamala. b4 gilda akvaedi IV., V. og VII. kafla stjorn-
syslulaga ekki um slika akvordun.

6. gr.
2. malsl. 2. mgr. 35. gr. a. laganna fellur brott.

7.0r.
2. mgr. 36. gr. laganna fellur brott.

8. gr.

2. 0g 3. mgr. og 1. mlsl. 4. mgr. 74. gr. laganna falla brott.

9.¢r.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 77. gr. laganna;
a. [ stad ordanna ,Aakvordun hefur verid tekin um umséknina®“ i 1. malsl. kemur:
Utlendingastofnun hefur tekid akvérdun um umsoknina.
b. 2. malsl. fellur brott.

10. gr.
Ordin ,,sem sott hefur um alpjodlega vernd i 2. malsl. 7. mgr. 104. gr. laganna falla brott.

11. gr.
L&g pessi 6olast pegar gildi.
préatt fyrir akvaedi 1. mgr. koma 1. og 2. gr. ekki til framkvaemda fyrr en sex manudir eru
lidnir fr gildistoku laga pessara. P4 gilda 7. og 8. gr. ekki um medferd umsokna sem bérust
fyrir gildistoku laga pessara.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalaraduneytinu, kvedur a um breytingar a lI6gum
um Utlendinga, nr. 80/2016. Login 68ludust gildi 1. jantar 2017 og voru samin & arunum 2014
til 2016, en malefni Gtlendinga, einkum umsekjenda um alpjodlega vernd, hafa préast téluvert
sidan pa. Fjoldi umsdkna hefur margfaldast og peer &skoranir sem verndarkerfid stendur nd
frammi fyrir eru ad mérgu leyti annars edlis.

Fra gildistoku laga, nr. 80/2016, hafa verid gerdar breytingar & peim nokkrum sinnum og
er frumvarp petta aframhaldandi lidur i naudsynlegri endurskodun peirra. Sidustu breytingar
& dkvaeedum laganna um alpjédlega vernd voru sampykktar & Alpingi 15. mars 2023, sbr. l6g
nr. 14/2023, og lutu paer m.a. ad malsmedferd endurtekinna umsdkna, nidurfellingu réttinda
hjéa atlendingum sem fengid hafa endanlega synjun & umsokn sinni og medferd méala um
rikisfangsleysi.

Med frumvarpi pessu er brugdist vid hradri proéun i malaflokknum og fordemalausri
fjolgun umsokna um alpjodlega vernd. bar breytingar sem lagdar eru til mida m.a. ad pvi ad
samrema 16g um dtlendinga vid 16ggjof i 6drum Evropurikjum, pa einkum &
Norourléndunum. ba er einnig stefnt ad pvi ad auka skilvirkni innan stjérnsyslunnar og tryggja
hagraedingu vid nytingu fjarmagns.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid laga um Utlendinga er ad tryggja mannutdlega og skilvirka medferd stjérnvalda i
malefnum utlendinga hér & landi. Samhlida verulegri fjélgun umsdkna um alpjédlega vernd
sem islenskum stjérnvéldum hafa borist undanfarin ar, auk sifelldrar breytingar 4 samsetningu
a hopi umsakjenda, er mikilvaegt ad stjornvold geti brugdist vid, eftir atvikum med laga- og
reglugerdarbreytingum, og adlagad verndarkerfid ad peirri préun sem & sér stad & hverjum
tima. Verndarkerfid parf ad vera i stakk blid og byggt pannig upp ad peir sem raunverulega
eiga rétt & alpjodlegri vernd fai skjota og mannidlega afgreidslu méla sinna. A sama tima er
naudsynlegt ad sporna gegn misnotkun a kerfinu.

Pegar stjornsyslan hér & landi stendur frammi fyrir &skorunum sem leidir af mikilli fjélgun
umso6kna um alpjodlega vernd er brynt ad ryna i préunina i pvi skyni ad meta hvort hin eigi
sér edlilegar skyringar eda hvort naudsynlegt sé ad breyta reglum eda framkveemd hér & landi
til ad bregdast vid stédunni. Vid slika athugun parf ad taka mid af regluverkinu og framkvaemd
hér & landi, alpjédlegum skuldbindingum & pessu svidi en jafnframt reglum og reynslu
nagrannarikja eins og annarra Nordurlanda sem islensk stjornvéld bera sig gjarnan saman vid.

2.1. Samreming a Evrépuvettvangi.

Island hefur tekid patt i Schengen-samstarfinu fra arinu 2001. Megintilgangur samstarfsins
er ao tryggja frjalsa for einstaklinga um innri landameeri patttokurikjanna med pvi ad fella
nidur persdnubundid eftirlit med einstaklingum a ferd milli rikjanna, tryggja 6ryggi innan
svedisins, styrkja barattuna gegn alpjédlegri glepastarfsemi og efla ldgreglusamvinnu.
Island, sem patttakandi i Schengen-samstarfinu, er ekki skuldbundid af heildarstefnu
Evrépusambandsins (ESB) i Gtlendingamalum og méalum er varda alpjodlega vernd.
Schengen-samstarfio tekur po til ymissa malefna a svidi Gtlendingaldggjafar, s.s. samraemds
eftirlits 4 ytri landamarum Schengen-svadisins, samraemdra reglna um (tgafu
vegabréfsaritana, brottvisana vegna 6légmaetrar dvalar innan svadisins og endurkomubanns.

Island hefur jafnframt skuldbundid sig til til ad taka patt i Dyflinnarsamstarfinu, p. & m.
fingrafarakerfi Eurodac, en Dyflinnarreglugerdin fjallar m.a. um hvada riki ber abyrgo a
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umso6kn um alpjéolega vernd sem 16gd er fram & Schengen-sveadinu. Eitt af meginmarkmidum
Dyflinnarreglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir ad einstaklingur ferdist fra einu patttokuriki
til annars og saeki um vernd, préatt fyrir ad hafa pegar sott um vernd i 6dru riki eda jafnvel
pegar hlotid afgreioslu umsoknar sinnar. Er petta baedi svo einstaklingur geti treyst pvi ad fa
afgreidslu umsoknar i pvi riki par sem vidkomandi sakir fyrst um vernd en einnig til ad koma
i veg fyrir &framhaldandi for einstaklinga i ologmeetri dvol milli samstarfsrikjanna (e.
secondary movement).

Fleiri reglugerdir gilda i Evrépu sem varda umsakjendur um alpjédlega vernd, svo sem
um malsmedferd umsokna og skilyrdi til ad teljast flottamadur. P6tt island sé ekki skuldbundid
til ad innleida paer eru islenskar og evrdpskar reglur samofnar vegna samvinnu Islands vid
Evrépusambandid, p.m.t. vegna Dyflinnarsamstarfsins. Pykir pvi naudsynlegt ad taka mid af
regluverki i 6drum Evrdpurikjum & pessu svidi.

Eitt af helstu stefnumalum Evrépusambandsins undanfarin ar hefur verid ad samraema
frekar 16ggjof adildarrikja Schengen-samstarfsins hvad vardar malsmedferdo og méttdku
umsakjenda um alpjodlega vernd. Med pvi méti verdi stemmt stigu vid ad einstaklingar leiti
frekar til &kvedinna rikja frekar en annarra enda hljoti peir par betri pjonustu eda malsmedferd.
Mest adsokn er jafnan til peirra rikja sem veita bestu réttindin, par & medal peirra einstaklinga
sem ekKi eiga erindi i verndarkerfio.

Vinna vid moétun nyrrar sameiginlegrar stefnu og reglna i malefnum flottafélks & vettvangi
Evrépusambandsins hofst arid 2015 i kjolfar gridarlegs straums fl6ttamanna til Evrépu fra
Mid-Austurlondunum og Afriku. Framkvaemdastjorn ESB birti endurskodada Utgafu
stefnunnar arid 2020 og henni fylgja nyjar tillogur ad reglugerdum og tilmeelum & svidinu. pad
hefur hins vegar hamlad framgangi stefnunnar ad adildarrikin sampykktu arié 2016, pegar
aaetlunin var fyrst 16go fram, ad svokdllud heildarnalgun yrdi viohéfé i malaflokknum (e.
package approach), sem felur i sér ad einstakar tillogur geta ekki tekid gildi fyrr en
samkomulag hefur nadst um peer allar. Hinn 4. oktdber 2023 nadist samkomulag innan
raoherrarads ESB um sidustu reglugerdina i heildarpakka i utlendingamalum og allar
reglugerdirnar sem um reedir pvi komnar i prihlida vidreedur vio Evrépupingid. Stefnt er ad
pvi ad ljuka vinnu vid heildarpakkann fyrir lok &rs 2023.

island er skuldbundid til ad innleida paer reglur innan pakkans sem varda préun & regluverki
Schengen-samstarfsins eda rimast innan samnings um patttoku islands i Dyflinnarsamstarfinu
og fingrafaragagnagrunni Eurodac. Af peim reglum innan pakkans, sem verda skuldbindandi
fyrir island, mé helst nefna reglugerd um forskodun umsokna um alpjodlega vernd & ytri
landamarum Schengen-svadisins, (e. Screening Regulation), uppferda brottvisunartilskipun
(e. Return Directive) og endurskodud dkveaedi sem byggja a nagildandi Dyflinnarreglugerd en
hafa verid ferd inn i reglugerd um stjérn verndar- og Utlendingamala (e. Asylum and
Migration Management Regulation). b4 er vert ad minnast & svokallada krisu-reglugerd (e.
Crisis Regulation) en island er bundid af tveimur akvaedum reglugerdarinnar sem kveda & um
breytta framkvaemd Dyflinnarmdla i 6venjulegum adsteedum.

Likt og fyrr segir eru jafnframt adrar reglugerdir og tilskipanir innan heildarpakkans sem
Island er ekki skuldbundid til ad innleida. Mikilvaegt er p6 ad island, sem pétttakandi i
Schengen- og Dyflinnarsamstarfinu, taki mid af peim vid lagamotun a pessu svidi og bregdist
stéougt vid peirri préun sem & sér stad a vettvangi Evrépusambandsins. Ad 6drum Kosti er
heett vid ad Island verdi eftirbatur annarra Evropurikja pegar kemur ad lagaumgjord er vardar
Utlendingamal og mal er varda umsoknir um alpjédlega vernd.


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/asylum-applications-eu/
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2.2. bréun i fjdlgun umsokna.

Fjallad var um préun umsokna um alpjédlega vernd & islandi & timabilinu 1. janGar 2012
til 30. jani 2022 i kafla 2.1. i greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um
Utlendinga, nr. 14/2023 (pskj. 400 & 153. 16gp.). Likt og par var rakid hefur ordio talsverd
préun i malaflokknum & islandi sidastlidinn aratug. Samanlagdur fj6ldi umsokna um
alpjédlega vernd & arunum 2003 til 2016 var 1.381 umsékn en pear voru teplega 13.500 fra
2016 til 1. névember 2023.

Flestar umsoknir barust &rid 2022, eda 4.519. bad sem af er &ri 2023 hafa borist um 3.600
umsoknir (midad vid 1. névember), par af um 1.370 fra Ukrainu og rumlega 1.400 fra
Venesutela. Umsoknum faekkadi nokkud i sumar en pad er i samraemi vid préun sidastlidinna
ara, p.e. almennt eru sumrin rélegri en haustin pyngst. begar lida t6k & haustid fjolgadi
umsdknum og gera spar pessa ars rad fyrir sambeerilegum fjélda og arid 2022.

Miklar askoranir eru i verndarkerfinu tengdar pvi ad taka & méti pessum fjoélda umsdkna
um alpjédlega vernd sem berast arlega og tryggja manntdlega og skilvirka medferd peirra.
pad & ekki einungis vid um malsmedferd umsdkna hja undirstofnunum raduneytisins, heldur
ekki sidur hja 68rum stjornvéldum sem koma ad pessum malaflokki & einn eda annan hatt.

Ein steersta askorunin vid mottoku fjolda umsaekjenda hefur verio hdsnaedisskortur en erfitt
hefur reynst ad finna videigandi hdsnadi. begar hefur verid opnud fjéldahjalparmidstod a
vegum Rauda krossins & Islandi auk pess sem unnid er ad pvi ad koma upp sérstakri
einingabyggo fyrir umsakjendur um alpjédlega vernd. P& hefur bid eftir naudsynlegri
pjonustu, par & medal heilbrigdispjonustu, aukist umtalsvert fra arinu 2022.

Verdi ekki gerdar frekari breytingar a [d6gum um Utlendinga um alpjédlega vernd er fyrirséd
ad umséknum mun afram fjolga eda fjoldi peirra standa i stad. Samhlida pvi munu
framangreindar 4skoranir &gerast og kostnadur vegna malaflokksins aukast. A einum éaratug
hefur kostnadur vegna mélaflokksins farid ar ramlega 400 milljonum kr. i um 14 milljarda kr.

| fjarmaladeetlun fyrir arin 2024—-2028 er gert rad fyrir aframhaldandi fjélgun umsakjenda
hér & landi og er aztlad ad allt ad 6.000 manns saki um vernd arin 2024 og 2025. Gert er rad
fyrir ad kostnadur vegna umsakjenda um alpjodlega vernd og méttoku fléttafolks verdi i
heildina teeplega 16 milljardar kr. arin 2024 og 2025.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpio felur i sér naudsynlegar breytingar 4 dkvedum laga um utlendinga, nr.
80/2016, vardandi alpjodlega vernd. baer breytingar sem eru lagdar til i frumvarpinu mida ad
pvi ad samreema l6g um Utlendinga vid 16ggjof i 60rum Evrépurikjum, pa einkum &
Nordurléndunum, og ad mata annmdrkum sem komid hafa i ljos vid beitingu gildandi laga.
pa er einnig stefnt ad pvi ad auka skilvirkni innan stjérnsyslunnar og tryggja hagraedingu vid
nytingu fjarmagns.

I frumvarpinu er lagt til ad skipan karunefndar Gtlendingamala verdi breytt og
lagaumhverfi nefndarinnar skyrt. Markmid breytinganna er ad auka skilvirkni og sveigjanleika
vid medferd keerumala an pess ao dregid sé Ur gedum malsmedferdarinnar.

pa er lagt til ad 30. gr. laganna um endurgjaldslausa talsmannapjonustu a badum
stjornsyslustigum verdi breytt. I peim rikjum Evropu par sem umsakjendur um alpjédlega
vernd eiga rétt & skipun talsmanns naer sa réttur almennt einungis til malsmeoferdar a keerustigi
en ekki til medferdar pess stjérnvalds sem tekur vid og afgreidir umsokn um vernd & leegra
stjornsyslustigi, til ad mynda i Danmérku og Noregi. ba eiga umsakjendur um alpjédlega
vernd i Svipjod ekki rétt 4 talsmannapjonustu a laegra stjornsyslustigi ef umséknir peirra eru
metnar bersynilega tilhafulausar eda ef fyrirsjaanlegt er hver nidurstada mals verdur. Pannig


https://www.althingi.is/lagas/152c/2016080.html
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neer rétturinn til talsmanns samkveemt l6gum um Gtlendinga lengra hér & landi en i 6orum
nagrannaléndum. Ad sanskri fyrirmynd er pvi lagt til ad Utlendingastofnun afgreidi tiltekin
mal ad jafnadi an pess ad talsmadur sé skipadur.

Lagt er til ad horfid verdi fra peirri framkveemd ad umséknir einstaklinga um alpjédlega
vernd séu teknar til efnislegrar medferdar a grundvelli undantekninga i 2. mgr. 36. gr. laganna
um sérstok tengsl og sérstakar asteedur. Sambaerilegar undanpagur er ekki ad finna i 16ggjof
annars stadar & Nordurlondunum. Par er Dyflinnarreglugerdinni beitt og fravisun i
verndarmalum, p.e. malum par sem umsakjandi hefur pegar hlotid alpjédlega vernd i 6dru
riki, nema um brot yrdi ad reeda 4 meginreglunni um bann vid endursendingu (e. non-
refoulement), sbr. 3. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Um sérislenska reglu er pvi ad raeda.

pa er i frumvarpinu felld brott regla 2. mgr. 74. gr. laganna par sem heimilud er veiting
dvalarleyfis a grundvelli mannidarsjonarmida hafi Utlendingur ekki fengid nidurstodu i mali
sinu & stjornsyslustigi innan l6gbundinna timamarka eftir ad hann sétti um alpjédlega vernd.
island eitt Nordurlanda heimilar veitingu dvalarleyfis & slikum grundvelli og er pvi um adra
sérislenska reglu ad rada.

Loks er i frumvarpinu skyrt hvenaer heimilt sé ad veita umseekjanda um alpjodlega vernd
bradabirgdadvalarleyfi & grundvelli 77. gr. laganna, p.e. par til kvérdun Utlendingastofnunar
i mali hans liggur fyrir.

4. Samrami vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Hlutverk talsmanns samkvaemt gildandi akvaedi 30. gr. laga um utlendinga neer ekki til
adstodar vid mélskot til démstola og hafa paer breytingar sem 5. gr. frumvarpsins kvedur 4 um
pvi ekki ahrif & rétt umsaekjenda til ad skjota malum sinum til domstéla. Verdur pvi ekki talid
ad breytingarnar i 5. gr. fari i baga vid 70. gr. stjornarskrarinnar.

Akveedi 13. gr. mannréttindasattmala Evropu (MSE), sbr. 16g nr. 62/1994, fjallar fyrst og
fremst um pa pjédarréttarskyldu adildarrikja ad haga reglum sinum innalands & pann veg ad
einstaklingar geti sott rétt sinn samkveemt sattmalanum fyrir innlendum stofnunum. |
stjornarskranni eru ekki akveedi sem eru samberileg 13. gr. MSE.

A islandi er pad Utlendingastofnun sem ber &byrgd & pvi ad framkvema
einstaklingsbundid mat og taka akvardanir vegna umsokna um alpjédlega vernd. Er pad tryggt
med einstaklingsbundnu vidtali par sem umsekjanda er gefinn kostur & ad lysa asteedum flotta
sins fra heimariki eda adsteedum i pvi riki sem ber abyrgd & efnislegri medferd umsoknar hans.
Akvardanir Utlendingastofnunar byggjast m.a. & frasogn umseekjanda og leggur stofnunin mat
& hvernig su fraségn komi heim og saman vid paer heimildir sem eru fyrir hendi.

Umsakjandi sem faer synjun & umsokn sinni hja Utlendingastofnun er leidbeint um rétt
sinn til ad keera akvoroun stofnunarinnar til keerunefndar Gtlendingamala. Slik keera frestar
réttarahrifum akvorounar, sbr. 1. mgr. 35. gr. laganna, ad undanskildum peim tilvikum pegar
stofnunin hefur metid umsdkn bersynilega tilhaefulausa og umsakjandi kemur fra riki sem er
a lista stofnunarinnar yfir érugg upprunariki. Keerunefndin, sem hefur sému valdheimildir og
raoherra  sem  Urskurdaradili & a0ra stjérnsyslustigi, endurskodar akvardanir
Utlendingastofnunar og metur ad nyju alla peetti hvers méls sem skotid er til hennar.

Aréttad er ad breytingarnar sem lagdar eru til i 5. gr. frumvarpsins fela i sér ad
Utlendingastofnun skuli ad jafnadi, i akvednum tegundum mala, afgreida mal an pess ad
talsmadur sé skipadur. Breytingarnar taka mid af framkvaemd og reynslu Utlendingastofnunar
og hau stadfestingarhlutfalli slikra méala hja keerunefnd dtlendingaméla. b4 taka peer, likt og
ad framan er rakio, mio af framkveemd annarra Nordurlanda, pa sérstaklega Svipjédar. ba er
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rétt ad arétta ad breytingarnar hafa ekki ahrif & rétt umsakjenda til ad njéta pjonustu talsmanns
vid keerumedferd hja keerunefndinni.

Einnig er &réttad ad stjornsyslulog, nr. 37/1993, gilda um medferd Gtlendingamala nema
annad leidi af 6drum &kvadum laga um Gtlendinga. A Utlendingastofnun og kerunefnd
Utlendingamala hvilir pvi sérstok skylda til ad sja til pess, ad eigin frumkvaedi, ad malsatvik
séu nagilega upplyst adur en akvordun er tekin i mali, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. I pessu
samhengi er vert ad geta pess ad umsoknir um alpjédlega vernd eru, likt og énnur mal sem eru
til medferdar innan stjoérnsyslunnar, mjog eolisolik domsmalum par sem forreedi malsins er
eingdngu a hendi malsadila.

A0 teknu tilliti til framangreinds verdur ekki talid ad peer breytingar sem lagdar eru til i 5.
gr. frumvarpsins fari i baga vidé 13. gr. mannréttindasattmala Evrépu.

Island hefur gerst adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda malefni Gtlendinga og
réttarstoou peirra. Vio gerd frumvarpsins hefur verid tekid tillit til pessara alpjédlegu
skuldbindinga Islands pannig ad sem best samraemi verdi milli laga og pjodréttarregina, m.a.
fléttamannasamnings Sameinudu Pjédanna fr4 1951, Schengen-samstarfsins og
Dyflinnarsamstarfsins.

Efni frumvarpsins gefur ad 6oru leyti ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samremi vid
stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrad.

[...]

6. Mat & hrifum.

Frumvarpio er lidur i pvi ad auka skilvirkni innan verndarkerfisins, einkum vid
malsmedferd umsokna um alpjodlega vernd, og samraema 16ggjéf og framkvemd pessara
mala vid umgjord annarra Evropurikja, einkum Nordurlandanna. Frumvarpid er enn fremur
lidur i a0 maeta peim annmdrkum sem hafa komid i 1jés vid beitingu gildandi laga og par med
gera framkveemd skyrari og fyrirsjanlegri. Verdi frumvarpid obreytt ad l6gum er gert rad
fyrir ad kostnadur vegna umsokna um alpjédlega vernd laekki og hafi pannig jakvaed
fjarhagsahrif a rikissj6a.

Vid gerd frumvarpsins var horft til pess ad arid 2022 var hlutfall umsakjenda um vernd
eftir kynjum nanast jafnt, eda um 50,6 % karlmenn og drengir en um 49,4 % konur og stulkur.
pad sem af er ari 2023 hefur pad hlutfall breyst litillega og hafa um 52,6 % umsakjenda verid
karlmenn og drengir en um 47,4 % konur og stalkur. Algengara er ad konur komi hingad i
fylgd med maka sinum eda sem hluti af fjolskyldu, fremur en einar. Karlmenn koma hins
vegar oftar einir. A0 60ru leyti er ekki gert rad fyrir ad frumvarpio hafi teljandi ahrif &
einstaklinga eftir kyni og muni pvi hvorki hafa ahrif & jafnrétti né stédu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

L6go er til breyting & 6. gr. laganna sem kvedur & um hlutverk, valdsvid og skipan
keerunefndar Gtlendingaméla. | megindrattum felst i pessari breytingu ad nefndarménnum
verdi fekkad Ur sjo i prja og ad nefndina skipi formadur, varaformadur og nefndarmadur sem
hafi starfid ad adalstarfi.

Kerunefnd dtlendingaméla hof storf 1. jandar 2015. Nefndin var fyrst um sinn skipud
premur adalmoénnum og jafnmdérgum til vara. 1 kjolfar lagabreytinga, sem sampykktar voru
12. mai 2016, hefur nefndin hins vegar verid skipud sj6 adalménnum og fimm til vara.



8 [ vinnslu — 16. névember 2023

Nuaverandi skipan er pannig ad tveir af sjo adalménnum hafa starfid ad adalstarfi, p.e. formadur
og varaformadur nefndarinnar. Peir eru skipadir ad undangenginni auglysingu og ad fenginni
umsogn heafisnefndar. Hinir fimm adalmennirnir hafa starfid ekki ad adalstarfi og mata ad
jafnadi eingdngu & nefndarfundi & tveggja vikna fresti. prir peirra eru skipadir af
domsmalaradherra  eftir  tilnefningu  fra  Mannréttindaskrifstofu  fslands  og
Mannréttindastofnun Haskdla Islands. pa eru tveir nefndarmenn skipadir an tilnefningar.

Kerunefndin starfar deildaskipt og eru prjar starfandi deildir; A-deild sem Urskurdar i
efnismedferdarmalum, B-deild sem Grskurdar i malum & grundvelli 1. mgr. 36. gr. laganna,
svokolludum Dyflinnar- og verndarmalum, og C-deild sem urskurdar i vegabréfsaritunar- og
dvalarleyfismalum. Bodad er til allt ad fimm nefndarfunda i hverjum méanudi, par af funda A-
og B- deildir ad jafnadi tvisvar og C-deildin einu sinni. Formadur eda varaformadur styra
stérfum nefndarinnar & nefndarfundum og ad jafnadi sitja tveir adrir nefndarmenn hvern fund.

Préun innan malaflokksins hefur verid hréd og umséknir um alpjodlega vernd margfaldast.
pad hefur leitt til verulegrar fjdlgunar & keerum til keerunefndar Gtlendingamala. Pannig barust
nefndinni samtals 329 keerur arid 2015, en pad sem af er ari 2023 (midad vid 1. névember)
hafa peer verid samtals 1.722.

Erfitt hefur reynst fyrir keerunefndina ad anna pessum fjolda og taka a malahala sem
myndast hefur. bréatt fyrir ad deildirnar fundi allt ad tvisvar i manudi hafa paer ekki undan og
hefur pad leitt til pess ad afgreidslutimi keerumala hefur smam saman lengst. Naverandi
fyrirkomulag keerunefndar, p.e. ad meiri hluti nefndarmanna hafi nefndarstérfin ad aukastarfi,
hefur reynst pungt i vofum auk pess sem pad bydur ekki upp 4 nazgjanlegan sveigjanleika vid
afgreidslu mikils fjolda keerumala. I pvi samhengi mé nefna ad mal sem eru fullunnin hafa
fallio & fresti vegna pess ad pau hafa ekki komist a dagskra innan timamarka. b4 koma mal &
bord nefndarinnar, t.d. fravisunarmal og beionir um frestun framkveemdar, sem edlis peirra
vegna pola ekki bid eftir naesta nefndarfundi.

Med pvi ad beeta vid nefndarmanni sem hefur starfid ad adalstarfi er kaerunefndinni gert
Kleift a0 afgreida keerumal jafnéoum og pannig maeta auknum malafjélda. Pa er su breyting til
pess fallin ad tryggja aukna sérpekkingu og vidveru innan nefndarinnar.

Markmidid med breytingunum er ad auka skilvirkni og sveigjanleika keerunefndar
Utlendingamala an pess ad dregid sé Ur gedum malsmedferdar. Rétt er ad arétta ad
sérfreedingar kaerunefndar annast rannsékn og eiginlega malavinnslu pé ad endanlegt
akvordunarvald liggi hja nefndinni. A pvi verdur engin breyting med peirri faekkun
nefndarmanna sem hér er 16go til. Formadur og varaformadur purfa samkvemt légum um
Utlendinga ad uppfylla skilyrdi um embeettisgengi héradsdémara og er lagt til ad sama krafa
verdi gerd til pridja nefndarmanns.

Pad er mat raduneytisins, ad hofou samradi vid formann og varaformann kaerunefndar
Utlendingamala, ad breytt fyrirkomulag & skipan nefndarinnar og stérfum og starfshattum
hennar, sbr. 2. gr. frumvarpsins, sé liklegra til pess ad studla ad skilvirkri stjérnsyslu og
auknum afkdstum keerunefndarinnar. Ekki er talio ad breytingin muni fela i sér sparnad eda
heekkun & atgjoldum par sem fost laun peirra fimm nefndarmanna sem eru i aukastarfi
samsvarar launum nefndarmanns i adalstarfi.

Um 2. gr.
Lagdar eru til breytingar a 8. gr. laganna sem kvedur & um meginreglur vardandi medferd
méla fyrir kerunefnd Gtlendingamala. Breytingarnar eru i samraemi vid breytingar sem lagdar
eru til i 1. gr. frumvarpsins, sem breytir 6. gr. laganna, og visast m.a. til skyringa vio pa grein.
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Breytingin i a-lio tekur mid af tillogu um breytta skipan keerunefndar, p.e. ad nefndina
skipi prir nefndarmenn en ekki sjo eins og verid hefur fra arinu 2016.

[ b-1id er meelt fyrir um ad kalla skuli til pridja nefndarmann ef nefndin er ekki einhuga i
afstdou sinni og radi pa meiri hluti. b4 kemur fram ad formadur geti akvedio ad nefndin skuli
vera fullskipud ef hann telur mél vera vidamikio eda fordemisgefandi. Mal geta talist
vidamikil ef pau eru efnislega flokin eda umfangsmikil. Mal geta talist fordeemisgefandi 6had
pvi hvort pau eru vidamikil.

i c-lid kemur fram ad nefndarmenn geti, pratt fyrir akvaedi 1. mgr., Grskurdad einir i
tilvikum sem heyra undir a—e-1id.

[ d-1id er kvedid & um ad fullskipadri nefnd sé heimilt ad fela einum nefndarmanni ad
Urskurda i 6orum tegundum mala par sem skyr fordeemi liggja fyrir.

Akvadum c- og d- lidar er &tlad ad studla ad skilvirkni i storfum nefndarinnar og einfalda
og hrada méalsmedferd par sem pad & vid. Likt og greinir i skyringum vid 1. gr. annast
sérfreedingar keerunefndar rannsokn og eiginlega malavinnslu p6 ad endanlegt akvéréunarvald
liggi hja nefndinni. Rannsdkn mals fer pvi fram & sama hatt hja kerunefndinni hvort sem
formadur arskurdar einn i mali eda nefndina skipi prir til sj6 nefndarmenn. Ekki er &steeda til
ad @tla ad rannsokn og malsmedferd verdi siori med pessari breytingu. b6 ad nefndarmenn
muni Urskurda einir i meira meli ef frumvarpio neer fram ad ganga mun pad ekki hafa i for
med sér ad rannsokn mala verdi énnur.

i e-1id er lagt til ad akveedi 5. mgr. 8. gr. laganna falli brott sem feli i sér ad nefndinni sé
heimilt ad kvedja sérfrddan adila sér til radgjafar og adstodar vid Grskurdi i einstokum malum.
Kerunefndin hefur aldrei beitt pessari heimild og hefur i framkveemd frekar kallad eftir
upplysingum, t.d. frd heilbrigdissérfreedingum, pegar pérf hefur verid & pvi. ba er
keerunefndinni heimilt, & grundvelli rannséknarreglu stjérnsysluréttarins, sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga, ad kveda sérfr6dan adila sér til radgjafar.

I £-1id er 16gd til breyting sem heimilar keerunefndinni ad kalla keeranda til vidtals, pratt
fyrir ad mal vardi ekki IV. kafla eda 74. gr. laganna. Breytingin tekur mio af reynslu
nefndarinnar.

Loks er lagt til ad 4., 5. og 6. malsl. 7. mgr. falli brott. Fram kemur i 2. malsl. ad nefndin
geti gefio kaeranda kost & ad koma fyrir nefndina og er 4. malsl. pvi endurtekning & pvi sem
par kemur fram. ba pykir 6parfi ad taka pad sérstaklega fram, likt og gert er i 5. malsl., hvada
nefndarmadur styri stérfum nefndarinnar vid umfjollun mals.

Um 3. gr.
Greinin er vegna fyrirhugadra breytinga & 2. mgr. 36. gr. og 2. mgr. 74. gr. laganna og
parfnast ekki skyringa.

Um4.gr.
Greinin er vegna fyrirhugadra breytinga a 1. mgr. 30. gr. laganna og parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

I greininni eru lagdar til breytingar & 30. gr. laganna par sem kvedid er & um réttaradstod i
malum um alpj6dlega vernd.

Talsmadur i skilningi gildandi akveedis sinnir réttaradstod og talsmannapjonustu vegna
umsoéknar um alpjodlega vernd a leegra og &dra stjornsyslustigi. Hlutverk talsmanns hefst vid
skipun hans og Iykur vid endanlega akvordun & stjornsyslustigi, p.e. med akvoroun
Utlendingastofnunar eda eftir atvikum Grskurdi keerunefndar Gtlendingamala. Talsmanni er
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&tlad ad sinna hagsmunagaslu vid stjérnsyslulega medferd mals en i pvi felst m.a. ad maeta i
vidtal med umsakjanda, skila inn gégnum og greinargerdum, taka vid akvordunum
stjornvalda fyrir hond umseaekjanda og leidbeina honum um mdgulegt framhald mals. Hlutverk
talsmanna samkvamt gildandi akvaedi naer pvi ekki til adstodar vid malskot til démstola.

i peim rikjum Evropu par sem umsekjendur um vernd eiga rétt & skipun talsmanns neer sa
réttur almennt einungis til malsmedferdar & kerustigi en ekki til medferdar pess stjornvalds
sem tekur vid og afgreidir umsokn um vernd & leegra stjornsyslustigi, til ad mynda i Noregi og
Danmorku. ba eiga umsakjendur um vernd i Svipjod ekki rétt a talsmannapjonustu & legra
stjornsyslustigi ef umsoknir peirra eru metnar bersynilega tilhefulausar eda ef fyrirsjdanlegt
er hver nidurstada mals verdur.

pad verdur ad teljast fjarhagslega 6hagkveemt ad allir umseakjendur um alpjédlega vernd,
6had edli umsdknarinnar eda peirrar malsmedferdar sem hin fer, fai skipadan talsmann a
badum stjornsyslustigum. Hér er pvi lagt til ad Utlendingastofnun afgreidi ad jafnadi umsoknir
skv. 29. gr., 1. mgr. 36. gr. og 44. gr., eda pegar fyrirsjaanlegt er ad umsakjendur muni fa
veitta vernd eda synjun & umsékn sinni a fyrsta stjornsyslustigi, an pess ad umszakjanda sé
skipadur talsmadur. | framangreindum tilvikum eru réttindi umsekjanda talin tryggd &
fullneegjandi hatt med skipun talsmanns & keerustigi hafi komio til synjunar & fyrsta
stjornsyslustigi.

Likt og rakid er i 4. kafla greinargerdar frumvarpsins er pad Utlendingastofnun sem ber
abyrgo a pvi ad framkvaema einstaklingsbundio mat og taka akvardanir vegna umsékna um
alpjéolega vernd. Er pad tryggt med einstaklingsbundnu viétali par sem umseakjanda er gefinn
kostur & ad lysa astedum fldtta sins fra heimariki eda adsteedum i pvi riki sem ber abyrgd a
efnislegri medferd umsoknar hans. Akvardanir Utlendingastofnunar byggjast m.a. & frasogn
umszkjanda og leggur stofnunin mat & hvernig su fraségn komi heim og saman vid peer
heimildir sem eru fyrir hendi.

Unnt er ad keera akvardanir Utlendingastofnunar til keerunefndar dtlendingamala sem er
sjalfsteed stjornsyslunefnd, sbr. 6. og 7. gr. laga um Utlendinga, nr. 80/2016. Nefndin, sem
hefur sému valdheimildir og radherra sem Urskurdaradili & &dra stjornsyslustigi, endurskodar
akvardanir Utlendingastofnunar og metur ad nyju alla petti hvers mals sem skotid er til
hennar.

Aréttad er ad stjornsysluldg gilda um medferd Gtlendingamala nema annad leidi af 6drum
akvaedum laga um Gtlendinga. A Utlendingastofnun og keerunefnd dtlendingamala hvilir pvi
sérstok skylda til ad sja til pess, ad eigin frumkveedi, ad malsatvik séu nzgilega upplyst adur
en akvordun er tekin i mali, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga. I pessu samhengi er vert ad geta pess
ad umsoknir um alpjédlega vernd eru, likt og 6énnur mal sem eru til medferdar innan
stjornsyslunnar, mjog edlisélik démsmalum par sem forraedi malsins er eingdéngu & hendi
méalsadila.

peer breytingar sem hér eru lagdar til taka mid af framkvemd og reynslu
Utlendingastofnunar og hau stadfestingarhlutfalli i framangreindum tegundum mala hja
keerunefnd Gtlendingamala. ba taka paer, likt og ad framan er rakid, mid af framkveemd annarra
Nordurlanda, pa sérstaklega Svipjodar. Loks er rétt ad arétta ad breytingarnar hafa ekki ahrif
a rétt umsakjenda til ad njéta pjénustu talsmanns vid kerumedferd hja keerunefndinni.

Um 6. gr.
Greinin er vegna fyrirhugadra breytinga & 2. mgr. 36. gr. og 2. mgr. 74. gr. laganna og
parfnast ekki skyringa.
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Um7.qgr.

Med greininni er lagt til ad fellt verdi & brott undanpaguéakvadi 2. mgr. 36. gr. laganna sem
kvedur & um hvenar taka skuli umsokn um alpjédlega vernd til efnislegrar medferdar.

Ekkert Nordurlandanna er med sambeerilegt akvaedi sem gerir stjérnvéldum skylt ad kanna
sérstakar asteedur og sérstok tengsl i malum peirra sem hafa hlotid vernd i 66ru Evropuriki og
malum par sem heimilt er ad krefja annad riki um ad taka vid umseakjanda. Annars vegar er
Dyflinnarreglugerdinni beitt i peim tilvikum sem heyra undir hana. Hins vegar er
verndarmalum, p.e. malum par sem umsakjandi hefur pegar hlotid alpjédlega vernd i 66ru
riki, almennt visad fr4 6drum Evrépurikjum nema pad teldist brot & meginreglunni um bann
vid endursendingu (e. non-refoulement), sbr. 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Um
sérislenska undanpéagureglu er pvi ad reda. Pbessi framkvaemd annars stadar &
Nordurléndunum er i samreemi vid 33. gr. tilskipunar nr. 2013/32/EB fra 26. juni 2013 um
lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkéllun & st6du
fléttamanns. Samkveaemt a-1id 2. mgr. dkveadisins purfa adildarriki ekki ad taka umsokn um
alpjodlega vernd til medferdar ef umsakjandi hefur pegar fengid alpjodlega vernd i 6oru
adildarriki.

Undanfarin ar hefur Island verid pad riki i Evropu sem hefur fengid hlutfallslega flestar
umsoknir fra einstaklingum sem pegar njéta verndar i 6ru Evropuriki. Hlutfall verndarmala
af heildarfjélda innkominna mala var um 21% &rid 2019, 52% arid 2020 og 23% &rid 2021.
Verndarmalum faekkadi arid 2022 og voru um 7% en pad ma medal annars rekja til verulegrar
fjdlgunar umsokna fra rikisborgurum Ukrainu og Venestela.

bessa miklu 4s6kn verndarméla til Islands ma medal annars skyra med pvi ad lagaumhverfi
og framkveemd peirra hér a landi er frabrugdin 16ggjof og vidmidum nagrannapjéda okkar og
b4 einkum ad tvennu leyti. | akvaedi 2. mgr. 36. gr. Gtlendingalaga eru lagdar par skyldur &
stjornvold ad taka mal einstaklinga, sem hlotid hafa alpjédlega vernd i 6dru riki, til
efnismedferdar ef Gtlendingurinn hefur slik tengsl vid landid ad neerteekast sé ad hann fai hér
vernd eda sérstakar astedur mela annars med pvi. Pa hafa moérg verndarmal fengid
efnismedferd hér & landi par sem stjornvold na ekki ad afgreida og framkvaema ékvardanir
innan logbundins frests. Samkvaemt akvaedinu ber stjérnvéldum ad taka til efnismedferdar
Dyflinnar- og verndarmal ef meira en 12 manudir hafa 1idio fra pvi ad umsdkn um alpjodlega
vernd var 16gd fram og tafir eru ekki 4 abyrgd umsakjanda. S& timi er tiu manudir i
verndarmalum ef um barn er ad reeda.

Fl6ttamannakerfio er neydarkerfi &tlad folki sem 6ttast um lif sitt og frelsi. Naudsynlegt
er ad tryggja ad umsoknir peirra einstaklinga sem hingad leita og eru i raunverulegri porf fyrir
vernd gegn ofséknum fai vandada og skjétvirka medferd og peir komist pannig fyrr Gt Gr
umsoknarferlinu og geti adlagast samfélaginu. Mikilveegt er ad si malsmedferd tefjist ekki
vegna mikils alags & stjérnsysluna vid afgreioslu mala umsakjenda sem hafa pegar hlotid
alpjodlega vernd i 6dru Evropuriki. Hatt hlutfall umsdkna um vernd fra einstaklingum sem
pegar hafa hlotid vernd i 6dru riki dregur ar skilvirkni stjornsyslunnar. Ad jafhadi er miklum
meiri hluta slikra umsékna synjad, eda teeplega 90% arid 2022, og pvi valda slikar umséknir
auknu alagi i kerfinu &n pess ad skila tiletludum &rangri med veitingu verndar,
vidbatarverndar eda dvalarleyfis & grundvelli mannidarsjonarmida.

[ frumvarpinu er melt fyrir um ad horfid verdi fra pvi ad umsoknir um alpjodlega vernd
verdi teknar til efnislegrar medferdar a grundvelli sérislenskra undanpagureglna 2. mgr. 36.
gr. laga um Utlendinga. Hér skal aréttad ad eftir sem adur eru astand og adstaedur i mottokuriki
alltaf kannadar i malum umsekjenda um alpjéolega vernd og verdur pvi afram hagt ad taka
mal peirra til efnislegrar medferdar & grundvelli 3. mgr. 36. gr. laganna, sbr. 42. gr. Akvadin,
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sem taka mid af 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, byggja & peirri meginreglu pjédarréttar
ad 6heimilt sé ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i
heettu.

Um 8. gr.

Samkvemt 2. mgr. 74. gr. laganna er heimilt ad veita Gtlendingi, sem sott hefur um
alpjéolega vernd og ekki fengid nidurstdou i mali sinu & stjérnsyslustigi innan 18 manada eftir
ad hann sotti fyrst um alpjéolega vernd hér & landi, dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida, ad pvi tilskildu ad skorid hafi verid ur um ad hann uppfylli ekki skilyrdi
um vernd skv. 37. og 39. gr. Frekari skilyroi fyrir veitingu dvalarleyfis skv. 2. mgr. 74. gr.
koma fram i a—d-1id en pau eru ad tekin hafi verid skyrsla af umsakjanda, ekki leiki vafi a pvi
hver umsakjandi er, ekki liggi fyrir asteedur sem geta leitt til brottvisunar umsakjanda og ad
Utlendingur hafi veitt upplysingar og adstod vid Grlausn mals.

Sambeerilega timafresti er ekki ad finna annars stadar & Nordurldndunum eda i 16ggjof
Evrépusambandsins og er pvi um sérislenska undanpagureglu ad raeda. ba hefur dvissa um
hvernig eigi ad talka matskennd skilyrdi i a—d-lid 2. mgr. 74. gr. leitt til 6fyrirsjaanleika i
niourstodum stjérnvalda.

Lagt er til a0 2. mgr. 74. gr. falli brott. betta er i samraemi vid pa breytingu sem 1690 er til
i 7. gr. frumvarpsins, sem breyta & 2. mgr. 36. gr. laganna, p.e. ad sérislenskar
malsmedferdarreglur um timafresti vid medferd umsdkna um alpjédlega vernd falli brott.

Um 9. gr.

Samkvaemt 1. mgr. 77. gr. laganna er heimilt ad veita umsakjanda um alpjédlega vernd
bradabirgdardvalarleyfi par til akvordun hefur verid tekin um umsokn hans. Meo sliku leyfi
er umsakjanda heimilt ad starfa & medan umsokn hans er til medferdar. Einnig er heimilt ad
beioni utlendings sem hefur fengid endanlega synjun um alpjédlega vernd eda dvalarleyfi,
sem kemur ekki til framkveemda ad svo stdddu, ad veita honum bradabirgdadvalarleyfi par til
synjunin kemur til framkvaemda.

Samkvamt gildandi akvaedi purfa akvedin skilyrdi ad vera uppfyllt til ad umsakjandi geti
fengio Gtgefid bradabirgdadvalarleyfi, par & medal ad ekki liggi fyrir asteedur sem geti leitt til
brottvisunar umsakjanda, sbr. c-1id 1. mgr. 77. gr. Eoli mals samkveemt liggja fyrir asteedur
sem leitt geta til brottvisunar umsakjanda pegar Utlendingastofnun hefur synjad umsokn hans.
Ma pvi feera rok fyrir pvi ad gildandi akvaedi taki mid af pvi ad Utlendingur geti adeins sott
um og fengid umreett dvalarleyfi par til nidurstada Utlendingastofnunar i mali hans liggur fyrir.
pa fer pad gegn markmidi laganna um sjalfviljuga heimfér ad Gtlendingur sem fengid hefur
synjun a umsokn sinni um vernd sé hér i virkri vinnu & sama tima og unnio er ad brottfér hans
fra landinu. I slikum tilvikum liggur fyrir ad Gtlendingur er i dldgmeetri dvol & landinu og getur
yfirgefid landid sjalfviljugur, eftir atvikum med adstod stjornvalda.

Lagt er til ad pad verdi skyrlega kvedid & um ad umsezkjandi geti einungis fengid
bradabirgdadvalarleyfi fram ad pvi timamarki pegar nidurstada Utlendingastofnunar um
synjun & umsékn hans liggur fyrir.

Um 10. gr.
I uttekt fostu eftirlitsnefndarinnar & vegum Schengen-samstarfsins arid 2022 voru gerdar
athugasemdir vid gildissvid 7. mgr. 104. gr. laganna, nénar tiltekio ad pad néi einungis til
Utlendinga sem sétt hafa um alpjédlega vernd hér & landi. Ad virtum athugasemdum
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nefndarinnar er lagt til ad gerd verdi breyting & malsgreininni pannig ad heimilt sé ad veita
Gtlendingum sem ekki hafa sott um alpjédlega vernd adstod vid heimfor.

Um 11. gr.

Lagt er til a0 16g pessi 6dlist pegar gildi. P6 eru geroar tveer undantekningar & pvi. Annars
vegar er talid rétt ad 1. og 2. gr. frumvarpsins komi ekki til framkvaemda fyrr en sex manudir
eru lidnir fra gildistoku laganna. Er pad lagt til svo ad keerunefnd dtlendingamala fai neegilegt
svigram til ad bregdast vid breyttri skipan nefndarinnar. Hins vegar er gert rad fyrir ad 7. og
8. gr. frumvarpsins gildi ekki um medferd umsokna um alpjédlega vernd sem barust fyrir
gildistoku laganna, enda 6edlilegt ad breyttar reglur um mélsmedferd taki til peirra.



