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153. l6ggjafarping 2022-2023.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & afengislogum, nr. 75/1998 (Afnam banns vid framleidslu afengis til
einkaneyslu)

Fra démsmalaradherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 4. gr. laganna:
a. Orodin ,,einkaneyslu eda“ i a—lid falla brott.
b. A eftir a—1id kemur nyr staflidur, svohljédandi: ad framleida afengi til einkaneyslu, sem i
er ad rammali meira en 21% af hreinum vinanda.

2.0r.
A eftir ordunum |, leyfi til framleidslu afengis i 1. mgr. 6. gr. laganna kemur: i atvinnu-
skyni.

3.qr.
L6g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

I pessu frumvarpi eru lagdar til breytingar & afengislégum nr. 75/1998. Frumvarpid er
samid 4 vegum doémsmalaraduneytisins. Tildrog frumvarpsins ma rekja til frumkvaedis
domsmalaradherra um ad fera afengisloggjof Islands til samremis vid 16ggjof i
nagrannarikjum okkar. Samberileg pingmannafrumvérp voru einnig 16go fram & 150.
I6ggjafarpingi (48. mal) og 151. léggjafarpingi (480. mal) en hlutu ekki afgreidslu pa.

Frumvarpio felur i sér afnam vid banni a framleidslu afengis til einkaneyslu a afengi sem
inniheldur ekki meira en 21% af hreinum vinanda ad rimmali. Samkvamt framangreindu er
lagt til ad ekki veroi lengur refsivert fyrir einstaklinga ad framleida afengi, ad pvi gefnu ad
framleidslan sé einungis til einkaneyslu og ad ekki sé um ad raeda framleidslu & sterku afengi.
pa verdi framleidsla & afengi til einkaneyslu, med framangreindum heetti, ekki heldur
leyfisskyld o6likt framleidslu i atvinnuskyni sem &tlud er til sélu og dreifingar.

Vio gerd frumvarpsins var medal annars horft til lagasetningar annars stadar a
Nordurléndunum par sem almennt er heimilt ad framleida afengi til einkaneyslu ef afengid
inniheldur ekki meira en 22% af hreinum vinanda ad rammali.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
Framleidsla afengis til einkaneyslu er med 6llu éheimil og refsiverd, sbr. a. lid 2. mgr. 4.
gr. afengislaga nr. 75/1998, par sem tiltekid er ad pad vardi refsingu, pott ekki sé i
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atvinnuskyni, ad framleida &fengi til einkaneyslu eda sélu. Samkvamt 2. gr. sému laga telst
afengi hver sa neysluhafur vokvi sem i er ad rammali meira en 2,25% af hreinum vinanda.
Fyrrnefnt bann hefur verid i gildi & Islandi um langt skeid. bréatt fyrir bannid hefur framleidsla
afengis til einkaneyslu, oftast kallad heimabruggun, tidkast i seinni tid vioa i samfélaginu fyrir
opnum dyrum.

A undanférnum arum hefur ordid til rik menning heimabruggunar, péa sérstaklega a bjor,
samhlida vexti handverksbrugghuisa, sem starfa um land allt. Félég hafa verid stofnud utan
um heimabruggun éfengis til einkaneyslu, namskeid um slika bruggun hafa verid auglyst
opinberlega og almenn umreeda att sér stad fyrir opnum tjéldum um athzfid. Almenningur
virdist litt upplystur um ad heimabruggun afengis til einkaneyslu feli i sér refsiverdan verknad,
sem bendir til pess ad réttarvitund almennings kunni ad vera & skjon vid hid logfesta og
fortakslausa bann i 4. gr. afengislaga. Med visan til framangreinds er talid timabeert ad aflétta
banni vid framleidslu afengis til einkaneyslu og heimila slika framleidslu upp ad &kvednu
marki. Med frumvarpi pessu til breytinga & &fengislégum er fortakslaust bann vié framleidslu
& &fengi til einkaneyslu afnumid. P er gert rad fyrir pvi ad fram verdi 6heimilt ad framleida
sterkt afengi til einkaneyslu, en pad er m.a. til samreemis vid 16ggjof & Nordurlondunum. ba
verdur einnig afram 6heimilt ad stunda framleidslu afengis i pvi skyni ad selja eda dreifa
afurdinni, enda er pad um atvinnustarfsemi ad raeda sem er leyfisskyld samkvemt
afengislogum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Samkveemt 1. mgr. 4. gr. &fengislaga er pad had leyfi ad stunda innflutning, heildsélu,
smasolu, solu a framleidslustad og framleidslu afengis sem fer fram i atvinnuskyni. pa er
sérstaklega tilgreint ad pad vardi refsingu skv. 27. gr. laganna ad brjéta gegn framangreindu.
[ 2. mgr. 4. gr. afengislaga er svo enn fremur tilgreint ad pad vardi einnig refsingu skv. 27. gr.
laganna ad stunda tiltekna hattsemi, sem tilgreind er i premur staflidum, p6tt hdn sé ekki i
atvinnuskyni. I fyrrgreindum staflidum 2. mgr. 4. gr. er sérstaklega rakid ad pad vardi refsingu
ad framleida afengi til einkaneyslu eda s6lu, ad selja afengi, og ad veita afengi med 6drum
heetti en heimilt er samkvamt légunum. | 27. gr. afengislaga er svo tiltekid ad brot gegn
I6gunum eda reglum settum samkvaemt peim varda sektum eda fangelsi allt ad sex arum.

i frumvarpi pessu er lagt til ad 2. mgr. 4. gr. afengislaga verdi breytt pannig ad ordin
»einkaneyslu eda“ verdi felld ar dkvadinu og par med verdi pad ekki lengur refsivert ad
framleida afengi ef pao er gert til einkaneyslu. Pé er lagt til ad beett verdi vid nyjum staflid vid
2. mgr. 4. gr. laganna pess efnis ad 6heimilt verdi ad framleida afengi til einkaneyslu sem
inniheldur meira en 21% af hreinum vinanda ad rimmali. Markmid frumvarpsins er pannig
ad heimila heimabruggun a 6li og Iéttvini en heimabruggun & sterku afengi verdi enn bénnud.
Astada pess ad banni vid heimabruggun a sterku afengi er ekki aflétt er m.a. ad eldhatta getur
stafad af eimingu sterks &fengis. Slikt bann er einnig i gildi & 6llum Nordurléndunum og er
ekki talio rétt ad islensk 16ggjof skeri sig Ur ad pessu leyti.

A Nordurlondunum er ad finna sambarilega takmorkun & heimildum einstaklinga til pess
ad framleida afengi til einkaneyslu. I Finnlandi, Noregi og Svipjod, er linan dregin vid afengi
sem i er 22% af hreinum vinanda ad rammali eda meira, en i frumvarpi pessu er midad vid
meira en 21% af hreinum vinanda ad rammali. Astsedan fyrir pessum litla mun & frumvarpinu
0g norraenni 16ggjof er st ad i islenskri 16ggjof hefur sterkt afengi verio skilgreint sem afengi
sem i er meira en 21% af hreinum vinanda ad rammali, sbr. 1. télul. 2. mgr. 6. gr. laga nr.
96/1995 um gjald af afengi og tobaki, og 4. gr. reglugerdar um ymis tollfridindi. Til ad geeta
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samraemis i 16ggjofinni er pvi lagt til ad midad sé vid ad framleidsla &fengis til einkaneyslu
takmarkist vid afengi sem i er ekki meira en 21% af vinanda ad rammali.

EkKi er gerdur greinarmunur & milli framleidsluadferda afengis i akvaedinu, p.e. gerjunar
og eimingar. | pvi sambandi ber ad nefna ad i fyrri pingmannafrumvérpum sem voru 16gd
fram um sama efni, m.a. 480. mal & 151. léggjafarpingi 2020-2021, var 6nnur leid farin en ad
binda framleidslu afengis til einkaneyslu vid dkvedinn hamarksvinandastyrk afengis. bess i
stad var lagt til ad heimila gerjun afengis & medan gert var rad fyrir ad eiming afengis til
einkaneyslu yrdi afram oheimil. I pessu frumvarpi er frekar farin sa leid ad mela fyrir um
hamarksvinandastyrk ad rammali og er pad gert til ad geeta samreemis vid afengisloggjof &
Nordurléndum.

3.1. Loggjof & Nordurldndum.

A Nordurlondunum er heimilt ad framleida afengi til einkaneyslu, pé ekki takmarkalaust.
I Finnlandi er meginreglan st ad framleidsla afengis er leyfisskyld starfsemi, sbr. 5. gr. finnsku
afengislaganna nr. 1102/2017. Samkvaemt 4. télul. 1. mgr. 6. gr. er einstaklingum pé heimilt
ad framleida, med 6drum haetti en eimingu, veika afengisdrykki sem eingéngu eru etladir til
eigin nota. Veikir afengisdrykkir eru skilgreindir sem afengir drykkir sem innihalda mest 22%
af hreinum vinanda ad rammali, sbr. 3. télul. 1. mgr. 3. gr. sému laga.

I Svipjod eru sému skilyrdi fyrir framleidslu afengis, p.e. framleidslan er leyfisskyld en
undanpegin er framleidsla til eigin neyslu & vini, 6li og 6dru gerjudu afengi, sbr. 2. mgr. 3. gr.
2. kafla afengislaga nr. 1622/2010. Sérstaklega er tekid fram i 1. gr. 2. kafla laganna ao
eingdngu adilar med sérstakt leyfi megi framleida og eiga bunad til ad framleida sterkt afengi.
Sterkt afengi er skilgreint sem afengi sem hefur verid framleitt med eimingu eda 6dru efnaferli
og inniheldur afengi, sbr. 3. gr. 1. kafla laganna. Skilgreiningar & vini og bjor eru nokkud
itarlegar en i grunninn er midad vid ad hreinn vinandi i vini fari ekki yfir 22% ad rammali.

I Noregi er heimilt ad framleida afengi til einkaneyslu sem ekki er sterkt vin, sbr. 1. mgr.
6. gr. norsku afengislaganna fra 1989. Sérhver afengur drykkur sem inniheldur meira en 22%
af hreinum vinanda midad vio rammal telst samkvaemt norsku afengisldgunum sterkt afengi
skv. 2. mgr. 1-3 gr. i fyrsta kafla laganna. Framleidsla sterks afengis parfnast svo avallt leyfis.

I Danmorku er framleidsla sterkra afengisdrykkja eingéngu heimil fyrirteekjum sem hafa
til pess leyfi, sbr. 3. mgr. 1. gr. 1. kafla laga um afengisgjéld & sterkum vinum (LBK no. 504
af 21/04/2020). Sterkir afengir drykkir eru samkvemt framangreindum l6gum skilgreindir
sem afengi sem inniheldur meira en 22% af hreinum vinanda ad rammali, likt og & hinum
Nordurlondunum. Afengisgjéld eru tekin af bjor og léttvini, sbr. 16g um afengisgjold af bjor,
vini og nattdruvini o.s.frv. (LBK nr 1451 af 08/10/2020). Samkveemt 3. mgr. 11. gr. laganna
eru ekki tekin afengisgjold af bjor sem er framleiddur af einkaadila og er neytt af honum
sjalfum, fjolskyldu hans eda gestum, enda eigi sér ekki stad sala a bjéornum.

3.2. Tolfraedi fra logreglu

Samkveemt tolfredi fra embaetti rikislogreglustjora voru 34 mal skrad i malaskra
l6greglunnar undir malslidnum ,,framleidsla dfengis til einkaneyslu eda sdlu®, arin 2011 til
2022. bad gerir 2,8 brot ad medaltali & ari yfir fyrrgreint timabil. A& medaltali lauk pessum
méalum med &keeru- eda sektarmedferd i 61% tilfella, i 29% tilfella var rannsokn heett, i 2%
tilfella var vararefsingu lokid en 8% malanna voru enn i rannsokn er t6lfraedin var tekin saman
8. mars 2023.
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3.3. Heimabruggun ekki refsiverd, nema i tilteknum tilvikum

Vid pinglega medferd pingmannafrumvarps um heimabruggun a 150. I6ggjafarpingi (48.
mal) barst umsdgn fra logreglustjoranum & héfudborgarsvadinu, dags. 20. febriar 2020. bar
kom medal annars fram athugasemd vid frumvarpid um ad einstaklingum undir 20 ara yroi
ekki 6heimilt ad framleida &fengi til einkaneyslu, pegar hvers kyns sala, veiting eda afhending
afengis til einstaklinga undir 20 éra aldri veeri 6heimil. I 63ru pingmannafrumvarpi sem lagt
var fram & 151. l6ggjafarpingi (480. mal) var ad finna &kvedi sem hljéoadi svo:
,.Einstaklingum yngri en 20 ara er 6heimilt ad framleida afengi til einkanota“.

Vid vinnslu pessa frumvarps var ekki talin asteda til ad setja inn i frumvarpid akvaedi pess
efnis ad einstaklingum yngri en 20 ra yrdi 6heimilt ad framleida afengi til einkaneyslu. Slikt
akveaedi myndi leioa til pess ad & grundvelli 27. gr. afengislaga yrdi hattsemin refsiverd og
myndi varda sektum eda refsingu allt ad sex arum. Akvadi 1. mgr. 18. gr. sému laga leggur
bann vid pvi ad selja, veita eda afhenda afengi peim sem er yngri en 20 ara. Neysla afengis
hja pessum aldurshop er pvi ekki refsiverd og pvi er ekki lagt til ad pessum aldurshopi veroi
refsad fyrir ad stunda heimabruggun likt og frumvarp petta leggur til ad verdi gerd leyfileg.
Astada pess er ad i c-1id 3. mgr. 28. gr. laganna er kvedid 4 um ad gera skuli upptaekt afengi
sem ungmenni yngri en 20 &ra hafa undir héndum. I reynd er pvi ungmennum yngri en 20 ara
ekki heimilt ad framleioa afengi par sem avallt er skylt ad gera afengid upptekt. Taki
einstaklingur yngri en 18 &ra hins vegar upp & pvi ad framleida &fengi heima hja sér, er talio
edlilegra ad barnaverndaryfirvold taki & mali barnsins og foreldra pess en ad gera barninu
sjalfu refsingu. Framleidsla afengis til einkaneyslu verdur pannig ekki refsiverd nema i peim
tilfellum sem hun fer yfir tilsett mérk um hamarksvinanda ad rammali og pegar framleidsla
afengis heima vio er til s6lu, og er hin pa edli malsins samkvamt ekki lengur eingéngu til
einkaneyslu.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
Frumvarpio er ekki talid skapa vandkvaeoi meo tilliti til akvaeda stjérnarskrarinnar eda
alpjodlegra skuldbindinga.

5. Samrad.

Aform um lagasetningu um breytingu & afengislégum og frummat & &hrifum voru birt {
samradsgatt stjornvalda & vefnum Islands.is pann 19. janGar 2023 i mali nr. S-10/2023. Alls
barust 19 umsagnir fra einstaklingum og hagsmunaadilum sem voru ner allar jakvaedar. |
kjolfarid voru unnin drog ad frumvarpi sem voru birt i samradsgatt stjornvalda 13. mars 2023.

6. Mat a ahrifum.

/Etla méa ad afndm fortakslauss banns vid framleidslu afengis til einkaneyslu muni ekki
hafa veruleg samfélagsleg ahrif enda er ekki um ad reeda veigamikla breytingu a gildandi
fyrirkomulagi um adgengi ad afengi. Enn verda takmarkanir & framleidslu sterks afengis.

Frumvarp petta er ekki talid vera andstatt peirri stefnu sem rikt hefur um afengismalefni
hér & landi. Sem fyrr segir pa er framleidsla afengis til einkaneyslu vida stundud & Islandi pratt
fyrir gildandi bann og pvi 6fyrirséd hvort slik framleidsla muni aukast verdi bannid afnumid.
Umratt bann virdist hafa takmérkud varnadarahrif i dag. Pa er einnig 6ljést hvort
afengisneysla muni aukast vegna lagasetningarinnar, en liklega myndi aukin neysla & afengi
sem framleitt er til einkaneyslu koma i stad annarrar neyslu afengis, frekar en ad vera vidbot
vid adra neyslu.
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Afengisgjald og virdisaukaskattur eru ekki 16gd & afengi sem er framleitt til einkaneyslu
og feer pvi rikissjodur ekki tekjur af framleidslu sliks afengis. Erfitt er ad leggja areidanlegt
mat & hver ahrif frumvarpsins verda a tekjur rikissjods enda er ljost ad framleidsla af pessu
tagi er stundud vida i islensku samfélagi nd pegar, préatt fyrir gildandi bann. Reynslan ein mun
pvi leida i ljos hver ahrifin veroa en talid er ad pau verdi Overuleg. Pa er ekki talid ad
frumvarpid muni hafa ahrif & fjarhag sveitarfélaga.

Frumvarpid gerir ekki greinarmun & kynjum eda tekur kyn til skodunar og pvi hvorki gert
rao fyrir ad pad hafi ahrif & jafnrétti né stéou kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. er lagt til ad fortakslaust bann vid framleidslu &fengis til einkaneyslu i a-1id 2. mgr.
4. gr. &fengislaga verdi fellt 4 brott og ad i stadinn verdi melt fyrir um, i nyjum staflid, ad pad
vardi refsingu ad framleida afengi til einkaneyslu sem i er ad rdmmali meira en 21% af
hreinum vinanda.

Samkvamt akvaedinu verdur pvi framleidsla afengis til einkaneyslu & 6dru afengi en sterku
heimil. Med einkaneyslu er visad til pess ad afengid sé ekki framleitt til sélu eda dreifingar,
enda er framleidsla afengis i slikum tilgangi i edli sinu atvinnustarfsemi og leyfisskyld
hattsemi samkveaemt &fengislogum.

pad er skilyrdi samkveemt akvaedinu ad afengi sem framleitt er til einkaneyslu innihaldi
ekki ad rammali meira en 21% af hreinum vinanda. Likt og fyrr greinir er ekki gerdur
greinarmunur & milli framleidsluadferda afengis i akvaedinu, p.e. gerjunar eda eimingar.
Sambeerileg skilyrdi um hamarksvinandastyrk er ad finna i afengisloggjof Nordurlandanna og
er &tlunin ad koma i veg fyrir framleidslu a sterku afengi i heimahdsum, pa med eimingu sem
framleidsluadferd, og felur skilyrdid um 21% hamarksvinandastyrk pannig i sér ad eiming
afengis heima fyrir er 6heimil.

i 2. gr. afengislaga kemur fram skilgreining afengis, p.e. neysluhafur vokvi sem i er ad
rammali meira en 2,25% af hreinum vinanda. Pa er ad kvedid & um i 2. mgr. 2. gr. ad
vinandastyrkur sem hlutfall af riammali afengis skuli maeldur vid 20°C. Akvadi petta heimilar
framleidslu sliks vokva til einkaneyslu, med fyrrgreindum takmérkunum a vinandastyrk.

Um 2. gr.

Af 1. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 4. gr. &fengislaga leidir ad ekki parf leyfi til annarrar hattsemi
en peirrar sem sérstaklega eru tilgreind i akveedunum, en fram kemur i akvaedunum ad leyfi
sé naudsynlegt pegar um er ad raeda framleidslu i atvinnuskyni. Ljost er ad framleidsla til
einkaneyslu afengis telst ekki vera framleidsla i atvinnuskyni og pvi & hin ekki ad vera
leyfisskyld verdi frumvarpid ad l6gum. P6 er i 1. mgr. 6. gr. laganna tiltekid ad sekja skuli
um leyfi til framleidslu &fengis til syslumanns og ekki er sérstaklega visad til pess ad
framleidslan purfi ad vera i atvinnuskyni, enda hefur 6nnur framleidsla afengis verid ¢éheimil
hingad til. | pvi skyni ad eyda 6llum vafa um leyfisskyldu athafisins er talid rétt ad skerpa a
ordalagi 1. mgr. 6. gr. afengislaga svo ad skyrt sé ad einungis framleidsla afengis i
atvinnuskyni sé leyfisskyld.

) Um 3. gr.
Akva0id parfnast ekki skyringar.



