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Fjarméla- og efnahagsraduneytio Reykjavik, 12. mars 2025
Arnarhvoli vid Lindargotu

101 Reykjavik

Efni: Umségn um drog ad frumvarpi till aga um breytingu a ymsum légum um skatta, tolla og
gjold (adgerdir gegn peningapvaetti, vidurlég, keeruleid, tollskréa ofl.)

Inngangur

Samtok atvinnulifsins og SVP-Samtok verslunar og bpjonustu (samtokin) hafa tekid til
umsagnar drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum logum um skatta, tolla og gjold
sem birt var 4 samradsgatt stjérnvalda 26. febrtiar sl. Vilja samtokin koma eftirfarandi
athugasemdum a framfaeri.

Um 8., 16. og 19. gr. frumvarpsins

I8.,16. 0g 19. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 4kvaedum tollalaga, nr. 55/2008,
laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, og laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sem eiga pad
sammerkt ad varda rétt skattgreidenda til pess ad krefjast endurupptoku & alagningu, og eftir
atvikum skattskilum, ef i 1j6s kemur ad tilkun eda framkvaemd skatt- og tollyfirvalda hefur
reynst rong og pad hefur verid stadfest af yfirskattanefnd eda démstélum. I déomasafni
domstoélanna og drskurdarframkvaemd yfirskattanefndar eru nokkud morg demi um ad slik
tilvik hafi komid upp.

begar endurupptaka alagningar hefur att sér stad kemur til kasta akvaeda 8. gr. laga nr.
150/2019, um innheimtu opinberra skatta og gjalda, sem hefur fyrirségnina Endurgreidsla
oftekins fjar. Adalregla lagagreinarinnar er st ad stjornvoldum er, ad eigin frumkveedi, skylt
ad endurgreida skattgreidanda oftekna og 6fyrnda skatta 4samt voxtum. Verdur ekki betur séd
en ad su skylda sé fortakslaus enda hafa domstélar nokkud oft fellt doma med visan til
endurgreidsluskyldunnar. Samkvaemt lokamalsgrein 8. gr. fyrnist endurgreidslukrafa pegar
fjogur ar eru lidin fra pvi ad greidsla atti sér stad eda inneign myndadist og um leid allir afallnir
vextir.

I 6llum tilvikum er i 8., 16. og 19. gr. frumvarpsdraganna gert r4ad fyrir ad endurupptaka
alagningar eigi sér stad ad framkominni beidni. Eins og 4dur segir er pad hluti af adalreglu 8.
gr. laga nr. 150/2019 ad endurgreidsla skuli framkveemd ad frumkvzdi innheimtustjérnvalds.
Ma skilja askilnad um framlagningu beidni um endurupptoku pannig ad henni sé i raun atlad
ad losa innheimtustjérnvaldid undan pvi ad hafa frumkvedi ad endurupptoku og
endurgreidslu oftekinna skatta i kjolfarid. Vid petta gera samtokin athugasemd.

I 61lum tilvikum er i 8., 16. og 19. gr. frumvarpsdraganna kvedid 4 um eftirfarandi:

»,Beidni um endurupptoku skal borin fram innan eins ars fra pvi ad démur eda urskurdur var
upp kvedinn eda, eftir atvikum, gildistoku vidkomandi lagaakveedis.“
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Ekki verdur séd ad i athugasemdum vid frumvarpid sé gerd nénari grein fyrir efni
framangreinds akveedis. Ekki verdur heldur séd ad i domaframkvemd hafi verid reistar
nokkrar paer timatakmarkanir & beidnir um endurupptoku sem atlunin er ad reisa med
akveedinu. Er pvi neertakt ad alykta sem svo ad akvaedinu sé etlad ad skerda rétt skattgreidenda
sem hafa ofgreitt skatta fra pvi sem nu gildir. Vid petta gera samtokin jafnframt athugasemd.

i 6llum tilvikum er i 8., 16. og 19. gr. frumvarpsdraganna gert rad fyrir ad endurupptaka
oftekinna skatta geti nad sex ar aftur i timann. I pvi felst vissulega fyrirsjaanleiki og
gagnkveemni. Ekki verdir b6 séd ad fyrir liggi hvernig sex ara timamark endurakvordunar
horfir vid fjogurra ara fyrningareglu lokamalsgreinar 8. gr. laga nr. 150/2019, p.e. hvort gert
sé rad fyrir ad su stada geti komid upp ad skattgreidandi eigi rétt til endurupptoku sex ar aftur
i timann en ekki rétt til endurgreidslu oftekinna skatta nema til fjogurra ara. Samtokin telja
petta parfnast nanari skyringar og leggja aherslu 4 ad gagnkveemni sé tryggo.

b4 gjalda samtokin jafnframt varhug vid pvi ad fallid verdi fra heimild rikisskattstjora ad vikja
fra 16gbundnum timamorkum vegna enduridkvordunar pegar sérstakar adstaedur eru fyrir
hendi. Telja samtokin slika undanpaguheimild vera skattgreidendum til bota og 6zeskilegt ad
réttindi peirra til endurupptoku verdi skertur fra pvi sem kvedid er & um i gildandi 16gum.

Um 11. gr. frumvarpsins

I 11. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til prjar breytingar 4 172. gr. laga nr. 88/2005. b4
lagagrein er ad finna i XXII. kafla laganna par sem fjallad er um refsiabyrgd, vidurlog og
malsmedferd. Almenn &kvaedi er ad finna i 169. gr. laganna en i 170.-180. gr. er ad finna
lysingar verknada sem refsingu varda. I 172. gr. er kvedid 4 um ad pad vardi refsingu ad veita
rangar eda villandi upplysingar um tegund, magn eda verdmaeti voru eda vanrakja ad leggja
fram tilskilin gogn samkveemt logunum vegna inn- og atflutnings eda lata hja lida ad gera grein
fyrir fjArmunaflutningum eda veita um pa rangar eda villandi upplysingar.

Samtokin gera athugasemdir vid kveedi 11. og 12. gr. frumvarpsins sem snda ad breytingum a
172. gr. tollalaga. Samkveemt 1. mgr. 172. gr. vardar pad sektum ad af dsetningi eda galeysi veita
rangar og villandi upplysingar um tegund, magn eda verdmeeti voru eda vanrakja ad leggja
fram tilskilin gogn samkvaemt tollalogum vegna innflutnings voru, sbr. umfjéllun hér ad ofan.
Med 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyrri malsgrein verdi beett vid 172. gr. tollalaga sem snyr
ad pvi ad gera megi logadila sekt vegna brota gegn akveedinu, 6had pvi hvort brotid verdi rakid
til saknaems verknadar fyrirsvarsmanns eda starfsmanns légadilans, enda sé brotid drygt
til hagsbéta fyrir logadilann eda hann hafi notid hagnadar af brotinu. Med 12. gr.
frumvarpsins er lagt til ad sett verdi i 16gin ny 172. gr. a. sem er samberileg 4. mgr. 172. gr.
nugildandi laga ad vidbeettri 2. mgr. sem segir ad sekta megi logadila fyrir brot eftir greininni
6had bvi hvort brotid verdi rakio til sakneems verknadar fyrirsvarsmanns eda starfsmanns
logadilans.

Skilja verdur ordalag b-lidar 11. gr. frumvarpsdraganna med peim hatti ad stlunin sé ad gera
bad ad skilyrdi fyrir refsiabyrgd 16gadila ad brot hafi verid drygt til hagsboéta fyrir logadilann
eda hann hafi notid hagnadar af brotinu. Vekur pad athygli ad hvorki er gerd grein fyrir
efnislegu inntaki skilyrdisins i greinargerd frumvarpsdraganna né i peim logskyringargognum
sem fjalla um 173. gr. laganna. Ekki verdur séd ad reynt hafi 4 akvaedi 173. gr. laganna fyrir
domi. Lestur akvaeda I1. kafla A. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, veitir ekki heldur betri
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skyringu. Rétt veeri ad Gr pessu yroi baett i nafni skyrleika. M4 til deemis velta fyrir sér hvernig
fari ef fyrirsvarsmadur eda starfsmadur logadila brytur gegn dkvedum 172. gr. laganna med
eigin hagsbaetur 1 huga en afleidingar brotsins verda par ad 16gadilinn sjalfur hlytur einhverjar
hagsbaetur af bvi po litlar séu.

I 2. mgr. 169. gr. tollalaga kemur fram st meginregla ad brot vardi refsingu ef pad er framid af
setningi eda galeysi nema annad sé sérstaklega tekid fram. I 2. mgr. 178. gr. er aftur 4 moti
vikid fra umreddri meginreglu, par sem kvedid er 4 um ad ef stjornandi faratakis eda
afgreidslumadur vorugeymslu afhendir 6tollafgreidda voru an leyfis tollyfirvalda vardi pad
hann refsingu ef brotid er framid af 4setningi eda storfelldu galeysi. Verdur ekki betur séd en
ad umradd 2. mgr. 178. gr. sé eina fravikio fra meginreglu 2. mgr. 169. gr. i nigildandi logum.
Samtokin vekja athygli 4 pvi ad fra setningu tollalaga til arsins 2017 naegdi einfalt géleysi ekki
til sakfellingar fyrir brot gegn dkveedum 172. gr. heldur var askilid ad géleysio veri storfellt.
Samtokin hafa adur gert athugasemdir vid brottfall 4skilnadar um storfellt galeysi vegna brota
a 172. gr. laganna, ekki sist vegna pess ad innflytjandi er sa sem 16gum samkvaemt ber abyrgd
a pvi ad upplysingagjof sé rétt. Samtokin gjalda varhug vid pvi ad frekari breytingar verdi
gerdar 4 saknamiskrofum akveeda tollalaga nema slikt sé rokstutt a fullneegjandi hatt.

A0 lokum vilja samtokin itreka mikilveegi bess ad starfsumhverfi tollmidlara verdi
endurskodad og videigandi breytingar gerdar 4 tollalogum i pvi skyni. I dag er stadan st ad fari
eitthvad fram hja tollmidlara, med peim afleidingum ad hann veitir rangar upplysingar um
voru i inn- eda tflutningi, hefur hann fullframid refsivert brot gegn 172. gr. tollaga. Pannig
purfa hvatir til ad brjéta gegn dkvaedinu i raun ekki ad vera til stadar heldur naegir ad tollmidlari
hafi gert mistok. Samtokin hafa itrekad bent 4 ad pessi stada er 6lidandi i starfsumhverfi
tollmidlara. Alla daga bua beir vid haettu a ad gera mistok, sata refsingu fyrir brot gegn 172.
gr. laganna og jafnvel missa starf sitt eda starfsleyfi til tollmidlunar. Audsatt er ad slikar
adsteedur gera starf tollmidlara mjog erfitt vidfangs.
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