Reglugerd um ibuakosningar sveitarfélaga

Reglugerdin var birt i samradsgatt stjornvalda dagana 10. november til 12. desember sl. Alls
barust sjo umsagnir i gegnum samradsgattina, prjar fra sveitarfélogum, auk umsagna fra
Landssamtokunum broskahjalp, Pjodskra Islands, KPMG ehf. og Sambandi islenskra
sveitarfélaga. ba barst i gegnum tolvupost umsogn Sveitarfélagsins Voga. Innvidaraduneytid
pakkar fyrir framkomnar umsagnir.

Rafraenar ibuakosningar

Samhljomur var med umsognum Akureyrarbaejar, Sveitarfélagsins Hornafjardar og
Sveitarfélagsins Voga sem oll gerdu athugasemdir vid ad reglugerdin taki ekki til rafreenna
kosninga. Raduneytid bendir a ad um rafrenar ibGakosningar gildir 134. gr.
sveitarstjornarlaga og 1 gildi er reglugerd um rafraenar ibGakosningar, nr. 966/2018. A
grundvelli akvaedisins hefur radherra skipad radgefandi nefnd med rafraenum kosningum og
er nefndinni etlad ad skila tillogum ad framkvaemd rafreenna iblakosninga a naestunni. Gert
er rad fyrir ad reglugerdin verdi uppfaerd pegar tillogur nefndarinnar liggja fyrir.

Réttindi fatlads folks

Landssamtokin broskahjalp leggja sérstaka aherslu a ad reglugerdin samraemist réttindum
fatlads folks og lysa yfir vilja til samrads um malid med visan i samradsskyldu stjornvalda.
Raduneytid tekur undir umsogn bproskahjalpar og hefur geett ad pvi vid smidi
reglugerdardraganna ad gaett sé ad réttindum fatlads folks vid iblakosningar og eru akvaedi
kosningalaga og reglugerda sem sett eru a grundvelli laganna um adstodarmenn vid
kosningar faerd nanast obreytt i reglugerdardrogin. ba er einnig kvedid a um ad heimilt sé
ad njota adstodar vid postkosningu.

Prentud kjorskra

bjodskra Islands telur mikilvaegt ad fram komi ad kjorskra verdi afhent med rafreenum heetti
fra stofnuninni pratt fyrir ad studst verdi vid prentada kjorskra. pa purfi ad taka fram hver
beri kostnad vid vinnu pjodskrar Islands vid iblakosningar.

[ [josi abendinga fra bjodskra og fleiri adilum telur Samband islenskra sveitarfélaga mikilvaegt
ad skyrt sé kvedid a um ad kjorskra megi afhenda sveitarfélagi med rafreenum haetti og ad
um leid og haegt verdi ad bjoda upp a rafraena kjorskra verdi reglugerdinni breytt pannig ad
midad verdi vid rafreena kjorskra sem meginreglu. | umsogn Reykjavikurborg er bent & ad
reglugerdin midar vid prentada kjorskra en ekki rafrena, eins og er meginregla skv.
kosningalogum.

Reglugerdardrogin mida vid prentada kjorskra par sem ljost er ad rafraen kjorskra verdur ekki
tilbtin hja pjodskra fyrr en ad vori til 2024. Gert er rad fyrir ad gerd verdi breyting a
reglugerdinni begar rafraena kjorskrain er tilbtin og hin taki mid af pvi ad ibdakosningar fari
fyrst og fremst fram a grundvelli rafreennar kjorskrar. Gerdar hafa verid breytingar a
reglugerdardrogunum ad pvi leyti ad bjodskra Islands er veitt heimild til ad afhenda kjorskra
med rafreenum haetti.

Samband [slenskra sveitarfélaga

Sambandid telur mikilvaegt ad fa vidbrogd fra fjolkjarna sveitarféelogum um hvort pau telji
ba framkveemd um opnun kjorstada sem lyst er vera naegilega hentuga. Sambandid telur
mikilvaegt ad framkvaemd iblakosninga a grundvelli nyrrar reglugerdar verdi voktud a naestu



arum. Mikilvaegt er ad umgjord iblakosninga sé ekki of ipyngjandi fyrir sveitarfélog, a sama
tima og leggja verdur aherslu a vandada framkvaemd peirra. Raduneytid tekur undir
framkomna umsogn og telur mikilvaegt ad framkvaeemd ibuakosninga a grundvelli hinnar
nyju reglugerdar verdi skodud vandlega naestu ar.

Sameiningakosningar

KPMG leggja til ad pad komi fram 1 reglugerd og fyrirmynd ad reglum fyrir sveitarfélog ad
kosningar um sameiningar sveitarfélaga eigi ad fara fram i samrami vid kosningalog.

Raduneytid hefur att samtal vid Landskjorstjorn um hvort tilefni sé til ad halda obreyttri
framkvaemd sameiningakosninga i samraemi vid athugasemdir KPMG. Bent hefur verid a ad
bo ekki hafi verid gerdar alvarlegar athugasemdir vid framkvamd sameiningakosninga er
ljost ad akvedinn vafi leikur @ um hvada reglur kosningalaga gilda um framkvaemd slikra
kosninga. ba er framkvaemd sameiningakosninga baedi umfangsmikil fyrir stjornsysluna og
kostnadarsom fyrir sveitarfelog og hid nyja fyrirkomulag iblakosninga mun auka adgengi
ibla ad slikum kosningum og létta a krofum vegna framkvaemd peirra. Telur raduneytid pvi
ad rok meeli med pvi ad hid nyja fyrirkomulag iblakosninga sveitarfélaga taki einnig til
framkvaemdar sameiningakosninga.

Postkosning

Reykjavikurborg bendir i umsogn sinni a ad nylega hafi verid birt skyrsla domsmalaradherra
um postkosningar a grundvelli bradabirgdaakvaedis i kosningalogum par sem virdist ad ekki
sé malt med postkosningu. Innvidaraduneytid tekur ekki undir pa talkun a nidurstodu
skyrslunnar, heldur telur ad fyrst og fremst hafi skyrslan fjallad um kosti og galla vid
postkosningar og ad dregin séu fram pau atridi sem parf ad huga ad vardandi slika kosningu.
Pa er edli iblakosninga sveitarfélaga annad en kosninga til Alpingis eda sveitarstjorna og pvi
edlilegt ad ekki sé gert rad fyrir sama umfangi vid slikar kosningar.

Samreeming vid kosningalog

Reykjavikurborg bendir a ad samraema burfi reglugerdina betur gildandi kosningalogum. 1
umsogninni komu jafnframt fram margar athugasemdir vardandi einstakar greinar, s.s.
vardandi skyrleika, breytt ordalag, samrami milli einstakra akvaeda reglugerdarinnar, tillogur
ad Urbotum o fl.

Ymsar breytingar hafa verid gerdar a reglugerdardrogunum med hlidsjon af athugasemdum
Reykjavikurborgar og reynt hefur verid eftir fremst megni ad taka mid af meginreglum
kosningalaga ad pvi leyti sem naudsynlegt er. Markmid reglugerdarinnar er po ad draga ur
umfangi iblakosninga og auka adgengi ibla ad slikum kosningum og hverfa
reglugerdardrogin pvi einnig ad einhverju leyti fra akveedum kosningalaga hvad pad vardar.

Onnur atridi

Eftir vidamikla greiningu a kosningalogum og domum og Urskurdum Haestaréttar er sna ad
gildi kosninga hér a landi, er pad nidurstada raduneytisins ad akvaedi sveitarstjornarlaga sem
kveda a um ad a) iblakosningar sveitarfélaga skuli vera leynilegar, b) kosningaréttur i
ibGakosningum skal fara eftir kosningalogum og c) reglur um kjorskra skuli fara eftir
kosningalogum, hafa pad i for med sér ad ekki er feert ad veita sveitarfelogum mikid svigrim
vid framkvamd iblakosninga, jafnvel peirra sem ekki eru bindandi, en helst er haegt ad veita
slikt svigrim vid kosningar sveitarfélaga i nefnd fyrir hluta sveitarfélags. Reglugerdardrogin
eru pvi sett upp med peim haett ad itarlega er maelt fyrir um paer reglur sem sveitarfélog skuli



setja sér um ibUakosningar og er sveitarfélogum fyrst og fremst veitt faeri a ad prengja
reglurnar enn frekar.

Til ad einfalda enn frekar framkvaemd iblakosninga sveitarfélaga og minnka umfang peirra
mun innvidaraduneytid leggja til ad 1 frumvarpi um breytingar a kosningalogum sem
fyrirhugad er ad leggja fram a vorpingi 153. loggjafarpings, verdi gerdar breytingar a 133. gr.
sveitarstjornarlaga sem fjallar um ibdakosningar. Tillaga ad breytingum mun m.a. fela i sér
a0 ekki verdid kvedid a um ad kosningareéttur til ibGakosninga og reglur um kjorskra fari eftir
kosningalogum, heldur verdur kvedid a um slik atridi i sveitarstjornarlogum. pa verdur fallio
fra bvi ad sveitarfélog setji sér reglur um ibldakosningar og stad pess mun framkvaemd
iblakosninga fyrst og fremst stydjast vid reglugerd um ibtakosningar.



