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Efni: Umsogn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um nattiruvernd o.fl. (Gjaldtaka
o.fl. vegna Natturuverndarstofnunar).

Samtok ferdapjonustunnar hafa tekid til umsagnar ofangreint mal sem birt var a samradsgatt stjérnvalda
27. névember 2024. Drog ad frumvarpinu kynna breytingar a [6gum til ad samraema reglur sem gilda um
gjaldtoku, pvingunaridrraedi, kaeruleidir og fleira.

Almennt um gjaldtékuheimildir

[ frumvarpinu er maelt fyrir um heimild fyrir NattGruverndarstofnun til ad akveda gjald fyrir veitta
pjonustu. Ljost er af lestri akvaedisins ad verid er ad akveda svokallad pjonustugjald. Pjénustugjald hefur
m.a. verid skilgreint af Pali Hreinssyni, Pjénustugjold, fjolrit 28. februar 1996 sem:

Greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tilteknir hépar einstaklinga og |6gadila verda ad greida
hinu opinbera eda 6drum, sem hefur heimild til ad taka vid henni, fyrir sérgreint endurgjald sem
|atid erité og er greidslunni zetlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid.

Tekjuoflun hins opinbera parf ad byggjast 4 16gum hvort sem um er ad raeda skatt eda pjénustugijald.
begar ad sérgreiningu endurgjalds kemur er rétt ad hafa i huga ad fjarhaedir pjonustugjalda verda
einvordungu akvardadar med visan til pess kostnadar sem hlyst af pvi ad veita pa pjonustu sem nytt er,
b.e. pann kostnad sem er i nanum efnislegum tengslum vid veitingu pjénustunnar. [ pvi samhengi hefur
verid tekid fram ad pjonustugjold verdi ekki nytt til ad fjarmagna almennan rekstur stofnunar enda er
meginreglan su ad pjénusta hins opinbera sé veitt an endurgjalds og almennt verdi skatttekjur nyttar til
ad fjarmagna pann rekstur sem ekki stendur i naegilega ndnum og efnislegum tengslum vid veitingu
pjonustu sem heimilt er ad taka gjald fyrir, l6gum samkvaemt.

Vid tulkun pjénustugjaldaheimilda hefur pad sjénarmid fengid rikt veegi ad paer verdi ekki skyrdar med
vidtaekari haetti en svo ad pad samramist peim skilningi sem gjaldandi ma hafa af lestri peirra.

SAF setja spurningarmerki vid dkvaedi frumvarpsins um gjaldtoku og benda raduneytinu 4 ad endurskoda
gjaldtokuheimildir pess med pad i huga ad paer uppfylli paer krofur sem gerdar eru til slikra akvaeda.
Samtokin telja ad pad skorti ad su pjonusta sem heimilt 4 ad vera ad innheimta gjald fyrir sé naegjanlega
tilgreind med skyrum haetti i frumvarpinu. Pad kemur fram i greinargerdinni ad akvaedin séu i reynd bara
stilfeerd ar frumvarpi sem var lagt fyrir & Alpingi @ sinum tima og hlaut ekki brautargengi. Samtokin telja
ad pad sé ekki naegjanlegt. [ daeemaskyni setja samtokin spurningarmerki vid pad ad taka gjald ad adgangi
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ad mismunandi pjonustu, innheimta skuli sérstakt gjald fyrir gistingu, akveda gjald fyrir adgang ad svaedi
ef spjoll hafa ordid af voldum fer6amanna og fleira.

Samtokin hvetja stjornvold hvort sem er i gegnum 16g um nattiruvernd eda 6nnur l6g, ad setja skyrar
almennar reglur um gjaldtoku fyrir adgengi ad ferdamannastodum. Sérstaklega parf ad huga ad pvi
hvada pjonustu gjaldtaka @ ad endurspegla og ad rekstraradilum ferdamannastada sé skylt ad veita
upplysingar um kostnad vid pjonustu og edlilega sundurlidun gjalda.

Samtokin vilja benda & til samanburdar 4 1. mgr. 19. gr. bokasafnalaga (Bokas6fnum er heimilt ad
innheimta gjold fyrir pjénustu sina, svo sem utlanastarfsemi, millisafnaldn, afritun, fjolféldun,
ljésmyndun, sérfreedilega heimildapjénustu, heimildaleit i gagnagrunnum og utlan & sérstokum
safnkosti).

Gjaldtaka er adeins ein tegund alagsstyringar

Frumvarpid tekur fyrir gjaldtoku 4 dfangastodum med ymsum haetti en ekki er minnst 4 pad sem mestu
mali skiptir i pvi samhengi, dlagsstyringu a fjolsottum afangastodum. Samtokin telja pad midur enda ljost
ad horfa verdur a alla gjaldtoku @ dfangastodum med tilliti til alagsstyringar og misjafnra adstaedna hvers
stadar fyrir sig.

Gjaldtaka a afangast6dum er i dag flékin og i miklu 6samraemi a milli stada. P4 er mikilvaegt ad arétta ad
gjaldtaka ein og sér er élikleg i ndverandi formi til pess ad nd markmidum alagsstyringar um sjalfbaerni.
Samtokin vilja vegna pess benda a ferdamalastefnu og adgerdardaetlun til arsins 2030 sem sampykkt var
a Alpingi sidastlidid sumar par sem eru adgerdir sem snla ad afangastédum fer6amanna. bzer fjalla
medal annars um porf fyrir dlagsstyringu i fer8apjonustu og leggja til ad mogulegt fyrirkomulag
alagsstyringar verdi Utfeert og skipadur verdi starfshépur til ad vinna ad Utfaerslu alagsstyringar. bar ma
einnig finna adgerdir sem snla ad afangastédum s.s. endurskodun regluverks, fjadrmégnun og rekstur
afangastada. Augljdst er ad hluti pessara adgerda og verkefni sem peim fylgja munu falla undir nyja
Nattdruverndarstofnun.

Sidastlidid eitt og halft ar hafa Samtok ferdapjonustunnar, Fer6amalastofa, Vatnjokulspjédgardur,
pingvallapjodgardur, Umhverfisstofnun og formadur radgefandi nefndar um gagnaéflum og rannséknir
i ferdapjonustu att i virku samradi um sameiginlega syn og hugsanlega framkvaemd og fyrirkomulag
alagsstyringar. Enda edli malsins samkvaemt eru fyrrgreindir adilar peir sem best pekkja til vibkomandi
afangastada fer8amanna. Stédu pessir somu adilar medal annars ad vel soéttri radstefnu
um alagsstyringu 4 fjolsottum ferdamannastédum sidastlidid haust. Par kom ymislegt skynsamlegt fram
vardandi alagsstyringu i ferdapjonustu og komu par saman erlendir sérfreedingar fra Bandarikjunum,
Skotlandi og Nyja Sjalandi, sem og innlendir sérfraedingar, stjdrnsyslan, akademian og atvinnugreinin
sjalf. bad sem upp Ur stéd var samhljomur um ad fjélmargar leidir eru til dlagsstyringar og margar hverjar
fela sidur en svo i sér almenna gjaldtdku eda fjéldatakmarkanir.

pa voru allir adilar sammala pvi ad hryggjarstykkid i ad na markmidum um sjalfbaera ferdapjonustu er
jafnvaegi. Alagsstyring, sé hun skynsamlega framkvaemd, getur verid mikilveegt teeki til pess ad na
jafnvaegi og lagmarka svokollud neikvaed ytri ahrif, p.e. prong og ahrif a nattdru landsins, sem verda til
vid sokn ferdamanna & afangastadi. Hins vegar er ljost ad taka verdur tillit til sérstodu hvers afangastadar
eigi tilsett markmid alagsstyringar um sjalfbaerni ad nast enda eru peir almennt dlikir, eftirspurn eftir
pbeim misjofn og askoranir fjélbreyttar.



Likt og fram kom & radstefnunni getur alagsstyring medal annars verid baett skipulag, uppbygging
innvida, flaedisstyring @ afangastédum, aukin upplysingagjof og fraedsla, styrking landvorslu, fjdlgun
landvarda, aukinn fjoldi skilta & afangastodum, bdkunarkerfi par sem fjoldi fer6amanna er til deemis
takmarkadur yfir dkvedna tima dags, gjaldtaka, markviss markadssetning a afangastodum fyrir komu
ferdamanna til landsins sem og med pvi ad auglysa afangastadi utan haannar og a kéldum svaedum
sérstaklega. Afangastadir eru jafn 6likir og peir eru margir og eru @ misjéfnum stad i préun.

Med fyrrgreint i huga er mikilveegt ad peir sem best pekkja til viokomandi dfangastada, atvinnugreinin
sjalf og viokomandi stjérnsysla, komi ad pvi i sameiningu ad utfeera og leggja fram vandadar og vel
undirbyggdar tillogur um hvernig styringu a alagi a fjolséttum ferdamannast6dum sem og landsvisu verdi
sem best fyrirkomid. Mikil porf er 4 ad slikt fyrirkomulag verdi samraemanlegt heilt yfir landid med pad
meginmarkmid ad studla ad sjalfbaerri préun fjolséttra afangastada. Samtokin kalla eftir ad ny
Natturuverndarstofnun studli ad pvi ad slikum vettvangi verdi komid a pannig ad vidkomandi adgerdum
sampykktrar ferdamalastefnu sé fylgt eftir med festu.

Almenn tekjuoflun er eitt og dlgasstyring annad

Pad verdur ad gera greinarmun a almennri tekjuéflun rikissjéds og alagsstyringu. Hugmynd um ad baeta
vid t.d. almennri gjaldtdku & ferdamenn fyrir adgang fjdlsottustu dfangastodum landsins med einhvers
konar adgangskorti ofan & pau gjold sem nu pegar eru til stadar og tekin eru fyrir i frumvarpinu er ekki
alagsstyring fyrir tiltekna afangastadi heldur adeins hrein og bein tekjudflun fyrir rikissjédo.

Misjafnt er hvernig hinar ymsu stofnanir beita sér i gjaldtoku og benda samtdkin enn og aftur 4 mikilvaegi
pess ad ferli dkvordunartéku um hana 4 dfangastodum ferdamanna verdi samraemanlegt a landsvisu.
Tryggja parf festu og fyrirsjdanleika i slikri akvérdunartdoku enda leikur fyrirsjaanleiki lykilhlutverk i rekstri
fyrirteekja 6had atvinnugrein en sérstaklega hja ferdapjonustu par sem fyrirframgreidslur og pantanir
langt fram i timann eru venja fremur en undantekning pegar kemur ad ferdalogum folks.

Med sameiningu stofnana raduneytisins undir Natturufreedistofnun myndast taekifaeri til einféldunar og
samraemingar. Jafnframt myndast taekifeeri til ad tryggja aukinn fyrirsjdanleika i akvordunartoku um
alagsstyringu og hugsanlega gjaldtoku pvert a 6ll pau sveedi sem heyra undir nyja Natturufraedistofnun.

Samtokin benda sdmuleidis & mikilvaegi pess ad ny Natturuverndarstofnun hverfi af braut skammtima
samninga vid ferdapjénustufyrirtaeki sem starfa innan tiltekinna svaeda i umsja stofnunarinnar og leitad
verdi til pess ad ganga til langtima samninga, likt og pekkist erlendis og medal annars kom fram a
fyrrgreindri rddstefnu. Langtimasamningar eru til pess fallnir ad tryggja aukinn fyrirsjdanleika og
stodugleika i rekstri fyrirtaekja og somuleidis aettu peir ad leida af sér einféldun innan stjérnsyslunnar.

Meginmarkmidid er alltaf ad studla ad sjalfbeerri préun fjdlsottra afangastada, vernda natturu og innvidi,
baeta upplifun ferdamanna og afkomu ferdapjénustufyrirtaekja. Einnig ad hamarka virdisauka i
fer8apjonustu og framlag hennar til pjédarframleidslu til langri tima litid. Samtokin arétta ad pvi
markmidi verdur ekki ndd med einfaldri almennri gjaldtdku fyrir adgang ad afangastédum. Horfa verdur
a heildarsamhengi hlutanna og nyta pau taeki og tél sem til stadar eru til akvardanatéku um alagsstyringu
a fjolséttum afangastddum med samraemdum haetti & landsvisu. Afangastadir eru jafn dlikir og peir eru
margir og mismunandi hvada taeki eda tél dlagsstyringar henta hverju sinni. Pad ma aldrei gleymast ad
verdmaetaskdpun ferdapjénustunnar verdur til med sdkn atvinnugreinarinnar og pvi verdur ad taka fullt
tillit til hennar pegar teknar eru akvardanir um alagsstyringu, sér i lagi pegar litid er til gjaldtoku.



bvingunarurraedi og vidlog i frumvarpinu

Samtokin taka undir pad sem kemur i greinargerd frumvarpsins ad medalhéfsregla 12. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993 hafi mikla pydingu pegar kemur ad beita pvingunarirreedum frumvarpsins. Stjérnvold purfi
ad fara varlega med pad vald sem peim er veitt i |[6gum pegar kemur ad pvi ad dkvarda refsingar. An pess
ad samtokin fari of djupt i einstaka greinar pa teljum vid ad allar ldgmarks og hamarks
pvingunarradstafanir eigi ad endurspegla grunn stef medalhéfsreglu stjornsyslulaga.

Samtokin telja mikilvaegt 4dur en lengra er haldid ad skipadur verdi samstarfsvettvangur til ad fylgja eftir
adgerdum ferdamalastefnu og adgerdardaetlun til arsins 2030 um alagsstyringu og samrad vid
atvinnugreinina tryggt og taki frumvarpid til gagngerdar endurskodunar med ofangreint i huga.

Samtokin askilja sér rétt ad koma med frekari abendingar a sidari stigum.

Virdingarfyllst,

AlacesiforLatuaon.

Jéhannes bdr Skulason
Framkveemdarstjori Samtaka ferdapjonustunnar



