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Efni: Umségn Mosfellsbaejar um frumvarp til laga um Jo6fnunarsj6d sveitarfélaga
Mal nr. $-32/2025 a Samradsgatt

Bokun baejarrads fra 27. febraar 2025
A fundi baejarrads Mosfellsbaejar pann 27. febriar 2025 var eftirfarandi békad um frumvarpid:

Baejarrad Mosfellsbaejar lysir yfir pungum ahyggjum af peim breytingum sem hafa verid
gerdar & frumvarpi til nyrra laga um J6fnunarsjod sveitarfélaga og telur 6hjakvaemilegt ad
gerdar verdi breytingar a frumvarpinu. Verdi frumvarpid sampykkt ébreytt mun pad pyda
400 milljéna kréna laekkun framlags a ari. Tekjutap um 400 milljénir kréna myndi
6hjakvaemilega hafa veruleg neikvaed ahrif fyrir baejarfélagid og skerda getu pess til pess
ad takast a vid bryn verkefni sem sveitarfélog standa frammi fyrir. Par sem Mosfellsbaer
er, eins og 6ll sveitarfélég, bundinn af fiarmalareglum VII. kafla sveitarstjérnarlaga er
vandséd hvernig sveitarfélagid @ ad geta eflt velferdarpjonustu og pjonustu vid bérn og
barnafjélskyldur eda byggt upp ny ibudasveedi i samraemi vid daetlanir stjdrnvalda.

Vert er ad undirstrika ad slik tekjuskerding yrdi 6llum sveitarfélégum mikil og erfid
askorun. bad sem Mosfellsbaer og 6nnur 6rt vaxandi sveitarfélog purfa & ad halda er
styrking tekjustofna, ekki veiking peirra. Baejarrdd veentir pess ad frumvarpié verGi
lagfeert i samraemi vid abendingar i umségn Mosfellsbaejar.

Umsogn Mosfellsbajar

Mosfellsbaer veitir hér umségn um frumvarp sem ni er til umsagnar i samradsgatt. Oskar
Mosfellsbaer sérstaklega eftir pvi ad samrad verdi haft vid sveitarfélagid um frekari utfeersiu
frumvarpsins adur en pad verdur lagt fram & Alpingi. Miklir hagsmunir eru i hufi fyrir Mosfellsbae
ad na fram naudsynlegum leidréttingum enda verda fa sveitarfélog fyrir meiri ahrifum af peim
lagabreytingum sem frumvarpinu er atlad ad innleida, hvort sem horft er til krénutélu eda
hlutfallslegra ahrifa & rekstur sveitarfélagsins og verulegar breytingar ordid hvad pad vardar fra
frumvarpi um J6fnunarsjéd sem lagt var fram a arinu 2023.

Helstu athugasemdir vid frumvarp um J6fnunarsjéd sveitarfélaga

Ekki er ad dllu leyti audvelt ad greina hvada atridi i frumvarpinu leida til peirrar nidurstédu ad
framlog J6fnunarsjods til Mosfellsbaejar skerdist um 400 m.kr. a ari. Ekki er heldur hlaupié ad pvi
ad meta hvada ahrif breytingar sem gerdar kunna ad verda a frumvarpinu muni hafa eftir fimm ar,
begar adlégunartimabili 4 ad ljika ad fullu. Med fyrirvara um ad porf er & frekari skyringum um
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allmérg atridi leggur Mosfellsbaer dherslu & ad eftirfarandi atridi i frumvarpinu verdi rynd og

lagfeerd:
1.

bverholt 2,

Samanburdur a frumvarpi sem lagt var fram a Alpingi arid 2023 og pvi frumvarpi sem nu
er til umsagnar bendir til pess ad ekki hafi verid hugad nzegilega vel ad dhrifum a
Mosfellsbae. Allar tilfeerslur & vaegi einstakra breytna i frumvarpinu geta faert mikla
fjarmuni fra einum hépi sveitarfélaga til annarra sveitarfélaga. Tekjutap um 400 milljénir
kréna myndi vinna gegn fjdrhagslegri sjalfbaerni baejarins.

Breyting vidmidunarmarka tekjuhagkvaemniferils dr 2.000-7.000 ibdum i 2.000-11.000
ibua og breytingar a veaegi staerdarhagkvaemni, sem er faerd dr 20% i 26%, virdist vera
staersta astaeda pess ad daetlud framldg til Mosfellsbaejar laekka um hundrud milljona. i
greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad markmid pess sé ad stydja vid sveitarfélog
med stor pjonustusdknarsveaedi. Virdist framangreind breyting hafa veruleg neikvaed ahrif
4 sveitarfélag af peirri steerd sem Mosfellsbae er. A pessu stigi kallar Mosfellsbaer
einfaldlega eftir pvi ad vidmid um staerdarhagkvaemni verdi faerd til sama horfs og gert
var i frumvarpi fra 2023.

begar horft er til daetlunar um ahrif frumvarpsins a einstok sveitarfélég ma velta pvi upp
hvort samanlagdar breytingar sem gerdar hafa verid 4 frumvarpinu leidi til ofjéfnunar hja
sveitarféldgum sem eru fremur landstér og med nokkra byggdakjarna, a kostnad
sveitarfélaga sem adeins eru med einn byggdakjarna. Mosfellsbaer hefur skilning a pvi ad
agaet rok geta verid fyrir slikum aherslum en telur ad i frumvarpinu sé of langt gengid i
bessa att. Kallad er eftir frekari skyringum um hvada &hrif eftirfarandi breytingar &
frumvarpinu hafa & skiptingu heildarframlaga, d&samt breytinéum a mati &
steerdarhagkveemni:

a. Fjoldi byggdakjarna i sveitarfélagi (hakkar Ur 10% i 13%)

b. Sérstdk breyta vegna lags fasteignamats vegur 15% en var ekki i frv. 2023

Fasteignaskattsjéfnunarframlag er fellt brott en bein tekjuleekkun Mosfellsbaejar
vegna pess er um 40 m.kr.
Vert er ad halda pvi til haga ad umreett framlag er ni i heild um 7,6 milljardar kr.
Mdrg sveitarfélég sem nu fa petta framlag munu ekki njéta gods af breytu vegna
lags fasteignamats. Edlilegt er ad Mosfellsbeer, likt og nnur sveitarféldg i sému
sporum, kalli eftir skyringum & pvi hvad verdi um pa fijdrmuni sem nu er
radstafad til fasteignaskattsjofnunar.

Asteda er til ad spyrja hvort svo vidamiklar breytingar @ frumvarpinu séu i naegu
samraemi vid tillégur nefndar um endurskodun regluverks Jofnunarsjéds. Ad aliti
Mosfellsbaejar er mikil pérf & frekari greiningu, kynningu og umraedu um malid adur en
frumvarp er lagt fram & Alpingi, par sem veittar verdi itarlegri skyringar a pvi hvada ahrif
breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu kunna ad hafa a skiptingu framlaga til

einstakra sveitarfélaga.

Sérstaklega skal bent & ad veegi dtgjaldabreytna, sem almennt er vidurkennt ad
endurspegli pjonustupaetti sem hafa mikid veegi i rekstri allra sveitarfélaga, leekkar a milli
frumvarpa fra 2023 og 2025. Barnmérg sveitarfélog tapa verulegum fjdrmunum a slikum
breytingum og er kallad eftir pvi ad mat & heildaréhrifum slikra breytinga beetist inn i
skyringar med frumvarpinu. Mosfellsbaer efar ad pessar breytingar falli vel ad
markmidum nyrrar rikisstjiérnar um ad efla pjénustu vid bérn og barnafjélskyldur. Daemi
um petta eru breytingar a eftirfarandi Gtgjaldabreytum:
a. Born aaldrinum 0-5 ara (20% nidur i 18%)

b. Born a grunnskélaaldri (15% nidur i 13%)
c. [bdar 16-66 ara (3% nidur i 0%)
d. Born af erlendum uppruna 0-5 éra (7% nidur { 6%)
e. Fjodlgun ibta umfram 2,5% (7% nidur i 5%)
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5. Pbad hlytur ad vera sjalfsogd krafa sveitarfélaga ad lagabreytingar sem hafa jafn mikil ahrif
4 rekstur peirri hljéti vandadan undirbuning og ad leitast sé vid ad skapa sem breidasta
s&tt um inntak peirra. Einnig parf innleiding ad eiga sér addraganda pannig ad sveitarfélog
hafi méguleika a ad adlaga rekstur sinn ad peim, en i pvi samhengi er vert ad hafa i hug
ad sveitarfélog hafa nu pegar sampykkt aatlanir fyrir drin 2026-2028 i tengslum vid
afgreidslu fjarhagsaaetlunar arsins 2025. Ad aliti Mosfellsbaejar er of bratt ad gera rad
fyrir ad fyrsta skref innleidingar verdi strax & arinu 2026. Jafnframt aetti adlégunartimi ad
vera lengri en fjogur ar, sbr. bradabirgdadkvaedi V. Sjo ar gaetu verid haefilegur timi.

6. A pad hefur verid bent ad sveitarfélég geti meett tekjulaekkun samkvaemt frumvarpinu
med pvi ad auka skatttekjur sinar. | pvi samhengi skal bent a ad Utsvar i Mosfellsbae er nu
begar i hamarki. Tekjuméguleikar eru pvi ndnast eingéngu med haekkun pjonustugjalda,
t.d. leikskolagjalda, og med haekkun fasteignaskatts. Slikar adgerdir veeru til pess fallnar
ad auka verdbdlgu og i 6samrami vid samkomulag par ad lutandi i tengslum vid
kjarasamninga. Mikilveegt er jafnframt ad i umraedu um tekjudflunarmdguleika
sveitarfélaga sé litid til pess ad sveitarfélog & hofudborgarsvaedinu eru ekki eyldnd.
Alagning skatta og gjalda hefur veruleg ahrif a vilja ibda og fyrirtaekja til ad stadsetja sig i
sveitarfélogum. Oraunhaeft er ad dthlutunarviomid geri rad fyrir ad sveitarfélog geti
fullnytt 16gbundid hamark alagningarprésentu fasteignaskatts, p.e. 0,5% a
ibudarhusnaedi, par sem fasteignamat sambaerilegs ibudahtsnaedis er mjog olikt eftir
landssvadum. Full nyting heimildar dlagningarprdsentu fasteignaskatts myndi i mérgum
tilfellum leida til pess ad krénutala fasteignaskatts, par sem fasteignamat er hatt, yrdi
margféld & vid sveitarfélég par sem fasteignamat er leegra. Préunin hefur verid si ad
sveitarfélog adlaga alagningarhlutfall i takt vid breytingar a fasteignamati.

7. Einnig er mikilvaegt ad halda pvi vel til haga ad jéfnunarmodelid er letjandi fyrir
sveitarfélég ad haekka skatttekjur sinar pvi @ moti hverjum 100 m.kr. sem aflad er skerdast
jofnunarframlég um 80 m.kr. [ umsoégn Mosfellsbaejar til Alpingis fra 2023 var lagt til ad
petta skerdingarhlutfall yrdi laekkad til ad draga ur sveiflum i framlgum til sveitarfélaga.

8. Mosfellsbeer telur mikilvaegt ad unnin verdi 6had skyrsla um mat a ahrifum laganna a
einstok sveitarfélog adur en innleidingartimabili lykur og ad slik skyrsla verdi grundvollur
mogulegra frekari breytinga & 16gunum. Full porf er a sliku endurmati i ljosi pess ad
16ggjof og reiknireglur um sjédinn eru floknar og mjég erfitt er ad henda reidur a hvernig
framlog til sveitarfélaga munu prdast i framtidinni. Haetta kann ad vera a ad breyttar
forsendur i einstékum landshlutum geti haft mikil ahrif & framlog til sveitarfélaga um allt
land.

Frekari sjonarmid — aukid vaegi velferdarpjonustu i j6fnunarkerfinu

Framangreindar athugasemdir eru settar fram a peim grundvelli ad frumvarpid og
jofnunarmaddelid sem bad byggir & er eins og 6nnur mannanna verk. Hvorugt er fullkomid og pott
ekki purfi ad efast um gédan vilja peirra sem ad verkinu hafa unnid er samt greinilegt ad enn er
pérf & akvedinni finstillingu & regluverkinu.

i pvi verkefni telur Mosfellsbaer ad sérstaklega purfi ad horfa til pess ad jéfnunarkerfid stydji betur
vid velferdarpjonustu sveitarfélaga. Sveitarfélog i vexti glima flest eda 6l vid erfidar askoranir i
pjonustu vid fatlad félk og uppbyggingu busetutrreda, barnaverndarpjonustu o.fl.
Jéfnunarframlog vegna malaflokks fatlads félks eru aetlud til ad jafna st6du sveitarfélaga vegna
malaflokks fatlads félks Gt fra pjonustupyngdar viskomandi einstaklinga.

Mosfellsbaer hefur annad haesta hlutfall fatlads félks @ landsvisu. Pau jofnunarframlég sem
sveitarfélagid feer vegna malaflokks fatlads folks leidrétta ekki pann halla sem sveitarfélagid ber
vegna malaflokksins og er félginn i dtgjéldum vegna grunnpjénustu vid fatlada einstaklinga i
sveitarfélaginu. Sveitarféldgum ber ad veita fotludum ibdum sinum grunnpjonustu, sem
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jofnunarframlog taka ekki til, og hja peim sveitarfélégum sem bera 6edlilega hatt hlutfall fatlads
f6lks midad vid énnur verdur pvi til mikill vidbdtarkostnadur vid grunnpjénustu vid hopinn sem er
ekki fjarmagnadur sérstaklega. Af halfu Mosfellsbaejar er gerd su krafa ad tekid sé ftillit til slikrar
breytu i pvi Uthlutunarkerfi sem frumvarpid tekur til med sama haetti og ad horft er til annarar
bjénustu sem sveitarféldg skulu veita enda hljéta stjérnvold ad vilja nyta jofnunarkerfid markvissar
til ad efla slika pjonustu.

Lokaord

Mosfellsbaer askilur sér rétt til frekari abendinga sidar en dskar vinsamlega eftir fundi med
innvidaradherra til ad reeda framangreind sjénarmid.

Med visan til dbendinga i pessari umsdgn er pad alit Mosfellsbaejar ad toluverd teekifeeri séu ftil
bess ad baeta frumvarpid enn frekar. Einkum er bent & eftirfarandi atridi:

1. Megin athugasemd Mosfellsbaejar snyr ad reglum um sterdarhagkvaemni sem eru
sérlega 6hagstaedar fyrir sveitarfélagid. A pessu stigi kallar Mosfellsbeer einfaldlega eftir
pvi ad vidmid um staerdarhagkveemni verdi faerd til sama horfs og gert var i frumvarpi fra
2023. L6gd er pung ahersla & ad gerdar verdi breytingar @ frumvarpinu adur en pad
verdur lagt fram a Alpingi.

2. Almennt skortir & ad i frumvarpinu sé gerd tilraun til ad baeta sveitarfélogum ipyngjandi
kostnad vid velferdarpjénustu, einkum ad pvi leyti sem sértaek framlog ur J6fnunarsjodi
na ekki til. Hlytur ad verda ad gera pa krofu til lagafrumvarps um Jéfnunarsj6d
sveitarfélaga ad pad endurspegli siauknar krofur til sveitarfélaga um velferdarpjonustu.
Leid ad pvi marki geeti verid ad tekin verdi upp ny utgjaldabreyta um veegi
velferdarpjonustu, b.e. pjonustu sem ekki er grundvéllur ftil dtreiknings a
jéfnunarframlagi vegna pjonustu vid fatlad folk.

3. Mosfellsbaer telur brynt ad breytingar til leekkunar, sem gerdar hafa verid & veegi
utgjaldavidmida, verdi endurskodadar. A8 aliti sveitarfélagsins eru breytingarnar ekki
naegilega rokstuddar og ekki i anda &hersina nyrrar rikisstjornar & mikilveegi
velferdarpjénustu.

4. Utgjaldabreyta um staerdarhagkveemni grunnskdla hvilir ad éliti Mosfellsbaejar & veikum
grunni og er hin t.d. ekki skyrd i skyrslu endurskodunarnefndar.

5. Mosfellsbeaer leggur til ad gildistaka lagabreytinga midist vid 1. jandar 2027 og ad
adlégunartimi verdi sjo ar i stad fjégurra.

Fyrir hond Mosfellsbaejar,
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