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Efni:	Drög að frumvarpi til laga um breytingu á lögum um dómstóla nr. 50/2016 (sameining héraðsdómstólanna). 

Laganefnd Lögmannafélags Íslands (LMFÍ) fagnar þeim breytingum sem frumvarpsdrögin bera með sér. Telur laganefnd að þær efnisbreytingar sem þau fela í sér séu til þess fallnar að styrkja málsmeðferð á héraðsdómsstiginu og auka skilvirkni í dómskerfinu. 
Sérstök áhersla er lögð á það af hálfu Laganefndar að 1. gr. frumvarpsins, sem verði að 3. gr. dómstólalaga, standi óhögguð. Í 1. mgr. er sagt til um 8 starfsstöðvar héraðsdómsins um allt landið og auk þess í 3. mgr. að ávallt skuli starfa að lágmarki þrír starfsmenn á hverri starfsstöð, þar af tveir löglærðir. 
Að mati Laganefndar er mikilvægt að styrkja starfsstöðvarnar í sessi með fyrrgreindri lagasetningu og kveða þar með niður þann orðróm að sameining héraðsdómsstólanna verði til þess að dómstólar á landsbyggðinni leggist af. 
Starfsstöðvar á landsbyggðinni eru að mati Laganefndar mikilvægar fyrir réttindi almennings um greiðan aðgang að dómstólum, en einnig ber að líta til þess að án starfsstöðva héraðsdóms á landsbyggðinni munu lögfræðingar ekki geta átt þess kost að fá starf við hæfi í tengslum við dómstólakerfið utan höfuðborgarsvæðisins. Á það sérstaklega við um lögfræðinga sem hafa aflað sér málflutningsréttinda, þ.e. lögmenn. 
Laganefnd fagnar því einnig að með frumvarpinu verði starfsstöðvarnar efldar með aukningu á störfum löglærðra á starfsstöðvum. Eins og staðan er í dag eru í þremur dómstólum á landsbyggðinni einungis starfandi einn löglærður einstaklingur (dómari) ásamt ritara og/eða öðru starfsfólki. Má ætla að faglegt starf dómstólanna muni eflast með því að dómari fái sér við hlið annan dómara eða eftir atvikum dómarafulltrúa eins og fyrirhuguð lagabreyting ber með sér. 


Laganefnd vekur athygli á b-lið 11. gr. frumvarpsins, sem breytir 33. gr. dómstólalaganna. Í fyrrgreindu ákvæði er dómstjóra fengið óskorað vald til að úthluta málum til dómara óháð starfsstöð og óháð aðseturs dómara. 
Fram kemur í athugasemdum við ákvæðið að slík úthlutun sé ein af lykilforsendum þess ávinnings sem vænta megi af sameiningu dómstólanna í einn, m.a. til að jafna vinnuálag hjá dómurum o.fl. Laganefnd bendir á að úthlutun mála til dómara varðar ekki einvörðungu dómarana sjálfa eða dómstólinn, heldur ekki síður aðila þess, málflytjendur og saksækjendur. Þó það horfi til hægðarauka fyrir dómstólinn að reka mál t.d. á starfsstöð utan höfuðborgarsvæðisins þrátt fyrir að varnarþingið sé þar, þá má staðhæfa að það sé ekki til hægðarauka fyrir lögmann sem hefur starfsstöð á höfuðborgarsvæðinu. Í það minnsta verði þá að haldast í hendur við slíka úthlutun óskoruð heimild til að taka mál fyrir rafrænt eða að lögmenn fái útlagðan ferðakostnað greiddan úr ríkissjóði. 
Með vísan til framangreinds vill Laganefnd þannig leggja til að í b-lið 11. gr. frumvarpsins verði gert ráð fyrir meginreglum um úthlutunina og að Dómstólasýslunni verði falið að setja nánari reglur. Í öllu falli telur Laganefnd að meta verði á þessi stigi lagasetningarinnar hvort lögfesta beri vísireglur um úthlutunina og/eða að hvaða leyti Dómstólasýslan kæmi að reglusetningu þar um. Tilgangurinn yrði fyrst og fremst að tryggja samræmi og gagnsæi í úthlutun mála af hálfu hins nýja héraðsdóms. 
Laganefnd vill að lokum gera athugasemd við ákvæði 13. gr. frumvarpsins, sem breytir 36. gr. dómstólalaga. Í 2. mgr. er gert ráð fyrir nýrri reglu um að dómari hafi nokkuð frjálsar hendur með það hvar mál er tekið fyrir, þ.e. á hvaða þingstað. Einu skorðurnar sem settar eru á þá ákvörðun er mat dómarans á því hvar þyki heppilegt að taka málið fyrir. Þó það geti vissulega horft til hægðarauka og tímasparnaðar að hafa sveigjanleika með staðsetningu á fyrirtöku mála, þá telur Laganefnd að reisa verði einhverjar skorður við ákvarðanatöku af þessu tagi af hálfu dómara og lögfesta til hvaða sjónarmiða verði að líta við mat á því hvað teljist heppilegur þingstaður. Má þar nefna að taka verði tillit til búsetu og/eða staðsetningar bæði aðila máls og lögmanna, hvort um sé að ræða umfangsmikið mál eða einfalt, hvort mál verði tekið fyrir rafrænt eða ekki o.s.frv.
Laganefnd leggur skv. þessu til að frumvarpið verði skoðað betur. 
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