MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febriar 2023

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr.

Frumvarp til laga um kilometragjald vegna notkunar bifreida (gjaldtaka aksturs
hreinorku- og tengiltvinnbifreida). Med frumvarpinu er lagt til ad tekid verdi upp
nytt fyrirkomulag gjaldtoku i formi kilémetragjalds vegna notkunar hreinorku- og
tengiltvinnbifreida a vegakerfinu. Malid er & pingmalaskra 154. l6ggjafarpings
2023-2024.

Raduneyti
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

(1 Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 4. oktober 2023.

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikid

1. A=tlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir a fjarhag
rikissj6os.

I frumvarpinu verda lagdar til breytingar & skattlagningu bifreida. Lagt er til ad tekid verdi fyrra
skrefig af tveimur ad nyju heildarkerfi fyrir gjaldtoku 6kutaekja og eldsneytis med pad ad
leidarljosi ad hin verdi ad meginstefnu til byggd a notkun 6kuteaekja & vegakerfinu. I &formunum
er gert rad fyrir ad nytt kerfi um kilémetragjald vegna notkunar hreinorkubila (p.e. rafmagns-
og vetnisbila) annars vegar og tengiltvinnbila hins vegar, taki gildi pann 1. jantar 2024. A nasta
ari einskordast breytingin vio félks- og sendibila.

Gert er rad fyrir ad peer lagabreytingar sem lagdar verda til i frumvarpinu hafi jakvaed ahrif a
tekjur rikissjods og ad a arinu 2024 verdi tekjuauki 4 nyju kerfi fyrir hreinorku- og
tengiltvinnbila (rafbila) ramlega 3 ma.kr. eda sem nemur um 0,1% af VLF. Tekjur rikissj6ds
af okutekjum hafa dregist mikid og hratt saman undanfarin ar samhlida pvi ad bifreidar hafa
ordid sparneytnari og miklum arangri hefur verid nad i orkuskiptum i vegasamgéngum. Fyrir
vikid hefur mikil fjélgun ordid & bilum sem greida afar litid fyrir notkun vegakerfisins. Pessi
préun mun ad Gbreyttu halda afram og pvi mikilvaegt ad innleida nytt einfalt, gagnsett og
adgengilegt kerfi sem er sjalfbzerara til framtidar. Markmidid i fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar
sem sett var i upphafi kjortimabilsins er ad tekjur rikissjods af umferd og eldsneyti nai aftur um
1,7% af VLF likt og ad jafnadi & &runum 2010-2017. Pessi breyting er lidur i ad nd pvi markmidi.

Sidara skrefio i nyju kerfi verdur stigid med frumvarpi um kilémetragjald vegna notkunar allra
Okutaekja a vegakerfinu, p.m.t. bifreida sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti, sem taka a gildi arid
2025. A sama tima er gert rad fyrir ad dregid verdi Ur eda eftir atvikum felld nidur vérugjold af
eldsneyti 0.fl. med tilheyrandi lagabreytingum.

Hins vegar verdur afram innheimt kolefnisgjald af jardefnaeldsneyti i samraemi vid metnadarfull
markmid stjornvalda i orkuskiptum og &form stjérnvalda i loftlagsmalum. A myndinni hér ad
nedan ma sjé proun tekna af 6kutekjum og eldsneyti fr aldamétum.
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2. Tekjubreytingar.
Midad vid frummat & ahrifum frumvarpsins ma aeetla ad arinu 2024 verdi tekjuauki af nyju
kilometragjaldi ramlega 3 ma.kr.

3. Utgjaldabreytingar.

Sampykkt frumvarpsins mun leida til Utgjalda vid taeknilega utfeerslu kilometragjalds s.s. hénnun &
vidmoti sem heldur utan um upplysingar um notkun bifreida hja Stafreenu islandi og aukinna
utgjalda hja Skattinum vegna framkvemdar og eftirlits med nyju kerfi kilometragjalds, sem po er
gert r&d fyrir ad rumist innan gildandi Gtgjaldaramma malaflokksins i fjarmalaasetlun.

4. Eignabreytingar.

Frumvarpid felur ekKki i sér eignabreytingar fyrir rikissjod.

5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal.

Engir adrir dhrifapeettir ettu ad koma til ségunnar vegna frumvarpsins.

B. Samraemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalaztlun — fjarmégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum — Nei.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars — Ja.
c) ifimm éra fjarmaladaetlun rikisstjoérnarinnar — Ja.

2. Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir Gtgjéldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfeerslu fjArmuna eda med
pvi ad draga Ur 6drum Gtgjéldum?

Gert er rad fyrir ad utgjold vegna fyrirhugads frumvarps rumist innan gildandi utgjaldaramma

malaflokksins i fjarméaladaetlun.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

Ja.
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C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreen ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmia.

/tla mé ad sampykkt frumvarpsins muni studla ad breyttri hegdun einstaklinga og fyrirtaekja.
Edli malsins samkvaemt mun kilometragjald & notkun rafbila, p.e. hreinorku- og tengiltvinnbila,
(folks- og sendibila), hafa meiri ahrif & einstaklinga og fyrirteeki sem eru verulega had notkun
slikra bila, sér i lagi ef annar ferdamati stendur ekKi til boda. Likt og fram hefur komid er stefnt
ad pvi ad skatttekjur af 6kutaekjum og eldsneyti verdi aftur 1,7% af VLF likt og ad medaltali &
arunum 2010-2017. bvi mé& lita & breytinguna sem eitt skref ad pvi markmidi ad adlaga
skattstofna ad breyttum timum vegna orkuskipta i samgdngum, pannig ad gjaldtakan radist i
auknum meeli af notkun peirra & vegakerfinu, eda med 6drum ordum ad peir borgi sem nota (e.
the user pays principle), enda getur tekjudflun af skattstofnum sem fara hratt minnkandi ekki
verid sjalfbeer til framtidar.

Anrif & fyrirteekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirteki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtaeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

EkKi er gert rad fyrir pvi ad aformin hafi ahrif & fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrai.

Samkeppnisskilyrai.
EkKi er gert rad fyrir dhrifum & samkeppnisskilyroi.

D. Onnur ahrif

1.

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

A ekki vid.

Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi).

A ekKi vid.

Anrif & taeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

A ekKi vid.

Anrif & byggdaldg.

Kilémetragjold hafa edli malsins samkvaemt mest ahrif & pa sem aka mest, rétt eins og vorugjold
a eldsneyti gera i dag, m.6.0. greida peir meira sem nota vegakerfid meira. Ségulega séd hefur
steerstur hluti tekna rikissj6ds af samgéngum, par med talin vorugjold & eldsneyti, komid fra
héfudborgarsvaedinu. ba ber ad nefna ad hlutfall rafbila & h6fudborgarsvaedinu er talsvert haerra
heldur en & landsbyggdinni. Jafnframt er arlegur medalakstur bifreida amoéta mikill um allt land,
samkvemt gognum Samgongustofu. Samkvemt frummati eru ahrif kilometragjalda a
landsbyggadina umfram héfudborgarsvaedid pvi ekki melanleg. A heildina litid ma pvi gera rad

fyrir ad ahrif nys kilémetragjalds & rafbila verdi meiri & héfudborgarsvaedinu heldur en &
landsbyggainni.

Anrif & frjals félagasamtok.

A ekki vid.

Anrif & jafnrétti kynjanna.

Ekki hefur farid fram itarleg greining & jafnréttisahrifum frumvarpsins. Rétt er pé ad hafa i huga
ad mun fleiri karlar en konur eru skrddir eigendur fdlksbila og litill munur er par & eftir
hjaskaparstédu. Konur eiga almennt minni folksbila og eignarhald peirra er mjog lagt pegar
kemur ad 6drum tegundum Okutaekja en mikill kynjamunur er i samgéngum sem atvinnugrein.
P4 eru karlar liklegri til ad ferdast lengri vegalengdir til og fra vinnu og gefa erlendar rannséknir
einnig visbendingar um sambeerileg samgéngumynstur par sem athafnasveedi karla er steerra en
kvenna. bessar nidurstddur ma m.a. finna i stddugreiningu paverandi samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytis um samgongur og jafnrétti fra agust 2021 og afangaskyrslu um
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10.

11.

12.

kynbundinn mun i notkun samgéngukerfisins fra april 2018. 1 skyrslunni kemur einnig fram ad
konur vinni nzer heimili en karlar og virdast pannig almennt ferdast styttri vegalengdir. bad ma
pvi @tla ad karlar aki meira en konur og séu frekar skrddir eigendur folksbila en konur. Af
framansdgdu ma pvi etla ad kilébmetragjaldid leggist i meira mali 4 karla heldur en konur.

Anrif a lydheilsu.

Fyrirhugadar breytingar geta e.a. hvatt til notkunar annarra vistvaenna samgéngumata eins og
gongu, hjélreida eda notkun almenningssamgangna.

Ahrif & menntun, nysképun og rannsoknir.

A ekki vid.

Ahrif & moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norren
landameeri.

A ekki vid.

Anrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.

Samrad verdur haft vid Skattinn, Verkefnastofu um samgéngugjéld og fleiri adila sem munu
purfa ad bregdast vid breyttri skattlagningu & bifreidum verdi frumvarpid ad 16gum.

Anrif & stédu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshépa, tekjuhdpa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

Verdi frumvarpid sampykkt ma gera rad fyrir ad pad hafa 6lik ahrif & hina ymsu hdpa
samfélagsins. beir sem reida sig litid & einkabilinn verda fyrir tiltdlulega litlum ahrifum asamt
peim sem geta med audveldum heetti nytt sér annan samgéngumata. Mest ahrif verda & eigendur
rafbila.

Gera mé ré&d fyrir ad kilémetragjald & notkun rafbila leggist mispungt & tekjuhépa par sem
rafbilaeign er mun meiri i heerri tekjutiundum en peim legri auk pess sem ad folk i haerri
tekjutiundum keyrir meira. Pad pydir ad kilometragjaldid leggst meira a tekjuheerri einstaklinga
en tekjuleegri.

Anrif & umhverfi og sjalfoaera proun.

par sem bilar hafa & sidustu arum ordid sifellt sparneytnari hafa skattar af dkutekjum og
eldsneyti farid laekkandi. I pessu frumvarpi er verid ad bregdast vid peirri proun med pvi ad lata
eigendur eda e.a. umrddamenn hreinorku- og tengiltvinnbila taka aukinn patt i gjaldtoku fyrir
notkun vegakerfisins. Med gjaldtoku fyrir notkun rafbila er upp ad nokkru marki dregid ur
hvotum til orkuskipta. Hins vegar verdur rekstrarkostnadur slikra bila &fram mun leegri, enda
orkugjafinn umtalsvert 6dyrari. P4 verda sémuleidis enn til stadar hvatar til kaupa slikra bifreida
i gegnum Orkusj6d. Enn fremur ma nefna ad til ad frekari arangri i orkuskiptum verdi nad er
grundvallaratridi ad préunin sé sjalfbaer m.t.t. tekna. Pa ber ad hafa i huga ad kilometragjald
verdur lagt & allar bifreidar fra og med arinu 2025 en ekki eingdngu a rafbila. Samhlida pvi geetu
breytingar & kolefnisgjaldi vidhaldid hvétum sem naudsynlegir eru til orkuskipta. Samandregid
hvetur kilometragjald almennt til aukinnar vitundar um akstur og getur pannig dregid Ur umferd,
tilheyrandi umferdartéfum og losun grédurhusalofttegunda fra samgongum.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaritkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

per lagabreytingar sem lagdar verda til i frumvarpinu munu hafa ahrif & tekjur rikissjods verdi
pad ad I6gum. Tekjur munu fra og med &rinu 2024 aukast um radmlega 3 ma.kr. Um er ad reeda
frummat sem verdur endurskodad pegar nanari Utfersla liggur fyrir og frekari greiningar &
ahrifum af breyttu fyrirkomulagi & skattlagningu bifreida.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a.
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Kilémetragjald & notkun rafbila mun hafa 6lik ahrif & hina ymsu hépa samfélagsins. peir sem
reida sig litid a notkun bifreida verda fyrir tiltélulega litlum &hrifum dsamt peim sem geta med
audveldum heetti nytt sér annan samgdéngumata. Adrir munu 6hjakveemilega verda fyrir ahrifum
en p6é mismiklum.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & mati kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).
Frumvarpid er lidur i ad tryggja rikissjodi naegar tekjur til frambudar verdi pad ad 16gum svo
m.a. sé hagt ad standa afram undir uppbyggingu og vidhaldi samgéngumannvirkja.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati & ahrifum kynnt fyrir FJR?

Ja.

2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?

Ja.

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & &hrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?

A ekki vid.
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