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158. l6ggjafarping 2026-2027.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um nattiru- og innvidagjald.

Fra atvinnuvegaradherra.

1. gr.
Markmio.

Markmid laga pessara er ad tryggja sanngjarna patttoku ferdamanna i fjarmognun
uppbyggingar og vidhalds innvida og ferdamannastada, rannsokna i ferdapjonustu og
markadssetningar Islands sem afangastadar. Til ad nd pvi markmidi er i [ogunum melt fyrir
um alagningu nattiru- og innvidagjalds.

2. gr.
Gjaldskylda.

Einstaklingar, 18 4ra og eldri, sem ekki hafa skattalega heimilisfesti hér 4 landi i skilningi
laga um tekjuskatt skulu greida nattiru- og innvidagjald adur en peir heimsakja gjaldskyld
landsvaedi i eigu eda umsjon rikisins, sbr. 5. gr.

Greidsla nattiru- og innvidagjalds er forsenda pess ad einstaklingur samkvamt 1. mgr. fai
utgefid adgangsskirteini samkvemt 4. gr.

burfi fatladur einstaklingur & adstodarmanni ad halda til pess a0 geta heimsott gjaldskyld
landsveedi skal adstodarmadurinn vera undanpeginn gjaldskyldu samkvaemt 1. mgr.

3. gr.
Fjarheeo natturu- og innvidagjalds.

Natturu- og innvidagjald samkvamt 16gum pessum er 4.500 kr.

bratt fyrir 1. mgr. skal fjarhaed natturu- og innvidagjalds fyrir adgang ad gjaldskyldum
svaedum samkvemt 5. gr. a timabilinu fra 1. névember til og med 31. mai 4rid eftir vera 3.000
kr.

Fjarhaoir skv. 1. og 2. mgr. midast vid verdlag a peim tima er 16g pessi 6dlast gildi og
skulu taka breytingum samkvaemt visitdlu neysluverds 1. januar ar hvert.

Nattaru- og innvidagjald rennur 1 rikissjod og er atlad ad studla ad peim markmidum sem
greinir i 1. gr.

4. gr.
Adgangsskirteini og framkveemd.
Einstaklingar, 18 ara og eldri, skulu hafa gilt adgangsskirteini vid komu a gjaldskyld
landsvaedi samkvamt 16gum pessum.
Adgangsskirteini veitir adgang ad 6llum gjaldskyldum landsvaedum samkvemt 5. gr. og
skal gefio ut til:
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a. einstaklinga, sem gjaldskyldir eru samkvemt 2. gr., enda hafi peir greitt nattiru- og
innvidagjald samkvemt 3. gr., eda eru undanpegnir gjaldskyldu samkvemt 3. mgr.
2. gr.
b. einstaklinga, 18 ara og eldri, sem hafa skattalega heimilisfesti hér a landi i skilningi
laga um tekjuskatt.
Gildistimi adgangsskirteinis er 12 manudir fra utgafudegi pess. Adgangsskirteini sem gefid
er ut gegn greidslu lekkads gjalds samkveemt 2. mgr. 3. gr. gildir b6 eingdngu a pvi timabili
sem greinir i 2. mgr. 3. gr.

5. gr.
Gjaldskyld landsveedi.

Gjaldskylda samkvemt 16gum pessum tekur til eftirfarandi landsveeda i eigu eda umsjon

rikisins:

a. Geysir, eins og landsvadio er afmarkad med hnitum i fylgiskjali I vid 16g pessi,

b. Gullfoss, eins og landsvea0id er afmarkad med hnitum i fylgiskjali I vid 16g pessi,

c. bjodgardurinn 4 bingvollum, eins og hann er afmarkadur i 16gum um Pj6dgardinn &
bPingvollum.

6. gr.
Framkvemdaradili.

Ferdamalastofa annast framkvaemd laga pessara. Skal stofnunin i pvi sambandi medal

annars:

®

c.

f.

annast dlagningu og innheimtu nattiru- og innvidagjalds skv. 2. gr.

tryggja a0 heaegt sé a0 greida gjald skv. 2. gr. med rafreenum og adgengilegum
greidsluleidum sem taki mid af porfum einstaklinga skv. 1. mgr. 4. gr.,

halda skré yfir pa sem hafa gilt adgangsskirteini skv. 4. gr.,

bera abyrgd 4 proéoun stafreennar lausnar, eftir atvikum i samstarfi vid adrar
stofnanir eda einkaadila og medal annars med tilliti til moguleika
ferdapjonustufyrirteekja til pess ad hafa milligbngu um greidslu nattiru- og
innvidagjalds fyrir vidskiptavini sina,

annast utgafu adgangsskirteina, sbr. 4. gr.

hafa eftirlit med pvi ad farid sé ad akvaedum laga pessara, sbr. 7. og 8. gr.

annast dlagningu sekta og innheimtu 4 vettvangi, sbr. 7. og 8. gr.

g
bratt fyrir f- og g- 1i0 1. mgr. getur radherra akveodid ad Ferdamalastofa skuli med samningi
fela 60rum adilum ad annast eftirlit samkvaemt 7. gr. og 8. gr. Um samninginn fer eftir 40. gr.
laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Ad pvi marki sem vid 4 gilda dkveedi stjornsyslulaga
um eftirlit adila samkvamt pessari malsgrein.

7. gr.
Eftirlitsheimildir.

Ferdamalastofa getur krafist pess ad einstaklingar sem falla undir 1. mgr. 4. gr. framvisi
adgangsskirteini. Ferdamalastofu er jafnframt heimilt ad o6ska eftir personuskilrikjum eda
00rum naudsynlegum upplysingum til pess medal annars ad stadfesta ad viokomandi
einstaklingar séu réttmatir handhafar adgangsskirteinisins. Pa er skylt ad veita Ferdamalastofu
paer upplysingar sem naudsynlegar eru til innheimtu sektar skv. 8. gr. Ferdamalastofu er
heimilt ad leita adstodar 16greglu vid eftirlit pegar slikt pykir naudsynlegt.


https://www.althingi.is/lagas/157b/2015123.html#G40
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Ef einstaklingur getur af afsakanlegum astaedum ekki framvisad gildu adgangsskirteini &
vettvangi er Ferdamalastofu heimilt ad fletta upp i skra yfir gild adgangsskirteini til ad
stadreyna hvort skirteini hafi verid gefid ut 4 nafn hans.

8. gr.
Viourlog.

Komi i Ijos vid eftirlit ad einstaklingur hafi ekki gilt adgangsskirteini skal honum gert ad
greida sekt ad fjarhaed 60.000 kr. Viokomandi skal p6 standa til boda ad ljuka mali pegar 4
vettvangi med greidslu leekkadrar sektar ad fjarhad 20.000 kr. Stjornvaldssektum ma beita
6had pvi hvort brot er framid af asetningi eda galeysi. Fjarhedir sekta taka breytingum
samkvamt 3. mgr. 3. gr. laganna.

Akvordun um sekt samkvaemt 1. mgr. skal afhent adila 4 vettvangi eda send honum med
sannanlegum haetti. I akvordun skulu koma fram upplysingar um astzdu og lagagrundvéll
sektar, fjarhed hennar og, ef vid &, greidslufrest og drattarvexti. Jafnframt skal veita
leidbeiningar um rétt vidkomandi til pess ad oska eftir endurupptoku mals eda bera akvordun
undir radherra og videigandi fresti i pvi sambandi. Akvaedi stjornsyslulaga um andmelarétt
gilda ekki um akvardanir samkveemt 1. mgr.

Gjalddagi sektar samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. er 30 dogum eftir ad akvordun var tekin. Hafi
sekt ekki verid greidd innan 15 daga frd gjalddaga skal greida drattarvexti samkvamt [6gum
um vexti og verdtryggingu. Sektirnar eru adfararhaefar og renna i rikissj60. Innheimtumenn
rikissjods annast innheimtu peirra i samraemi vid 16g um innheimtu opinberra skatta og gjalda.
Skal Ferdamalastofa lata peim 1 té peer upplysingar og gdgn sem naudsynleg eru til innheimtu.

Hafi akvoroun um sekt skv. 1. mgr., hvort sem hun er tekin af Ferdamalastofu eda adila
sem fer meo eftirlit fyrir hennar hond skv. 2. mgr. 6. gr., byggst a4 6fullnaegjandi eda rongum
upplysingum um malsatvik, 4 adili rétt & pvi ad mal verdi tekid til medferdar 4 ny hja
Ferdamalastofu. Er Ferdamalastofu pa heimilt ad fella nidur sekt ef afsakanlegar asteedur bua
a0 baki pvi a0 einstaklingur gat ekki innt af hendi greidslu nattiru- og innvidagjalds eda
framvisad adgangsskirteini 4 vettvangi. Um medferd mala samkveemt pessari grein fer ad 60ru
leyti eftir 24. gr. stjornsyslulaga.

Heimilt er a0 kera dkvardanir samkvemt 1. mgr. og 4. mgr. til radherra innan priggja
manada fra pvi ad adila var tilkynnt um akvorounina. Malskot frestar adfor.

9. gr.
Personuvernd og midlun upplysinga.

Ferdamalastofu er heimilt ad vinna med personuupplysingar ad pvi marki sem naudsynlegt
er vegna framkvamdar laga pessara. Hid sama 4 vid um adila sem sinna eftirliti fyrir hond
Ferdamalastofu skv. 2. mgr. 6. gr. Vinnslan skal &vallt uppfylla skilyrdi laga um persénuvernd
og vinnslu persénuupplysinga.

10. gr.
Tolulegar upplysingar.
Ferdamalastofa skal birta tolulegar upplysingar eftir aldri, kyni og rikisfangi greidenda,
eftir pvi sem vid 4, enda séu upplysingarnar ekki personugreinanlegar.
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11. gr.
Afnam almennra adgangsgjalda a gjaldskyldum landsvedum.

Rikisadila, eda 60rum adila sem annast rekstur eda umsjon landsvadis i umbodi
rikisins, er Oheimilt a0 innheimta almenn adgangsgjold innan marka gjaldskyldra
landsvaeda samkvaemt 5. gr., p.m.t. gjald fyrir adgang a0 bilastedum, hreinlatisadstodu og
vegna annarrar adstodu sem telja ma til almennrar pjonustu a svadinu.

12. gr.
Reglugeroarheimild.
Raodherra skal i reglugerd meaela fyrir um nanari framkveemd laga pessara, par & medal um:

1. Utgafu, dreifingu og teknilega utfarslu adgangsskirteina fyrir nattiru- og
innvidagjald.

2. Greidslumata, framkvaemd eftirlits og innheimtu og uppgjor gjaldsins.

3. A0logun ad porfum fatlads folks, p.m.t. i tengslum vid greidslu nattiru- og
innvidagjalds og utgafu adgangsskirteina, og utferslu 4 undanpagu fylgdarmanna
fatladra einstaklinga fra gjaldskyldu skv. 3. mgr. 2. gr.

4. Eftirlit med greidslu og framvisun adgangsskirteinis, sem og framkvemd vidurlaga

samkvamt l6gum pessum.

Kynningu, fraedslu og upplysingamidlun um gjaldio.

6. Samninga skv. 2. mgr. 6. gr, p.m.t. hvada krofur skuli geroar til adila sem fara med
eftirlit fyrir hond Ferdamalastofu.

7. Adra patti sem naudsynlegir eru til ad tryggja framkvamd og markmid laga pessara.

W

13. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. mai 2027.

14. gr.
Breyting a 6drum logum.
Vio gildistoku laga pessara verOur eftirfarandi breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr.
90/2003, med sidari breytingum:
Vio 2. mgr. 117. gr. laganna bztist nyr malslidur, svohljodandi: Einnig skulu skattyfirvold
veita Ferdamalastofu upplysingar sem naudsynlegar eru til ad stadreyna hvort einstaklingur
hafi skattalega heimilisfesti hér 4 landi, sbr. 2. og 4. gr. laga um néattiru- og innvidagjald.

Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvegaraduneytinu.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins kemur fram
a0 studla eigi a0 aukinni veromeetaskOpun, baettu Oryggi og alagsstyringu i ferdapjonustu.
Jafnframt kemur fram ad vinsalustu ferdamannastadir landsins séu i eigu pjodarinnar og
rikisstjornin hyggist taka upp audlindagjald fyrir adgang ferdamanna ad nattruperlum
fslands.  samraemi vid aherslur rikisstjornarinnar og med pad i huga ad peir sem nyta innvidi
landsins og nattiru pess taki sanngjarnan patt i peim kostnadi sem af pvi hlyst er i frumvarpi



5 I vinnslu — 22. september 2026

pessu lagt til ad tekid verdi upp nattiru- og innvidagjald a fjolsottustu ferdamannastodum i
eigu rikisins; Gullfossi, Geysi og Pj6dgardinum & Pingvollum.

Meginefni frumvarpsins er rakio i 3. kafla greinargerdarinnar. Samandregio er lagt til ad
nattiru- og innvidagjald taki til einstaklinga, 18 ara og eldri, sem ekki hafa skattalega
heimilisfesti hér a landi og heimsekja gjaldskyld landsveedi i eigu eda umsjon rikisins, pad er
Gullfoss, Geysi og Pjodgardinn & Pingvollum. Hins vegar purfi allir peir sem heimsakja
gjaldskyld landsveedi ad hafa fengid utgefid gilt adgangsskirteini. Greidsla nattiru- og
innvidagjalds verdur forsenda pess ad gjaldskyldir adilar fai utgefid adgangsskirteini en
einstaklingar med skattalega heimilisfesti hér & landi geti hins vegar einnig fengid ttgefid
aogangsskirteini.

Samhlida upptoku nattaru- og innvidagjaldsins er lagt til ad 6heimilt verdi ad innheimta
almenn adgangsgjold 4 peim stooum sem gjaldio neer til.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Askoranir

Fjoldi ferdamanna hefur farid vaxandi 4 undanfornum arum. Arid 2010 komu taeplega 500
pusund ferdamenn til landsins en arid 2025 hafdi fjoldinn nad um 2,6 milljénum i gegnum
Keflavikurflugvoll og med skemmtiferdaskipum. Vio undirblining frumvarpsins fol
atvinnuvegaraduneytid verkfredistofunni EFLU ad greina pann fj6lda ferdamanna sem dvelja
hér 4 landi hverju sinni i samanburdi vid ibuafjélda. Greining EFLU byggoi a timabilinu fra
2024 og fram til oktdber 2025. Samkvemt greiningunni voru ad jafnadi um 60 puasund
ferdamenn hér 4 landi a hverjum tima 4arid 2024. Vegna arstidarsveiflu er fjoldi ferdamanna
mestur yfir sumarménudina en samkvemt greiningu EFLU dvaldi metfj6ldi ferdamanna
samtimis 4 Islandi { 4gust 2025, eda um 99 pusund manns, sem samsvarar rimlega fjordungi
ibuafjoldans. Pa gera spar rad fyrir aframhaldandi fjolgun ferdamanna til landsins. Pratt fyrir
a0 pessi hradi voxtur ferdapjonustu hér 4 landi hafi Gumdeilanlega haft jakvaed ahrif 4 islenskt
efnahagslif hafa honum jafnframt fylgt askoranir sem porf er 4 ad bregoast vio.

Umfang ferdapjonustu hér a landi verdur enn skyrara pegar fjoldi ferdamanna er borinn
saman vi0 pann fj6lda einstaklinga sem hefur skattalega heimilisfesti hér 4 landi, sem stendur
undir rekstri og uppbyggingu sameiginlegra innvida. Ibuafjoldi landsins er litill og skattstofn
er par af leidandi takmarkadur i alpjodlegum samanburdi, en 4 sama tima sakir hingad arlega
fjoldi ferdamanna sem er margfaldur vio ibuafjélda landsins. Samanburdurinn undirstrikar pa
sérstodu Islands ad opinberir innvidir og pjonustukerfi eru fjarmognud af tiltlulega
famennum hopi ibua og skattgreidenda en purfa jafnframt ad meeta pérfum fjélmenns hops
folks sem dvelur hér timabundid. Pessi stada er évenjuleg i 1josi smadar islensks samfélags
og felur 1 sér sérstakar askoranir vid uppbyggingu, fjarmognun og rekstur innvida. borf fyrir
innvidi redst pannig ekki eingdngu af fjolda ibua eda peirra sem standa undir opinberum
tekjum heldur einnig af peim mikla fjolda feroamanna sem sekir landid heim a hverju ari og
nytir innvidi pess medan 4 dvol stendur.

Ferdamenn sem koma hingad erlendis fra nyta ad jafnadi nattiru landsins 1 meiri meli en
peir sem bua & landinu. Meginmarkmid dvalar peirra er yfirleitt ad ferdast um landid og
heimsakja nattiru- og ferdamannastadi, oft um strjalbyl sveedi. St nyting leidir til aukins alags
4 nattaru, samgongukerfi, fraveitu, neydarpjonustu og adra innvidi sem byggdir hafa verid upp
og viohaldid ad verulegu leyti fyrir skattfé peirra sem hafa skattalega heimilisfesti hér & landi.
Alagid takmarkast po ekki vid fridlyst svadi eda einstaka ferdamannastadi. Ferdamenn ferdast
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vida um land, par 4 meoal til afskekktra sveeda par sem fair bia, & medan meiri hluti
landsmanna byr & sudvesturhorni landsins. Pessi 6jafna dreifing skapar sérstakar askoranir vid
uppbyggingu og rekstur innvida.

A undanférnum arum hefur verid radist i umfangsmikla uppbyggingu innvida 4 fjolséttum
ferdamannastodum. Hvad vardar natturuvernd hefur verid brugdist vid auknum komum
ferdamanna med uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarminjum og med
aukinni landvorslu 4 svaedum i umsjon rikisins. Jafnframt hefur pjonusta & fjolférnustu
afangastooum ferdamanna i eigu rikisins verid aukin. Byggdar hafa verid gestastofur,
salernum fjolgad og umfang pjonustu verulega aukid. Pessi uppbygging hefur medal annars
verid fjarmdgnud med fjarmagni Gr Framkvemdasj6di ferdamannastada, Landsaatlun um
uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarsdgulegum minjum og med
bilastedagjoldum. Uppbygging 4 innvidum & ferdamannastodum getur studlad ad vernd
natturu, en einnig baett adgengi, aukid addrattarafl og par med aukid adsokn og alag & viokvem
svaedi. Astandsmat fridlystra svaeda synir ad vida hefur nadst gédur arangur. Hins vegar eru
enn stadir par sem hatta er 4 ad verndargildi glatist ef ekki verdur afram fjarfest i vernd og
vidhaldi. Mikill fj6ldi umsokna i Framkvemdasjod ferdamannastada og verkefni styrkt af
framkveemdadaetlun Landsaetlunar um uppbyggingu innvida til verndar nattru og
menningarsdgulegum minjum bendir jafnframt til pess a0 fjarporf til verndar og uppbyggingar
s¢ umfram per fjarheimildir sem fyrir hendi eru.

borfin fyrir uppbyggingu takmarkast po ekki vid sjalfa ferdamannastadina. Tryggja parf
fullnaegjandi vegasamgongur, salernisadstoou, fraveitu, sorphirdu, fjarskipti, neydarpjonustu
og adra grunninnvidi a svedum sem upphaflega voru ekki byggd upp med slikan fjolda gesta
i huga. Vegakerfid er sa stadur par sem flest alvarleg slys ferdamanna verda og pvi er
mikilvaegt a0 efla fjarfestingu i vegakerfinu med 6ryggi a0 leidarljosi. Jafnframt parf a0 styrkja
vidhald vega og pjoénustu 1 samraemi vid ferdavenjur, efla neydarvidbragd, baeta adgengi ad
heilbrigdis- og sjukraflutningapjonustu og styrkja fjarskiptasamband, einkum 4 afskekktum
svaedum par sem ferdamenn eru margir en fost buseta litil. Slikar adgerdir studla baedi ad
auknu O6ryggi ferdamanna og beettri pjonustu fyrir ibua og ferdamenn um land allt.

Nattira landsins er helsta addrattarafl islenskrar ferdapjonustu og hefur samkvaemt
konnunum Ferdamalastofu naer undantekningalaust afgerandi ahrif 4 4kvoroun ferdamanna
um ad heimsakja Island. Gott astand nattirustada er pvi forsenda pess ad ferdamenn hafi
afram dhuga 4 a0 heimsakja landid, upplifi pad med jakvedum heatti og ad dfangastadurinn
fsland haldi 4fram ad njota trausts og medmala. Arlegar ferdavenjukannanir Ferdamalastofu
og medmelastig ferdamanna gefa hins vegar til kynna ad anaegja peirra med almennt astand a
vinselum ferdamannastéoum fari leekkandi.

2.2. Stefnumorkun

[ ferdamalastefnu til 4rsins 2030, sem sampykkt var & Alpingi i juni 2024, kemur fram st
framtidarsyn ad islensk ferdapjonusta verdi leidandi i sjalfbaerri préun & grunni jafnveegis milli
efnahags-, umhverfis- og samfélagslegra patta. Rekin verdi ard0som og samkeppnishaef
ferdapjonusta sem starfi i satt vid badi land og pjod. Ahersla verdi 16gd 4 ad fagmennska,
gadi og dryggi einkenni islenska ferdapjonustu. I adgerdadaetlun sem fylgir stefnunni er medal
annars kvedid & um ad komid verdi 4 samreemdu og heildsteedu kerfi fjarmognunar til
uppbyggingar og langtimarekstrar a afangastooum ferdamanna; ad pjonusta og uppbygging
samgangna sé i takt vid proun éafangastada til ad studla ad Oryggi, adgengi og dreifingu
ferdamanna um landiod; ad umsjonaradilar afangastada hafi yfirsyn og samraeemd verkfaeri og
urraedi til ad meta og bregdast vio alagi 4 afangastodum; ad styra og jafna alag 4 afangast6dum
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ferdamanna; a0 maeta askorunum sem fylgja fjolgun og breyttri ferdahegdun ferdamanna meo
aukinni landvdrslu og ad oryggi ferdamanna sé tryggt um allt land eins og kostur er.

[ atvinnustefnu {slands er tekid fram ad skapa skuli skyra og sjalfbaera umgjord um
gjaldtoku a ferdamannastédum i eigu eda umsjon rikisins. I stjornarsattmala rikisstjornarinnar
er, likt og 4dur greinir, sérstaklega 16g0 ahersla & ad peir sem nyta natturu og audlindir i eigu
hins opinbera taki sanngjarnan patt i kostnadi vid verndun og uppbyggingu peirra. Petta eigi
baedi vid um nattirusvedi sem njota mikillar adsoknar ferdamanna og um almenna innvidi
sem verda fyrir auknu alagi vegna ferdapjonustu, svo sem vegakerfi og oryggistrradi.
stjornarsattmalanum er jafnframt 16gd ahersla 4 ad byggja purfi upp skyrari og sjalfbeerari
tekjustofna til ad meeta pessum askorunum, i stad timabundinna framlaga ur rikissjodi.

2.3. Adrar leidir til gjaldtoku sem hafa verid lagdar fram

Umrada um porf 4 rikari adkomu ferdamanna til ad standa straum af peim kostnadi sem
hlyst af auknum fjolda peirra er ekki ny af nalinni. Endurskodun 4 frekara framlagi ferdamanna
til a0 koma til mots vid alag & natturusvadi og innvidi hefur verid til umraedu um nokkurt
skeid. A peim tima hafa ymsar leidir verid lagdar til i pvi skyni ad afla tekna til uppbyggingar
og vidhalds innvida, verndunar nattiru og aukins oryggis ferdamanna. bratt fyrir itrekada
umraou og ymsar tilraunir hefur p6 ekki nadst ad tryggja varanlegt og sjalfbaert fyrirkomulag
gjaldtoku af ferdaménnum i pessum tilgangi.

Hugmyndir um komugjald hafa einnig verio til umraedu sem leid til ad auka patttoku
ferdamanna { fjsrmégnun uppbyggingar innvida og verndunar nattaru. Arid 2010 var lagt fram
frumvarp um farpegagjald og gistinattagjald 4 Alpingi. Med frumvarpinu var lagt til ad greida
skyldi 1 rikissjod farpegagjald fyrir hvern farpega um bord i flugférum og farpegaskipum. ba
skyldi einnig greioda i rikissjod gistinattagjald af hverri seldri gistindtt. Markmio frumvarpsins
var a0 afla tekna til a0 studla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun fj6lsottra ferdamannastada,
fridlystra svaeda og pjodgarda og til ad tryggja dryggi ferdamanna og vernda nattiru landsins.
Vid meodferd frumvarpsins 4 Alpingi var su breyting gerd ad fallio var fra fyrirhugadri
innheimtu farpegagjaldsins og vard nidurstadan st ad sampykkt voru 16g um gistinattaskatt
nr. 87/2011.

Arid 2014 var lagt fram frumvarp til laga um nattarupassa. Med frumvarpinu var lagt til
a0 allir einstaklingar, 18 ara og eldri, skyldu afla sér nattirupassa gegn gjaldi til a0 heimsakja
tiltekna ferdamannastadi og var gert rad fyrir ad gjaldid yroi 1.500 kr. Markmid frumvarpsins
var ad studla ad verndun nattaru {slands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun
ferdamannastada og til ad stydja vid Oryggi ferdamanna. Allir ferdamannastadir i eigu
opinberra adila attu sjalfkrafa ad eiga adild ad passanum. Frumvarpid nadi ekki fram a0 ganga.

2.4. bérf fyrir heildsteett kerfi um fjélsotta afangastadi ferdamanna

Med frumvarpi pessu er lagt til ad komid verdi & samraeemdu kerfi fyrir fjolsotta dfangastadi
ferdamanna sem tekur til nattiru- og innvidagjalds fyrir adgang ad Pjodgardinum a
bingvollum og lands i eigu rikisins ad Gullfossi og Geysi. Um er ad raeda fjolsottustu
ferdamannastadi i eigu rikisins og pau svaedi sem bua vio mestan dgang ferdamanna. Jafnframt
eru adstedur & pessum stooum med peim heatti ad innheimta gjaldsins og eftirlit med
framkvaemd pess verdur tiltdlulega einfalt og hagkveemt. betta val 4 st6dum stydur jafnframt
vid stefnu rikisstjornarinnar um alagsstyringu og dreifingu ferdamanna og vio framtidarsyn
ferdamélastefnu um ad {sland verdi leidandi 1 sjalfbaerri proun.
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2.5. Sanngjorn kostnadarskipting

Byggt a peirri greiningu sem EFLA vann fyrir raduneytid er aztlad ad um 60 pusund
erlendir ferdamenn séu staddir 4 Islandi 4 hverjum tima ad jafnadi og ad 95% peirra séu &
skattgreidslualdri, eda um 57 pusund manns. A fyrstu 7 manudum érsins 2026 voru ad jafnadi
235.600 manns 4 islenskum vinnumarkadi samkvamt gognum fra Hagstofu {slands. Gera ma
140 fyrir ad petta sé sa fjoldi sem greidir stzersta hluta tekjuskatts 4 Islandi. Fjoldi erlendra
ferdamanna sem voru ad jafnadi staddir hér 4 landi nam pvi um fjérdungi af fjolda starfandi
einstaklinga 4 islenskum vinnumarkadi, eda sem svarar til pess ad um fjorir einstaklingar hafi
verid starfandi fyrir hvern ferdamann sem staddur var hér 4 landi hverju sinni. Fyrir strjalbylt
land eins og fsland med faa ibua felur slikur fjoldi erlendra ferdamanna i sér verulegan
vidbotarprysting 4 opinbera innvidi. Pessi prystingur beetist vid per askoranir sem fylgja
6ldrun pjodarinnar og faekkun starfandi 4 bak vid hvern ibua.

Heildarutgjold rikissjods voru um 1.543 milljardar krona arid 2025 og skiptust pau 4 35
malefnasvid. Nokkur peirra tengjast ferdamonnum med beinum hetti, par a medal
almannapjonusta, samgongur, fjarskipti, ferdamal og umhverfismal. Haegt vaeri ad bata
heilbrigdispjonustu i pennan flokk en almennt er talid ad ferdamenn greidi gjald fyrir
heilbrigdispjonustu sérstaklega. Utgjold rikisins til pessara méalaflokka voru um 136 milljardar
ario 2025, eda teplega 9% af heildaritgjoldum rikisins. Med hlidsjon af fjolda erlendra
ferdamanna sem dvelja hér 4 landi ad jafhadi ma 4eetla ad um 27 milljardar af pessum
utgjoldum rikisins megi rekja til innvida og pjonustu sem peir nyta med beinum heetti. bessi
aoferd vio a0 reikna ut hlutdeild erlendra ferdamanna i utgjdldum rikisins i tilteknum
malaflokkum er ekki ndkvem en gefur grofa mynd af pvi hversu fair skattgreidendur i raun
eru 4 bak vid hvern erlendan ferdamann sem dvelur 4 landinu ad jafnadi og nytir grunnpjéonustu
og innvioi landsins pa sem standa undir kostnadinum. Gera ma rao fyrir ad hlutdeild erlendra
ferdamanna etti a0 vera herri ef tekio er tillit til allra patta sem hafa snertiflot vio erlenda
ferdamenn hér 4 landi.

Med innheimtu nattiru- og innvidagjalds er leitast vid ad tryggja sanngjarna skiptingu
kostnadar milli peirra sem njota peirra sameiginlegu verdmata sem felast i natturu landsins
og innvidum bess. Rikid innheimtir nii pegar ymis gjold af ferdamoénnum, svo sem
gistinattaskatt, innvidagjald 4 skemmtiferdaskip, bilastedagjold 4 opinberum
ferdamannastodum, varaflugvallargjald og gjold vegna Schengen-aritana. Aatlad er ad pessi
gjold skili um 8,4 ma. kr. arid 2025, par af um 7 ma. kr. frd erlendum ferdaménnum. St
fjarheed stendur hins vegar langt ad baki peim kostnadi sem fellur til vegna peirra innvida og
pjonustu sem ferdamenn nyta. Auk pess hefur safnast upp veruleg innvidaskuld, einkum i
vegakerfinu og a fjolséttum ferdamannastéoum, sem fjarmagna parf annad hvort med breyttri
forgangsrodun eda 4 nyjum tekjustofnum. Nattiru- og innvidagjald er lidur i peirri
fjarmognun.

b4 greida feroamenn virdisaukaskatt af peirri voru og pjonustu sem peir kaupa hér 4 landi.
bar sem stor hluti ttgjalda peirra fellur undir lagra virdisaukaskattprep ma pod etla ad
skattframlag peirra vegna neyslu hér 4 landi sé ad jathadi laegra en skattframlag einstaklinga
sem hafa skattalega heimilisfesti hér 4 landi. Skattframlag ferdamanna verdur pvi ekki lagt ad
jofnu vio skattframlag peirra sem hafa fasta busetu og skattalega heimilisfesti hér a landi.
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bvi er talio sanngjarnt og edlilegt ad festa i 16g hoflega og fyrirsjdanlega gjaldtoku vegna
heimsokna 4 fj6lsotta ferdamannastadi i eigu eda umsjon rikisins, sem taki til einstaklinga 18
ara og eldri sem ekki hafa skattalega heimilisfesti hér a landi. Pad vidmio er valid fremur en
rikisfang medal annars til ad tryggja samraemi vio jafnredisreglur EES-réttar en jafnframt
vegna pess ad skattaleg heimilisfesta endurspeglar med skyrari haetti hvort vidkomandi beri
pegar hluta af kostnadi vid islenska innvidi og natturuvernd i gegnum almennar skattgreidslur.
Tekjurnar renna i rikissjoo og eiga samkvaemt markmioum frumvarpsins ad nytast baedi til
nattruverndar og uppbyggingar almennra innvida sem gagnast ferdaménnum og samfélaginu
i heild. Fjarhad gjaldsins er pannig atlad ad endurspegla pad alag sem ferdamenn leggja a
nattru og innvidi landsins. bratt fyrir a0 gjaldtakan sé afmorkud vid heimsoknir & prja
fjolsotta ferdamannastadi skal tekiod fram ad gjaldinu er ekki &tlad ad endurspegla sérstaklega
kostnad eda alag sem leidir af einstakri heimsokn a pa stadi. Gjaldtakan er pess i stad lidur i
heildsteedu fyrirkomulagi um sanngjarna patttdku ferdamanna i sameiginlegri fjarmognun
vidhalds, verndunar og uppbyggingar nattiru og innvida sem tengjast ferdapjonustu.

Asamt pvi ad fela i sér naudsynlega tekjuoflun er frumvarpid pannig lidur i ad framfylgja
stefnumorkun stjornvalda um sjalfbeera nytingu audlinda, jafnreedi og abyrgd i ferdapjonustu.
Markmid gjaldtokunnar er ad tryggja réttlat audlindagjold og sanngjarna og fyrirsjaanlega
tekjuoflun til ad standa undir uppbyggingu, vidhaldi, 6ryggi og vernd nattiru og innvida til
pess ad meta peim askorunum sem fylgt hafa mikilli ads6kn ferdamanna og auknu alagi &
natturu og innvidi. Markmid gjaldtdkunnar er jafnframt ad tryggja fjarmognun til vidvarandi
markadssetningar Islands sem afangastadar. { ferdamalastefnu og adgerdaraztlun til arsins
2030 er 16gd ahersla 4 ad markadssetning fyrir afangastadinn {slands hafi pad afram ad
markmidi ad draga Ur arstidarsveiflu hvers landshluta til ad studla ad hagkvemari dreifingu
ferdamanna um nattiru og innvidi landsins alls. Nattiru- og innvidagjaldi er etlad ad tryggja
fjarmagn fyrir slikri markadssetningu, sem pjonar pvi meginmarkmidi laganna ad tryggja
sjalfbeera nytingu audlinda og jafnraedi og abyrgd i ferdapjonustu. Gjaldinu er einnig tlad ad
standa undir rannsoknum 1 ferdapjonustu en paer studla ad upplystri dkvordunartoku og
stefnumotun 4 svidi ferdamala. bekking & polmorkum einstakra svaeda, hegOunarmynstri
ferdamanna, sem og 4 efnahagslegum og samfélagslegum ahrifum greinarinnar, gerir
stjornvoldum kleift ad forgangsrada fjarmagni pagnad sem porfin er brynust hverju sinni.

2.6. Afnam almennra adgangsgjalda

A undanfornum arum hefur gjaldskylda 4 bilasteedum vid fjolsotta ferdamannastadi farid
vaxandi. Natturu- og innvidagjaldid mun na til Pjodgardsins & Pingvollum, Gullfoss og
Geysis. Verdi frumvarpid ad l6gum mun verda 6heimilt ad innheimta almenn adgangsgjold
innan bjodgardsins &4 bingvollum, s.s. vegna bilasteda. Vid Geysi er bilastedi 4 landi
einkaadila sem innheimtir bilasteedagjold og hefur frumvarpid engin ahrif & pann rétt. Vio
Gullfoss eru hins vegar tvo bilastaedi; annars vegar bilastedi 4 einkalandi og hins vegar
bilastaedi fyrir ratur og hreyfihamlada 4 landi rikisins. Samkvaemt frumvarpinu verdur ekki
heimilt ad innheimta almennt adgangsgjald, s.s. bilasteedagjold & bilastaedinu & landi rikisins.
bess ber p6 ad geta ad engin almenn adgangsgjold eru innheimt vid Gullfoss i dag.
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2.7. Samkeppnisheefni dfangastadarins Islands

fsland er i mikilli og stodugri samkeppni vid adra afangastadi. I tengslum vid undirbuning
frumvarpsins fol atvinnuvegaraduneytio KPMG a0 taka saman upplysingar um almenna og
sérstaka skattlagningu & ferdamenn og ferdapjonustu i tilteknum 6drum rikjum. Samantektin
fol i sér samanburd a fyrirkomulagi gjaldtoku i vidkomandi rikjum en ekki mat & pvi hvort eda
med hvada heatti leggja atti 4 gjold hér & landi. Sérstok ahersla var 16gd 4 samanburd vid
afangastadi sem teljast sambeerilegir fslandi, svo sem Finnland, Noreg og Skotland. b4 var
jafnframt 1itid til Nyja-Sjalands, par sem a undanférnum arum hafa verid gerdar
umfangsmiklar breytingar a4 gjaldtoku i ferdapjonustu, medal annars vid fjdlsotta
ferdamannastadi. Einnig var fyrirkomulag gjaldtoku i Kanada tekid til skodunar vegna
vidtekrar reynslu af gjaldtoku innan pjodgarda.

Af samanburdinum mé leida ad ad skattlagning 4 ferdapjénustu 4 islandi er almennt
samkeppnishzf i samanburdi vid pau riki sem tekin voru til skodunar. I Finnlandi og Noregi
fellur ferdapjonusta undir laegra prep virdisaukaskatts likt 4 slandi sem er 11% eins og adur
hefur verid reifad. Laegra prep virdisaukaskatts er 14% i Finnlandi eda premur prosentustigum
hzrra en 4 Islandi sem samsvarar 27% harri virdisaukaskattsprosentu en 4 Islandi. { Noregi
er leegra prep virdisaukaskatts 12% eda einu présentustigi heerra sem samsvarar 9% heaerri
virdisaukaskattsprosentu. 1 Skotlandi fellur ferdapjéonusta hins vegar undir almennt
virdisaukaskattsprep sem er 20%.

f Noregi er innheimt brottfarargjald sem leggst a farpega, par 4 medal ibta landsins. Um
er ad reda 60 norskar kronur fyrir flug innan Evrépu en 342 norskar krénur utan Evropu. ba
hafa sveitarfélog i Noregi nylega fengio lagaheimildir til ad leggja 4 allt ad 5% gjald vegna
gistingar, en gjaldid hefur verid akvedid 3% af verdi gistingar an virdisaukaskatts.

[ Skotlandi hafa sveitarfélog einnig fengid heimild til ad leggja 4 gistinattagjald.
Fyrirkomulagid er stadbundid og sveitarfélog akveda sjalf hvort pau taka upp gjald og hvernig
pad er utfert. | Edinborg, sem fyrst skoskra sveitarfélaga tok upp slikt gjald, er pad 5% af
verdi gistingar. Gjaldtakan hofst 24. juli 2026. Glasgow og Aberdeen hafa einnig sampykkt
sams konar kerfi.

Petta er frabrugdid fyrirkomulaginu a {slandi, par sem gistinattaskattur er fast gjald a hverja
selda gistinattaeiningu, 6had verdi gistingarinnar. Gjaldid er nu 800 kr. & hverja
gistinattaeiningu 4 gististodum og 400 kr. fyrir tjaldstedi og stedi fyrir husbila, tjaldvagna,
fellihysi og hjolhysi.

[ Nyja-Sjalandi hefur gjaldtaka af ferdamoénnum einnig tekid breytingum 4 sidustu arum.
bar er innheimt komu- og brottfarargjald, auk pess sem gjaldtaka hefur verid innleidd eda er 1
préun vio fjolsotta feroamannastadi.

Af samanburdinum ma jafnframt rdda ad gjaldtaka af ferdamonnum er i auknum meeli
hluti af alpjoolegri proun 1 ferdapjonustu. Gjaldtaka fyrir adgang ad nattiru- og
menningarperlum er vida pekkt erlendis og hefur farid vaxandi 4 undanférnum arum.
Ferdamenn eru pvi i auknum meali vanir slikri gjaldtoku sem leid til ad standa straum af
uppbyggingu, vidhaldi og verndun verdmaetra nattiru- og menningarstada. [ Bandarikjunum
er almennt greitt adgangsgjald ad pjodgérdum og er slik gjaldtaka einnig pekkt i Kanada.
Nysjalensk stjornvold hafa auk pess lagt fram frumvarp sem heimilar sértaeka gjaldtoku af
erlendum ferdamoénnum fyrir adgang ad helstu nattirustéoum landsins. Sambeaerileg proun
hefur verid i Evropu. I Feneyjum er innheimt daggjald 4 dlagstimum sem nzr til adgangs ad
gomlu borginni og nokkurra skilgreindra eyja. Gjaldinu er badi xtlad ad fjarmagna ttgjold
vegna alags ferdamanna og vera adgangsstyring. [buar Feneyja og Veneto hérads eru
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undanpegnir gjaldinu. A Madeira eyju hefur verid lagt gonguleidagjald fyrir adgang ad
vinseelum génguleidum 4 eyjunni. fbuar eru undanskildir gjaldtokunni. Gjaldinu er ztlad ad
fljarmagna vidhald innvida og proun sjaltbaerrar ferdapjonustu auk pess ad nytast vid
adgangsstyringu. I Dubrovnik greida ferdamenn fyrir adgang ad afmérkudu svadi innan hinna
gdmlu borgarmira og eru ibuar undanpegnir gjaldtokunni.

Ko6nnun sem [slandsstofa 1ét framkvaema snemma ars 2025 stydur vid ofangreint, en hiin
synir ad ferdamenn sem hyggjast heimszkja [sland 4 nastu 12 manudum eru marktaekt viljugri
til ad greida ferdamannagjald en peir sem ekki hafa ahuga 4 [slandi sem &fangastad.
Nidurstodurnar benda til pess ad peir sem velja afangastadi 4 bord vid fsland séu almennt
reidubunari til ad leggja sitt af morkum til verndar og sjalfbarrar prounar peirra. Midgildi
peirrar fjarhaedar sem peir sem hugdust heimsakja fsland 4 nastu 12 manudum voru tilbunir
til ad greida nam 7.966 krénum. Mestur var greidsluviljinn medal ferdamanna fra Bretlandi,
Frakklandi, Svipjod og Bandarikjunum. Jafnframt reyndust ferdamenn fra Bretlandi,
Frakklandi og Bandarikjunum liklegastir til ad hyggjast ferdast til Islands. Gogn
Ferdamalastofu syna ad bandariskir ferdamenn eru um pridjungur erlendra farpega til landsins.
f fyrmefndri konnun Islandsstofu var midgildi peirrar fjarhzdar sem bandariskir ferdamenn
sOgoust reidubunir ad greida til verndar og prounar afangastadarins 6.677 kronur.

Samantekid benda nidurstodur pessa samanburdar vid énnur riki og konnun a greiosluvilja
ferdamanna til pess ad fyrirhugud gjaldtaka sé i samreemi vid alpjodlega proun og olikleg til
ad draga Gr samkeppnishafni Islands sem afangastadar. Pvert 4 moti er talid ad fyrirhugad
gjald geti stutt vid sjalfbaera uppbyggingu ferdapjonustu og efla samkeppnisstoou islenskrar
ferdapjonustu.

2.8. Tengsl vid adra loggjof

Samkvemt 16gum nr. 87/2011 er gistinattaskattur lagdur 4 hverja selda gistinattaeiningu a
rekstrarleyfisskyldum gististdoum, sem og tjaldstedum, stedum fyrir husbila, tjaldvagna,
fellihysi og hjolhysi, sem og 1 skemmtiferdaskipum. P4 er innvidagjald vegna
skemmtiferdaskipa lagt 4 hvern farpega sem kemur til landsins med slikum skipum. Markmid
laganna er samkvamt 1. gr. peirra ad afla tekna til ad studla ad uppbyggingu, vidhaldi og
verndun fjolsoéttra ferdamannastada, fridlystra sveeda og pjodgarda. Jafnframt ad afla tekna til
pess ad tryggja 6ryggi ferdamanna og vernda natturu landsins. Fjallad er um markmid natttru-
og innvidagjalds 1 1. gr. frumvarpsins og athugasemdum med pvi. Af pvi sem par greinir er
1jost ad pau skarast ad nokkru leyti & vid markmid framangreindra laga um gistinattaskatt og
innvidagjald. Hins vegar byggja gj6ldin a 6likum skattstofnum og pvi ekki um tviskdttun aod
reda 1 lagalegum skilningi. Likt og adur greinir standa niverandi skattgreidslur peirra sem
hingad koma ekki undir peim kostnadi sem hlyst af veru peirra 4 {slandi. Til pess ad na pvi
markmidi stjérnvalda ad studla ad sanngjarnri kostnadarskiptingu milli skattgreidenda
hérlendis og ferdamanna sem hingad koma pykir pvi rétt ad farin verdi su leid ad setja a fot
nyjan skattstofn sem endurspeglar betur nytingu ferdamanna & innvidum landsins og nétturu
pess.

bar sem frumvarpid gerir rad fyrir gjaldtoku innan bingvallapjodgards pykir rétt ad gera
grein fyrir samspili frumvarpsins vid 16g um pjédgardinn & Pingvollum nr. 47/2004.
Samkvamt 3. gr. sidastnefndra laga skal land pjodgardsins vera fridad i pvi skyni ad vardveita
asynd pess sem helgistadar pjodarinnar og vidhalda eins og kostur er hinu upprunalega
nattarufari. S meginhugsun samrymist vel markmidum frumvarps pessa, sem lata medal
annars ad pvi a0 tryggja sjalfbera fjarmognun verndar, vidhalds og uppbyggingar innvida a
ferdamannastodum. Verdi frumvarpid ad l6gum verdur med pvi sett sérstok lagaheimild um
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ba gjaldtoku og pau skilyroi fyrir adgangi sem par er meelt fyrir um. Gert er rad fyrir ad akvaeoi
laganna verdi skyrd til samremis vid 10g nr. 47/2004 eftir pvi sem unnt er. Komi engu ad sidur
til o6samraemis milli akvadanna verdur ad leysa ur pvi & grundvelli almennra
l6gskyringarreglna, med hlidsjon af pvi ad hin nyju 16g fela i sér sértaeka og sidar setta 10ggjof
um pa gjaldtoku og adgangsskilyrdi sem par er meaelt fyrir um.

ba ber ad geta pess, likt og nanar er gerd grein fyrir i 11. gr. frumvarpsins og
athugasemdum pess akvadis, ad frumvarpid gerir rad fyrir ad 6heimilt verdi ad innheimta
almenn adgangsgjold innan marka gjaldskyldra landsveeda. I tilviki pjédgardsins 4 Pingvollum
pydir petta ad oheimilt verdi ad taka gjald fyrir almennan adgang, s.s. vegna bilastaeda,
hreinlaetisadstodu og vegna annarrar adstodu sem telja ma til almennrar pjonustu a svaedinu.
Akvadid hefur hins vegar ekki ahrif 4 adrar heimildir bingvallanefndar samkvemt 7. gr. til
a0 taka s.s. gestagjold fyrir dvol innan pjodgardsins eda vegna sértaeks adgangs ad Silfru. bar
sem frumvarpid felur pannig i sér ad nuverandi tekjur pjodgardsins af bilastedagjéldum falla
brott er gert rad fyrir ad pjodgardinum verdi beett samsvarandi tekjutap med fjarframlogum tr
rikissjooi, sbr. nanar umfjollun i kafla 6.2.

3. Meginefni frumvarpsins.

Markmid frumvarpsins er ad setja skyran og samremdan lagaramma um adgang ad
tilteknum fj6lsottum ferdamannastéoum i eigu eda umsjon rikisins og tryggja jafnframt
sanngjarna patttoku peirra sem ekki hafa skattalega heimilisfesti hér & landi i kostnadi sem
hlyst af 4lagi &4 nattiru og innvidi.

Gildissvid frumvarpsins er tvipaett. Annars vegar er lagt til ad su skylda hvili a 61lum peim
einstaklingum, 18 ara og eldri, sem heimsakja gjaldskyld landsveedi a0 peir hafi fengio utgefio
gilt adgangsskirteini. Hins vegar er greidsluskylda til pess ad greida nattiru- og innvidagjald,
likt og pad er skilgreint i frumvarpinu, takmorkud vid pé einstaklinga sem ekki hafa skattalega
heimilisfesti hér 4 landi.

Fjarhad gjaldsins er almennt 4.500 kr. og veitir greidsla pess rétt til adgangsskirteinis sem
gildir 4 gjaldskyldum svadum i tolf manudi fra atgafudegi. I pvi skyni ad studla ad jafnari
dreifingu ferdamanna yfir arid og draga ur alagi a4 gjaldskyldum svaedum & haannatima
ferdapjonustu er kvedio 4 um laekkad gjald ao fjarhaed 3.000 kr. Greidsla pess gjalds veitir rétt
til adgangsskirteinis sem gildir &4 gjaldskyldum sveedum & timabilinu fra 1. november til 31.
mai arid eftir 6had pvi hvener greidsla fer fram. Gjaldskylda samkvaemt frumvarpinu er
afmorkud vid prja fjolsotta ferdamannastadi i eigu rikisins, p.e. Geysi, Gullfoss og
bjodgardinn & bPingvollum og tekur pannig adeins til farra svaeda par sem rikid hefur skyrt
eignarhald. Slik afmorkun styour stjornskipulegt gildi frumvarpsins enda byggir hun 4 skyrum
lagaheimildum og fordast hugsanleg alitaefni um skerdingu réttinda einkaadila eda
sveitarfélaga. A sama tima leidir afmérkunin til einfaldleika i stjornsyslu og gerir rikinu kleift
ad nyta pau stjorntaeki sem pegar eru til stadar vid rekstur og vernd slikra svada.

Likt og adur segir er gert rad fyrir ad adgangur ad gjaldskyldum landsvaeedum verdi hadur
utgafu adgangsskirteinis sem gestir skulu geta framvisad vid heimsokn & slik svaedi. Eftirlit
med framvisun adgangsskirteina verdur framkvaemt med urtaksskodunum 4 gjaldskyldum
svaedum. Einstaklingar sem hafa skattalega heimilisfesti hér 4 landi fa adgangsskirteini utgefio
an greidslu nattiru- og innvidagjalds. Adgangsskirteinid gildir sem adgangsheimild ad
gjaldskyldum landsvedum i tolf manudi fra atgafudegi. Einstaklingar sem ekki hafa skattalega
heimilisfesti 4 Islandi greida nattaru- og innvidagjald og fa vid greidslu pess utgefid
adgangsskirteini. Gildistimi adgangsskirteinisins tekur mid af pvi timabili sem greitt er fyrir.
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Ferdamalastofu er falid ad annast umsyslu kerfisins og hefur eftirlit med pvi ad gestir &
gjaldskyldum landsvaedum hafi gilt adgangsskirteini. Reynist einstaklingur ekki geta
framvisad gildu skirteini vid eftirlit getur pad vardad stjérnvaldssekt.

Gert er rad fyrir kostnadi vegna innleidingar og kynningar 4 fyrirkomulaginu, einkum i
addraganda gildistoku frumvarpsins og a fyrsta rekstrarari pess. Kynning verdur badi hluti af
almennri upplysingagjof {slandsstofu til erlendra gesta og synileg 4 helstu komustédum til
landsins, par 4 medal 4 Keflavikurflugvelli.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
4.1. Samrcemi vio stjornarskrd

Talid er ad frumvarpid samramist akvadum stjornarskrar lydveldisins slands nr. 33/1944.
bau akvadi sem helst reynir & eru 40. og 77. gr. um heimildir til skattlagningar; 65. gr. um
jafnraeoi; 66. gr. um ferdafrelsi; 72. gr. um vernd eignarréttar og 75. gr. um atvinnufrelsi. Hid
sama gildir um islenska réttarhefd um almannarétt.

4.1.1. Skattlagning og dkveedi 40. og 77. gr. stjiornarskrdr

Nattaru- og innvidagjaldid er skattur i skilningi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar.
Samkvemt 1. mgr. 40. gr. ma engan skatt leggja 4, breyta né afnema nema med 16gum. ba
kvedur 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar 4 um ad skattamalum skuli skipad med 16gum og
oheimilt sé ad fela stjornvoldum akvoroun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda
afnema hann. { 2. mgr. 77. gr. segir jafnframt ad enginn skattur verdi lagdur 4 nema heimild
hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. Af pessum
akveoum hefur verid leidd su krafa ad lagadkvadi um skattlagningu purfi ad vera vel
afmorkud og skyr, par sem skyrt komi fram hverjir beri skattskyldu, hvada fjarhagslegu
steerdir skuli skattlagdar, m.6.0. skattstofn, og hversu hatt gjald eda skatthlutfall skuli vera.

Nattaru- og innvidagjaldid verdur innheimt & grundvelli settra laga. Frumvarpid kvedur
skyrt &4 um skattlagningarheimild og tilgreinir hverjir eru gjaldskyldir og hvener gjaldskylda
stofnast. Pa felur pad ekki 1 sér framsal 4 akvordunarvaldi til framkvaemdavaldsins um hvort
gjaldio skuli lagt 4 eda hverjir beri pad. Radherra er einungis veitt heimild til ad utfeera nanar
framkvaemd gjaldtokunnar i reglugerd, svo sem vardandi greidslumata, teeknilega utfaerslu
aogangsskirteina og framkveemd eftirlits, sbr. nanar 12. gr. frumvarpsins. Gjaldid hefur auk
pess skyrt og l10gmeett markmid, p.e. ad tryggja fjarmagn til verndar natturu landsins og til
uppbyggingar peirra innvida, hvort heldur ferdamannastada eda almennra samgongu- og
samfélagsinnvida, sem badi ferdamenn og ibuar nyta. Pessi markmid falla vel ad hlutverki
rikisins og teljast til almannahagsmuna sem réttleetanlegt er ad fjarmagna med skatttekjum.
Hér a0 framan i greinargerdinni er bent 4 ad aukid alag af voldum ferdamennsku og porf a
uppbyggingu innvida kalli 4 fjarmoégnun ur sameiginlegum sjodum. bvi sé réttmeett ad peir
sem nyta nattiru landsins og innvidi taki patt, 4samt almenningi, i ad standa straum af peim
kostnadi. Slik rok stydja samfélagslega naudsyn gjaldsins og eru i samremi vid pad sem
almennt ma telja malefnalegt vio skattlagningu. P4 er gaett medalhofs vid utfeerslu gjaldsins
med pvi ad hafa gjaldtokuna ekki pyngri en naudsyn krefur til ad na framangreindum
markmidum.

Samkvaemt framangreindu er talid ad frumvarpid uppfylli krofur 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar.
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4.1.2. Jafnreedi

Frumvarpid gerir rad fyrir peirri almennu reglu ad einstaklingar 18 ara og eldri skuli hafa
gilt adgangsskirteini vid komu a pau landsveedi sem frumvarpid neer til. St skylda gildir jafnt
um alla einstaklinga a peim aldri, 6had kyni, rikisfangi, busetu eda 60rum personubundnum
aosteedum. Aldursmorkin byggjast & malefnalegum sjonarmidum, einkum einfaldleika 1
framkveemd og Deirri félagslegu abyrgd sem almennt fylgir fullordinsaldri. Pau samraemast
pannig meginreglum um jafnraedi og medalhof. Gjaldskyldan sjalf tekur hins vegar adeins til
einstaklinga 18 ara og eldri sem ekki hafa skattalega heimilisfesti hér 4 landi. Su afmoérkun
byggist 4 malefnalegum sjonarmidum, enda hafa einstaklingar med skattalega heimilisfesti
hér 4 landi pegar tekid patt i fjarmognun nattGruverndar og opinberra innvida med
skattgreidslum sinum hér 4 landi, sbr. nanari umfjollun i kafla 4.2. hér ad nedan.

4.1.3. Ferdafrelsi

Samkvemt 4. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar skulu allir sem dveljast 16glega i landinu rada
busetu sinni og njdta ferdafrelsis med peim takmérkunum sem settar eru med 16gum. i
freedilegri umfjollun hefur pvi verid velt upp hvort almannarétturinn geti notid verndar
akvaedisins. Almennt er gengid ut fra pvi ad prenging almannaréttar geti vart skapad aleitnar
spurningar fra sjénarhorni pessa stjérnarskrarakvaeois, nema mogulega i peim tilvikum pegar
skerdingin er svo vidtek ad hun leidir til pess ad stor svaedi landsins verdi i reynd 6adgengileg
almenningi.

Gjaldskylda su sem frumvarpid leggur til er takmorkud vid prja fjolsotta ferdamannastadi
i eigu rikisins og byggir likt og 4dur greinir & malefnalegum sjonarmidum. Hin verdur pvi
ekki talin fela i sér 6l6gmeeta takmorkun 4 ferdafrelsi i skilningi 4. mgr. 66. gr.

4.1.4. Almannaréttur

Almannaréttur felur i sér rétt almennings til frjalsra afnota af landi og landsgaedum, til farar
um land og votn o.fl. Hann nytur sem slikur ekki stjornarskrarverndar en hefur verid
vidurkenndur 1 islenskri 16ggjof allt fra drinu 1956, sbr. nu I'V. kafla laga um néattiruvernd, nr.
60/2013. I almannaréttinum felst i fyrsta lagi réttur einstaklinga til umferdar um 6raktad land,
i 60ru lagi heimild til timabundinnar dvalar, svo sem med tjoldun, og i pridja lagi heimild til
takmarkaorar nytingar & geedum landsins an endurgjalds, svo sem til berjatinslu eda vatnstoku.

Talid er ad per kréfur um adgang ad ferdamannastddum sem frumvarpid leggur til feli
sér 1ogmata takmorkun 4 almannarétti. Pannig byggjast paer a skyrri lagaheimild, eru almenns
e0lis og pjona malefnalegum markmidum.

4.1.5. Eignarréttur og atvinnufrelsi

Frumvarpid tekur til skilgreindra ferdamannastada sem eru i eigu eda undir rekstrarabyrgd
rikisins. Pad felur pvi ekki i sér skerdingu & heimildum einkaadila til ad radstafa eigin landi
og hefur ekki ahrif & eignarrétt einstaklinga eda annarra 16gadila. Samkvaemt pessu verdur
ekki talid ad akvaedi frumvarpsins brjoti gegn 72. gr. stjornarskrarinnar um vernd eignarréttar
né 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu. P4 er ekki talid ad frumvarpid feli 1 sér
skerdingu 4 atvinnufrelsi samkvamt 75. gr. stjérnarskrarinnar, enda leggur pad ekki homlur &
atvinnurekstur, heldur er gjaldid almenns edlis og lagt & einstaklinga sem nyta gjaldskyld
svedi.
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4.2. Alpjodaskuldbindingar samkvemt EES-samningnum

Vid samningu frumvarpsins var 16g0 ahersla 4 ad akvaedi pess stangist ekki & vid
skuldbindingar Islands samkvamt samningnum um Evropska efnahagssveedid. I pvi skyni var
m.a. aflad 16gfraeoialits fra ADVEL 16gménnum ehf. Samkveaemt nidurstodum alitsins er unnt
a0 haga gjaldtoku pannig ad gerdur sé greinarmunur 4 ibuum eda peim sem eiga skattalega
heimilisfesti 4 [slandi annars vegar og adilum sem hafa busetu i 6dru EES riki hins vegar, svo
framarlega sem réttleetingarasteedur EES-réttar eigi vio og geett sé medalhofs. Sérstaklega er
bent 4 pad i alitinu ad vid utfeerslu gjaldtokunnar i framkvaemd purfi ad syna fram 4 a0 alogur
vegna gjaldtokunnar dreifist jafnt 4 pessa tvo hopa po svo ad utfersla gjaldtokunnar kynni ad
vera mismunandi.

Adgreining hopa eftir pvi hvort um er ad reda adila sem eiga skattalega heimilisfesti &
fslandi eda adila med skattalega heimilisfesti i 66ru EES-riki myndi teljast 6bein mismunun.
Slik mismunun telst brot gegn 4. gr. samningsins um almennt bann vid mismunun a grundvelli
pjodernis og 36. gr. hans um pjonustufrelsi nema hun verdi réttlett med brynum
almannahagsmunum, sé til pess fallin ad na pvi markmioi sem a0 er stefnt og gangi ekki lengra
en naudsynlegt er.

Talid er a0 pau markmid sem btia ad baki gjaldinu um natturuvernd og alagsstyringu i pvi
skyni a0 studla ad jafnari dreifingu ferdamanna feli i sér bryna almannahagsmuni. Af
evropskri domaframkvaemd leidir p6 ad pau markmid nagja ekki ein og sér til ad réttleta pa
adgreiningu 4 gjaldskyldu sem frumvarpid gerir rad fyrir. O8ru mali kann hins vegar ad gegna
um pad markmid gjaldtokunnar ad tryggja ad peir sem nyta natturuaudlindir og innvidi i eigu
hins opinbera taki sanngjarnan patt i peim kostnadi sem af pvi hlyst.

Fyrirliggjandi domaframkvaeemd Evréopudomstdlsins, sbr. einkum mal C-45/93,
Framkveemdastjornin gegn Spani og mal C-388/01, Framkvemdastjérnin gegn Italiu, bendir
til pess ad svigrum adildarrikja til mismununar vid gjaldtdku i pagu innlendra skattgreidenda
s¢ takmarkad. I pessum efnum verdur hins vegar ad hafa i huga ad mat 4 medalhofi er
atviksbundid og radst af adsteedum hverju sinni. Olikt peim malum sem komid hafa til kasta
domstolsins byr Island vid par sérstoku adstedur ad tiltdlulega famennur hopur
skattgreidenda parf a0 mestu leyti ad standa undir fjarmognun pess kostnadar sem hlyst af pvi
alagi sem fjolmennur hépur folks sem dvelur hér timabundid veldur. Likt og ad framan er
rakid syna fyrirliggjandi greiningar ad peir sem hafa skattalega heimilisfesti hér 4 landi standa
undir hlutfallslega meiri kostnadi en nemur hlutdeild peirra i nytingu vidkomandi innvida og
nattiruaudlinda. Med nattiru- og innvidagjaldinu er pannig leitast vid a0 tryggja ad peir sem
ekki hafa skattalega heimilisfesti hér a landi, og hafa pvi ekki med sama heetti tekid patt i
flarmognun peirra malaflokka sem gjaldtakan Iytur ad, greidi fyrir sina hlutdeild i nytingu
peirra. Ad teknu tilliti til pessa er talid a0 naegjanlega sterk rok séu fyrir hendi til ad réttlecta
pa adgreiningu sem felst i frumvarpinu.

bess skal getid a0 til pess ad geeta samremis 1 framkvaemd og eftirliti gagnvart adilum med
skattalega heimilisfesti hér 4 landi og peim EES-borgurum sem purfa ad greida nattiru- og
innvidagjald gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad badir hopar purfi ad hafa gilt adgangsskirteini
adur en peir heimsakja gjaldskyld landsvaedi.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst einstaklinga sem sakja fjolsétta ferdamannastadi i eigu
eda umsjon rikisins, ferdapjonustuadila og par opinberu stofnanir sem annast umsyslu og
framkvaemd laganna.
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Undirbuningur frumvarpsins byggdist a0 verulegu leyti a aherslum i stjornarsattmala
rikisstjornarinnar. Vid vinnuna var studst vid svidsmyndir fjarmala- og efnahagsraduneytisins
um aztladar tekjur rikissjods midad vid mismunandi verdlagningu gjaldsins.

Starfshopur meo fulltrium atvinnuvegaraduneytisins, fjirmala- og efnahagsraduneytisins,
forsatisraduneytisins og umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins vann sameiginlega ad
undirbuningi frumvarpsins. Jafnframt var haft samrad vid peer stofnanir sem malid vardar, par
4 medal Ferdamalastofu,  Husnadis-,  mannvirkja- og  skipulagsstofnun,
Nattaruverndarstofnun, Skattinn, formann bPingvallanefndar og Pjédgardinn & Pingvollum.

Atvinnuvegaraduneytid hafoi einnig samrad vid Samtok ferdapjonustunnar vid vinnslu
frumvarpsins. Vid pad samrad komu fram abendingar Samtaka ferdapjonustunnar annars
vegar um umfang gjaldtokunnar og hins vegar ad gaeta a0 arstidarsveiflum sem brugdist var
vid.

Aformaskjol vegna frumvarpsins hafa pegar verid kynnt innan raduneyta og farid hefur
fram faglegt samrad peirra 4 milli, einkum um skattaleg alitactni, framkvaemd gjaldtoku,
innvidamal, nattiruvernd og onnur lagaleg alitaefni sem malid vardar. Med pessu er leitast
vid ad tryggja samremda og faglega nalgun vid undirbuning frumvarpsins.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Ahrif ¢ almannahagsmuni og helstu hagsmunaadila.

Reiknad er med ad frumvarpio, verdi pad ad 16gum, muni 4 heildina litid hafa jakveed ahrif
4 almannahagsmuni, sbr. umfjollun i 2. kafla hér ad framan.

Frumvarpid hefur einkum ahrif & pann hop einstaklinga sem ekki eru med skattalega
heimilisfesti 4 {slandi og purfa vegna pess ad greida natturu- og innvidagjald. Fjarhad
gjaldsins er hins vegar hofleg og tekur mid af @tludum greiosluvilja. P4 munu tekjur af pvi
renna til uppbyggingar og vidhalds bpeirra innvida og nattGrusvaeda sem vidkomandi
einstaklingar nyta. Frumvarpid studlar pannig ad bettu astandi og upplifun & peim stooum
sem peir heimsekja.

b4 mun frumvarpid einnig hafa pau 4hrif ad 6llum einstaklingum, 18 4ra og eldri, verdi
skylt a0 hafa gilt adgangsskirteini vid komu & gjaldskyld landsvaedi. Su skylda felur p6 1 sér
overulega kvod, enda er um einfalda stadfestingu 4 adgangsheimild ad rada.

bar sem gjaldtakan beinist a0 einstaklingum er talid ad frumvarpid hafi dveruleg ahrif &
ferdapjonustufyrirteki. Byggir pad fyrst og fremst 4 pvi ad fjarhaed gjaldsins er hofleg og ad
gjaldtakan sé, likt og nanar er rakid i kafla 2.8, 6likleg til ad draga ar samkeppnishaefni Islands
sem afangastadar. bar ad auki er nattiru- og innvidagjaldinu atlad ad hafa jakveed ahrif a
langtimafjarfestingu 1 innvidum og vidhaldi ferdamannastada, sem styrkir undirstodur
ferdapjonustunnar.

6.2 Ahrif G rikissjéd

Verdi frumvarpid ad 16gum ma gera rad fyrir ad nattiru- og innvidagjaldid hafi talsverd
ahrif 4 fjarhag rikissj60s einkum i formi aukinna tekna.

Vid undirbining frumvarpsins gerdi fjarmala- og efnahagsraduneytio greiningu &
fijarhagslegum ahrifum gjaldsins med mismunandi forsendum um fjolda ferdamanna og
hlutfall ferdamanna sem greidir gjaldid. Par sem um er ad raeda nytt gjald, sem ekki hefur 4dur
verid lagt 4, fylgir mati a tekjudhrifum meiri 6vissa en almennt & vio um breytingar 4 skdttum
og gjoldum. Samkvaemt nidurstodunum gaetu tekjur rikissjods numid um 6,7 milljordum krona
arlega. A=ztlad er ad rekstrarkostnadur verdi um 350 milljonir kréna, mestur fyrsta arid.
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Innheimta bilasteedagjalda 1 Pj6ogardinum a Pingvollum nam um 350 milljona krona 4 arinu
2025 en peer tekjur falla nidur vid gildistoku laganna og er gert er rad fyrir ad pjédgardinum
verdi baett upp pad tekjufall med fjarframlogum ur rikissjodi. Gert er rad fyrir ad 16gin taki
gildi 1. mai 2027 og a0 tekjur rikissjods vegna gjaldsins verdi um 5 milljardar & pvi ari.

6.3. Mat a ahrifum a riki og sveitarfélog.

Med innleidingu natturu- og innvidagjalds mun skapast aukid verkefnadlag fyrir
stjornsysluna, sérstaklega hja Ferdamalastofu, sem mun hafa med hondum framkvemd og
eftirfylgni kerfisins. Jafnframt parf ad tryggja samvinnu vid Fjarsysluna, Skattinn og
mogulega adrar stofnanir vardandi gjaldtoku og afgreidslu gagna, sem krefst samhafingar og
skyrar verkaskiptingar. Stofnanirnar eru i stakk bunar til ad taka vio verkefninu ad pvi gefnu
ad peim verdi tryggt videigandi fjarmagn til ad meta nyjum rekstrarverkefnum og
mannaflapdrf. Gert er rad fyrir ad hluti tekna af nattiru- og innvidagjaldi nytist til ad
fjarmagna pessa stjornsyslupztti. Aukid eftirlitshlutverk, pjonusta vio almenning og umsjon
med kynningarefni og stafrenni lausn kallar &4 vidbotarfjarveitingar og eflingu stofnana &
fyrsta stigi innleidingar.

Frumvarpid um natturu- og innvidagjald beinist eingdngu ad landsvaodum i eigu rikisins
og tekur ekki til svaeda i eigu sveitarfélaga. Gjaldtakan samkvemt frumvarpinu naer pvi
einungis til adgangs ad rikiseignum sem eru sérstaklega skilgreindar i frumvarpinu, og pvi er
hvorki gert rad fyrir pvi ad sveitarfélog leggi 4 né innheimti nattiru- og innvidagjald. Engin
bein ahrif eru pvi fyrirhuguo a fjarhag sveitarfélaga vegna innleidingar nattiru- og
innvidagjalds. Frumvarpid felur hvorki 1 sér tilfeerslu verkefna né kostnadar til sveitarfélaga,
né er gert rad fyrir ad sveitarfélog purfi ad sinna nyju eda auknu eftirliti, pjonustu eda
framkvamdum { tengslum vid frumvarpid. Obein ahrif gaetu po ordid ef aukid fjarmagn rennur
til vidhalds og verndar svada i nagrenni vid sveitarfélog, sem geaeti haft jakvaed ahrif a
ferdapjonustu og atvinnulif 1 vidkomandi sveitarfélogum. bau ahrif yrdu pé frekar 1 formi
teekifaera en beinnar kostnadaraukningar.

6.4. Mat a jafnréttisahrifum.
Ekki er talid ad frumvarpid hafi ahrif & jafnrétti kynjanna.

6.5. Mat a ahrifum a personuvernd.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun Ferdamalastofa, eda eftir atvikum adilar sem fara med
eftirlit fyrir hennar hond, hafa heimild til vinnslu persénuupplysinga ad pvi marki sem
naudsynlegt er vegna framkvamdar laganna, sbr. 9. gr. frumvarpsins. Gera ma rad fyrir pvi
a0 vinnsla fari einkum fram i tengslum vid annars vegar umsyslu med greidslu nattiru- og
innvidagjalds og utgafu adgangsskirteina og hins vegar eftirlit 4 vettvangi og innheimtu sekta.
Nanari utfersla 4 edli vinnslunnar mun koma fram 1 reglugerd en ad 6dru leyti verdur pad i
hondum Ferdamalastofu ad meta hvada upplysinga purfi ad afla i tengslum vid framkveemd
laganna. Oliklegt er ad par verdi um ad raeda vinnslu perséonuupplysinga pess edlis ad 29. gr.
personuverndarlaga gildi, p.e. vinnslu sem geti haft 1 for med sér mikla aheettu fyrir réttindi
og frelsi einstaklinga, en ef svo verdur mun hvila st skylda a stofnuninni ad framkvama mat
4 ahrifum a personuvernd.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f 1. gr. laganna er kvedid 4 um markmid laganna.

Odru fremur er lagt til ad med nattiru- og innvidagjaldi taki ferdamenn sanngjarna patttdku
i fjarmognun uppbyggingar og vidhalds innvida og ferdamannastada. A0 baki pvi markmioi
byr pad sjonarmid ad tryggja purfi skyra og sjaltbaera tekjustofna til pess ad mata peim
askorunum sem fylgt hafa mikilli ads6kn ferdamanna og auknu alagi & nattiru og innvidi.
Hingad til hefur meginpunginn af peim kostnadi sem hlyst af nytingu ferdamanna &
nattiruaudlindum og innvidum i eigu hins opinbera lagst & skattgreidendur hérlendis. Med
peirri gjaldtdku & ferdamenn sem frumvarpid leggur til er leitast vid ad dreifa peim kostnadi
med sanngjarnari heetti.

Eins og ordalag akveadisins ber med sér er markmid gjaldtdkunnar jafnframt ad tryggja
fjarmégnun rannsokna 1 ferdapjonustu. Slikar rannsoknir studla ad upplystri akvordunartoku
og stefnumétun 4 svidi ferdamala. bekking 4 polmoérkum einstakra svaeda, hegdunarmynstri
ferdamanna, sem og & efnahagslegum og samfélagslegum &hrifum greinarinnar, gerir
stjornvoldum kleift ad forgangsrada fjarmagni pangad sem porfin er brynust hverju sinni

P4 er markmid gjaldtokunnar jafnframt ad tryggja fjarmognun til vidvarandi
markadssetningar Islands sem afangastadar. Med pvi er einkum étt vid markadssetningu sem
hefur pad a0 markmidi ad draga ar arstidasveiflu hvers landshluta til ad studla ad hagkvamari
dreifingu ferdamanna um nattiru og innvidi landsins alls. Slik markadssetning pjonar pvi
meginmarkmidi laganna a0 tryggja sjalfbsera nytingu audlinda og jafnraedi og abyrgd i
ferdapjonustu.

Um 2. gr.

i 1. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um hverjir purfi ad greida nattiru- og innvidagjald.
Akvadid visar til tekjuskattslaga um skilgreiningu 4 skattalegri heimilisfesti. Astadan fyrir
pvi ad midad er vid skattalega heimilisfesti er si ad peir einstaklingar sem hafa skattalega
heimilisfesti hér a landi greida almennt hér skatta og taka pannig nu pegar patt i fjarmoégnun a
uppbyggingu og vidhaldi innvida og kostnadi vid vernd nattirunnar med skattgreidslum sinum
til rikisins. Likt og ad framan er rakid syna fyrirliggjandi greiningar ad peir sem hafa skattalega
heimilisfesti hér a4 landi standa undir hlutfallslega meiri kostnadi en nemur hlutdeild peirra i
nytingu vidkomandi innvida og nattiruaudlinda. Meo natturu- og innvidagjaldinu er pannig
leitast vid ad tryggja ad peir sem ekki hafa skattalega heimilisfesti hér 4 landi, og hafa pvi ekki
med sama heetti tekid patt i fjarmdgnun peirra malaflokka sem gjaldtakan lytur ad, greidi fyrir
sina hlutdeild i nytingu peirra.

Samkvemt 2. mgr. er greidsla gjaldsins forsenda pess ad einstaklingur sem ekki hefur
skattalega heimilisfesti hér & landi fai utgefio adgangsskirteini. Greidsla gjaldsins veitir pannig
adgang ad 6llum gjaldskyldum ferdamannastéoum skv. 5. gr. Gjaldid er par med 6hao fjolda
heimsokna 4 gjaldskyld landsveedi.

{ 3. mgr. er kvedid 4 um ad fylgdarmenn fatladra einstaklinga, sem eru peim naudsynlegir
til a0 geta sott gjaldskyld landsvaedi, séu undanpegnir gjaldskyldu. Er pessu atlad ad tryggja
a0 fotludum einstaklingum sé ekki gert erfidara um vik ad njota adgangs ad gjaldskyldum
svedum en 6drum.

Um 3. gr.
[ greininni er kvedid a4 um fjarhed nattiru- og innvidagjalds, laekkad gjald utan
haannatima, verdlagsbreytingar og radstéfun gjaldsins.
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i 1. mgr. er melt fyrir um almenna fjarhad nattaru- og innvidagjalds. Gjaldid er dkvedid
4.500 kr. Vid akvordun fjarhadar gjaldsins var annars vegar litid til peirrar fjarparfar sem
leidir af uppbyggingu og vidhaldi innvida 4 ferdamannastéoum og innvida og pjonustu sem
ferdamenn nota um landid og hins vegar til pess ad gjaldid hefoi ekki neikvad ahrif a
samkeppnishafni [slands sem afangastadar. Jafnframt var tekid mid af nidurstddum rannsékna
4 greidsluvilja ferdamanna. Konnun sem Islandsstofa 16t framkvaema snemma ars 2025 synir
ad ferdamenn sem hyggjast heimsakja Island 4 naestu 12 manudum eru marktaekt viljugri til
ad greida ferdamannagjald en peir sem ekki hafa dhuga 4 Islandi sem afangastad. Midgildi
peirrar fjarhadar sem peir sem hugdust heimszkja Island 4 naestu 12 manudum voru
reidubunir ad greida nam 7.966 kr. Nidurstodurnar benda til pess ad peir sem velja afangastadi
& bord vid Island séu almennt reidubunari til ad leggja sitt af mérkum til nattaruverndar og
sjalfbaerrar prounar slikra afangastada.

GreiOsluvilji reyndist jafnframt mestur medal ferdamanna fra Bretlandi, Frakklandi,
Svipj6d og Bandarikjunum. Ferdamenn fra Bretlandi, Frakklandi og Bandarikjunum eru
jafnframt medal staerstu og mikilvaegustu upprunamarkada Islands.

A9 teknu tilliti til pessara nidurstadna verdur ad telja edlilegt og hoflegt ad nattiru- og
innvidagjald sé 4.500 kr. Su fjarhad er leegri en miogildi greidsluvilja peirra sem hyggjast
heimsakja fsland og einnig laegri en midgildi greidsluvilja bandariskra ferdamanna, sem er
fjolmennasti hopur erlendra gesta 4 Islandi. Gjaldid er pvi hoflegt, i samraemi vid greidsluvilja
helstu markada og oliklegt til ad hafa veruleg ahrif 4 samkeppnishafni Islands sem
afangastadar.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um lzgri fjarhad gjaldsins 4 tilteknu timabili. Er petta til ad studla ad
jafnari dreifingu ferdamanna yfir arid og draga ur alagi & gjaldskyldum svaedum yfir
haannatima ferdapjonustunnar. Lackkad gjald skal vera 3.000 kr. og veitir pad adgang ad
gjaldskyldum svedum 4 timabilinu fra 1. névember til og med 31. mai arid eftir. Til skyringar
feer einstaklingur, sem greidir lekkad gjald, adeins adgangsskirteini sem gildir ad
gjaldskyldum svaedum 4 timabilinu 1. névember til og med 31. mai arid eftir. Adgangsskirteini
sem gefid er ut 4 grundvelli leekkads gjalds gildir eingdngu innan pessa afmarkada timabils.
Nai @tlud heimsokn einstaklings 4 gjaldskyld svadi yfir badi timabil lekkads gjalds og
almenns gjalds (til a0 mynda fra 31. mai til 2. jini) ber einstaklingi ad greida almennt natturu-
og innvidagjald.

[ 3. mgr. er mealt fyrir um ad fjarhadir skv. 1. og 2. mgr. skuli taka breytingum 1. jantiar
ar hvert i samreemi vi0 visitolu neysluverds. Meo peim heetti er tryggt ad fjarhad gjaldsins
haldi verodgildi sinu an pess ad porf sé a reglulegum lagabreytingum.

[ 4. mgr. er tekid fram ad gjaldid renni i rikissjod og ad pvi sé @tlad ad studla ad peim
markmidum sem rakin eru i 1. gr. Par sem gjaldid er skattur i skilningi 40. gr.
stjornarskrarinnar renna tekjur af pvi { rikissjod sem almennar tekjur rikisins. Akveadid felur
pvi ekki i sér eyrnamerkingu tekna til einstakra verkefna. Vid radstofun fjarmuna 1 fjarlogum
er hins vegar gert rad fyrir pvi ad tekid verdi mid af markmidum laganna. Gert er rad fyrir ad
fjarmunir nytist m.a. til fjazrmégnunar samnings vid Islandsstofu um markadssetningu,
samnings um fjarmdgnun rannsdkna og annarra verkefna sem stydja vid markmio laganna. b4
er gert rad fyrir ad hluti fjarmuna verdi varid til a0 mata tekjuskerdingu pjodgardsins a
bingvollum sem leidir af afnami heimildar til innheimtu almennra adgangsgjalda samkvaemt
frumvarpi pessu og til ad tryggja aframhaldandi rekstur, vidhald og uppbyggingu
pj6dgardsins.
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Um 4. gr.

{ greininni er fjallad um utgafu, gildissvid og gildistima adgangsskirteina sem heimila for
um gjaldskyld landsvaeoi.

i 1. mgr. er kvedid 4 um skyldu til ad hafa gilt adgangsskirteini vid komu 4 gjaldskyld
landsvaeoi. Skyldan til ad hafa gilt adgangsskirteini hvilir 4 einstaklingum sem nao hafa 18 ara
aldri og heimsakja gjaldskyld landsveedi, hvort sem peir eru gjaldskyldir skv. 2. gr. eda hafa
skattalega heimilisfesti hér & landi.

Samkvemt 2. mgr. skulu adgangsskirteini gefin ut til einstaklinga sem ekki hafa skattalega
heimilisfesti hér & landi, hafi peir greitt nattru- og innvidagjald. Adgangsskirteini skal
jafnframt gefio 0t til einstaklinga, 18 ara og eldri, sem hafa skattalega heimilisfesti hér a landi
i skilningi laga um tekjuskatt.

i 3. mgr. er kvedid 4 um ad gildistimi adgangsskirteina sé 12 manudir. Sem deemi ma nefna
ad ef greidsla samkveemt 1. mgr. 3. gr. er innt af hendi 1. jantiar gildir adgangsskirteinid til og
med 31. desember par 4 eftir. P4 er kvedid 4 um sérreglu um gildistima adgangsskirteina sem
gefin eru ut gegn lekkudu nattiru- og innvidagjaldi, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna. Samkvaemt
akveedinu gilda slik adgangsskirteini eingdngu 4 pvi timabili sem greinir i 2. mgr. 3. gr., p.e.
fra 1. november til og med 31. mai naest 4 eftir, 6had pvi hvenaer greidsla fer fram. Sem demi
ma nefna ad ef einstaklingur greidir lakkad gjald 1 juli pa verdur adgangsskirteinid ekki virkt
fyrr en 1. névember og gildir pad Ut 31. mai par 4 eftir. Greiodi einstaklingur lekkaod gjald 1.
mai gildir adgangsskirteinid fra peim degi til og meo 31. mai par 4 eftir.

Um 5. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um pad hvada landsvadi teljast gjaldskyld samkvaemt 16gunum. Um
nanari umfjollun visast til kafla 2.4. b6 skal tekid fram ad med komu a gjaldskyld sveedi i
skilningi 1. mgr. er ekki att vid pau tilvik par sem einstaklingar fara par um 4 umferdarvegum
an pess a0 nema stadar. Til ad gaeta ad skyrleika um afmdrkun peirra gjaldskyldu landsveeda
sem melt er fyrir um i greininni er i fylgiskjali vid 16gin ad finna afmoérkun svaedanna med
hnitum asamt korti af svaedunum.

Um 6. gr.

{ 1. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um ad Ferdamalastofa annist framkveemd laganna og
eftirlit med peim. Stofnuninni er m.a. falid ad annast alagningu og innheimtu nattiru- og
innvidagjalds, sem og utgafu adgangsskirteinis. Stofnunin skal i peim efnum bera abyrgo a
préun stafrennar lausnar par sem m.a. verdi unnt ad greida fyrir adgangsskirteini og nalgast
pau. Pannig er tryggt ad audvelt sé¢ a0 framvisa skirteini og sannreyna med O6ruggum og
samreemdum hztti ad greidsla nattiru- og innvidagjalds hafi verid innt af hendi.

Gert er a0 fyrir pvi ad Ferdamalastofa hafi eftirlit med pvi a0 farid sé ad akveedum laganna
og annist dlagningu sekta og innheimtu 4 vettvangi. Radherra hefur p6 samkvaemt 2. mgr.
heimild til pess ad akveda ad Feroamalastofa feli 60rum adilum ad annast 16gbundid eftirlit
samkvaemt 7. gr. med samningi. Mun pa sa adili hafa peer eftirlits- og sektarheimildir
Ferdamalastofu sem kvedid er 4 um i frumvarpinu. Akvadid a sér fyrirmynd i 5. gr. laga nr.
30/2018, um Matvelastofnun. Pad er hins vegar 60ruvisi ad pvi leyti ad gert er rad fyrir pvi
a0 heimilt sé a0 fela einkaadilum ad leggja 4 og innheimta stjornvaldssektir, sbr. 8. gr.
frumvarpsins. Astedan fyrir pvi ad petta er lagt til er einkum st ad edli eftirlitsins m.t.t.
arstidarsveiflna og breytilegrar eftirlitsparfar kallar 4 sveigjanleika i mannafla og
skipulagningu. Med pessu er vikid fra peirri meginreglu ad akvardanir um viourlog séu teknar
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af hinu opinbera. Slikt er sjaldgeeft i islenskum rétti, sbr. p6 t.d. 74. gr. umferdarlaga nr.
77/2019. Vegna pessa hefur verid gett ad pvi ad hafa slikar akvardanir 16gbundnar. Auk pess
er gert rad fyrir pvi ad Ferdamalastofa geti endurskodad akvardanir vidkomandi adila komi
fram beiOni par um, sbr. 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins. P4 renna sektirnar i rikissjod en ekki til
einkaadilans. Er gert rad fyrir pvi ad raoherra setji nanari fyrirmeali i reglugerd um efni
samninga vid vidkomandi adila, p.m.t. paer krofur sem gera skuli til adila sem fara med eftirlit
fyrir hond Ferdamalastofu, sbr. 12. gr. frumvarpsins.

Um 7. gr.

f 1. mgr. greinarinnar er fjallad um eftirlitsheimildir Ferdamalastofu og, eftir atvikum,
peirra sem fara med eftirlit fyrir hennar hond. Kvedid er & um heimild til ad krefjast
framvisunar adgangsskirteinis og annarra naudsynlegra gagna til pess ad annars vegar ganga
ur skugga um ad vidkomandi sé réttmeetur handhafi skirteinisins og hins vegar til pess ad unnt
sé a0 framfylgja alagningu sektar ef til hennar kemur. Med pvi ad skilyrda heimildina viod
naudsynlegar upplysingar er tryggt ad ekki sé gengid lengra en porf er & vid eftirlit. Gert er
rad fyrir pvi ad eftirlitsadilar geti 6skad eftir lidsinni 16greglu vid eftirlitid ef adilar fara ekki
eftir fyrirmalum eda torvelda ad 60ru leyti framkvaemd pess.

i 2. mgr. er kvedid 4 um ad Ferdamalastofa geti flett upp peim einstaklingum sem af
afsakanlegum astedum geta ekki framvisad gildu adgangsskirteini 4 vettvangi til pess ad
sannreyna a0 skirteini hafi verid gefio ut 4 nafn peirra. betta getur t.d. att vid ef utprentad
aogangsskirteini glatast medan 4 heimsokn stendur eda ef simtakid sem adgangsskirteinid er
geymt 1 verdur rafmagnslaust.

Um 8. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um heimild til alagningar stjornvaldssekta og fjarhad peirra. Med
hlidsjon af edli gjaldtokunnar og til pess ad tryggja skilvirkni kerfisins er gert rad fyrir pvi ad
sektum sé beitt samkvaemt hlutlegum melikvarda. bykir pannig edlilegt ad peir sem
heimsakja gjaldskyld landsvaedi beri abyrgd 4 pvi ad ganga Ur skugga um ad peir hafi gilt
aogangsskirteini. Med pad fyrir augum a0 sekt hafi negjanleg varnadarahrif er fjarhaed hennar
akveoin 60.000 kr. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad adilar geti lokid mali pegar 4 vettvangi
med greidslu lekkaodrar sektar ad fjarhaed 20.000 kr. Med slikum hvata er leitast vid ad tryggja
skilvirka malsmedferd sem og ad draga ur peim vandkvaedum sem kunna ad fylgja innheimtu
sekta. bratt fyrir ordalag akvaedisins um ad mali veroi lokid pa pegar vido greidslu sektar 4
vettvangi er gert rad fyrir pvi ad unnt verdi ad keera pa akvoroun til radherra eda dska eftir
endurupptoku mals hja Ferdamalastofu, sbr. 4. og 5. mgr. greinarinnar. Pannig er réttaréryggi
aoila tryggt, hvort sem hann kys ad greida sekt a vettvangi eda ekki.

[ 2. mgr. eru settar fram lagmarkskrofur til forms og efnis sektarakvardana samkvaemt 1.
malsl. 1. mgr. P4 er tekid fram ad akvadi stjornsyslulaga um andmeelarétt gildi ekki um
akvardanir samkvamt 1. mgr. Pau rok bua par ad baki ad akvordun um sekt byggist a pvi ad
brotid hafi verid gegn pvi hlutleega skilyrdi ad einstaklingur sé med gilt adgangsskirteini. Geti
hann ekki framvisad pvi & vettvangi af afsakanlegum astedum er jafnframt gert rad fyrir pvi
a0 eftirlitsaoilar geti flett upp i skra yfir gild adgangsskirteini til ad stadreyna hvort skirteini
hafi verid gefid Gt i hans nafni. I langflestum tilvikum tti pvi ekki ad leika vafi 4 pvi hvort
skilyroi sektar séu fyrir hendi. Ef svo dliklega vill til ad einstaklingur sé ranglega sektadur er
hins vegar sem fyrr segir s moguleiki fyrir hendi ad 6ska eftir endurupptéku mals eda leggja
fram stjornsyslukeru.
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[ 3. mgr. er fjallad um innheimtu sekta samkvaemt 1. mélsl. 1. mgr. Par er ad finna
hefdbundin akvadi um gjalddaga, greidslufrest, drattarvexti o.fl. { 1j6si 16gbundins hlutverks
innheimtumanna rikissjo0s og sérpekkingar peirra er peim falid ad innheimta sektirnar.

4. mgr. er kvedid 4 um rétt adila til endurupptdku mals hja Ferdamalastofu hafi akvordun
um sekt byggst 4 6fullnaegjandi eda rongum upplysingum um mélsatvik. Akvaedid tekur jafnt
til akvardana sem teknar eru af Ferdamalastofu sjalfri og af adilum sem fara med eftirlit fyrir
hennar hond skv. 2. mgr. 6. gr. b4 er gert rao fyrir pvi ad Ferdamalastofa geti fellt nidur sekt
ef afsakanlegar astaedur bua ad baki pvi a0 einstaklingur gat ekki framvisad adgangsskirteini.
Med pvi er einkum att vid tilvik par sem brotid verdur rakid til adstedna sem einstaklingi
verdur ekki um kennt, t.d. bilunar i kerfum Ferdamalastofu eda rangrar eda villandi
upplysingagjafar af halfu stjornvalda.

i 5. mgr. er kvedid 4 um heimild til ad kaera dkvardanir um sekt skv. 1. mgr. og synjun um
endurupptoku skv. 4 mgr. til radherra. Keruheimildin tekur einnig til dkvardana sem teknar
eru af adilum sem fara med eftirlit fyrir hond Ferdamalastofu skv. 2. mgr. 6. gr.

Um 9. gr.

f greininni er kvedid 4 um heimild Ferdamalastofu og peirra adila sem sinna eftirliti fyrir
hond hennar til vinnslu perséonuupplysinga. Pa er aréttad ad vinnslan skuli avallt uppfylla
skilyrdi personuverndarlaga. 1 pvi felst m.a. ad gaeta parf ad peim meginreglum um vinnslu
persénuupplysinga um logmata, sanngjarna og gagnsaja vinnslu og Oryggi
persénuupplysinga.

Um 10. gr.

Greinin kvedur 4 um skyldu Ferdamalastofu til ad birta reglulega tolulegar samantektir um
greidslu og notkun nattiru- og innvidagjalds. Tilgangurinn er ad tryggja gagnsai og ad veita
stjornvéldum og almenningi yfirsyn yfir umfang gjaldtékunnar.

Birtingin skal adeins fara fram 1 formi samantektar tolulegra gagna, ekki
einstaklingsupplysinga og i samremi vid dkvaedi laga nr. 90/2018, um perséonuvernd og
vinnslu persénuupplysinga.

Um 11. gr.

{ greininni er melt fyrir um ad oheimilt verdi ad innheimta almenn adgangsgjold 4 peim
landsvaeoum sem sérstaklega eru skilgreind 1 5. gr. frumvarpsins. Med pessu er komid i veg
fyrir ad einstaklingar greidi bae0i sérstakt nattiru- og innvidagjald samkvaemt frumvarpi pessu
og almennt adgangsgjald samkvaemt 60rum logum, s.s. fyrir ad leggja bifreid, adgangs ad
hreinlaetisadstédu og notkun gongustiga. Akvaedinu er po ekki atlad ad taka til adgangsgjalda
4 t.a.m. adliggjandi landsvedum sem eru i eigu eda umsjon einkaadila, enda séu pau utan
afmorkunar peirra landsvada sem 10gin taka til.

Akvadid takmarkar hins vegar ekki heimildir til innheimtu gjalda fyrir adra sérstaka
pjonustu a svaedinu. Pannig er til ad mynda ekki gert rad fyrir ad akvae0id skerdi heimildir
bingvallanefndar samkvemt 16gum um Pjédgardinn & bingvollum, nr. 47/2004, til ad taka
sérstok gestagjold fyrir dvol innan pjodgardsins, sérstakan adgang ao Silfru eda leidsdgn innan
svaedisins.
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Um 12. gr.
Greinin veitir radherra almenna reglugerdarheimild til ad utfera nanar framkvaemd
laganna. I upptalningunni eru nefnd atridi sem krefjast nanari utfeerslu, svo sem teknileg
utfersla adgangsskirteina, greidslumatar, eftirlit og vidurlog, kynning og fraedsla.

Um 13. gr.

[ greininni er kvedid 4 um gildistoku laganna. Lagt er til ad pau taki gildi 1. mai 2027.
bannig er viokomandi stofnunum veittur haefilegur timi til a0 undirbtia framkvamd kerfisins,
setja upp gagnagrunna, stafreen kerfi og eftirlitstirraedi. Jafnframt gefur gildistokutiminn
svigram til ad kynna fyrirkomulag gjaldtSkunnar fyrir ferdaménnum, ferdapjonustuadilum og
00rum hlutadeigandi adilum, pannig ad gjaldtakan verdi fyrirsjaanleg og upplysingar um hana
liggi fyrir med negilegum fyrirvara 40ur en hin kemur til framkvaemda.

Um 14. gr.

f greininni er 16gd til breyting 4 2. mgr. 117. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. 1 Ijosi pess
a0 gjaldskylda afmarkast vio skattalega heimilisfesti er naudsynlegt ad Ferdamalastofa geti
fengid naudsynlegar upplysingar fra skattyfirvéldum til ad stadreyna hvort einstaklingur hafi
skattalega heimilisfesti hér a landi.



