MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstiornarinnar fra 24. februar 2023

*umfjéllun um einstdk efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr.

88/2011 (heiti laganna, réttindageeslumenn, persoénulegir talsmenn, malsmedferd
o.fl.), FRN25050076

Raduneyti Félags- og husnadismalaraduneyti

Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags.

24. juni 2025

A. Greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1.

]Azetlué fjarhagsahrif fyrir rikio vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugaori lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir a fjarhag
rikissj60s.

Fyrirhugad er a0 leggja fram frumvarp til breytinga a 16gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk,
nr. 8/2011.

Frumvarpid felur paer breytingar i sér ad syslumenn stadfesti vilja fatlads einstaklings til ad veita
umbod og ad peim verdi heimilt ad undirrita slikt umbod, auk samkomulags vid personulegan
talsmann fyrir hond hins fatlada einstaklings, sé hann ekki faer um ad gera pad sjalfur. Markmio
breytinganna er m.a. ad tryggja fotludu folki raunverulegan adgang ad fjarmalum sinum og veita
videigandi lagastod fyrir naudsynlegu studnings- og adstodarhlutverki.

Breytingin felur i sér verkefni sem eru i samrami vid pad hlutverk sem syslumenn gegna nu
pegar og ettu ekki ad hafa i for med sér verulegt aukid alag eda fravik fra nuverandi
framkveemd. Fjoldi einstaklinga a landsvisu sem petta neer til er 4 bilinu 103-130.

ba hefur umbodsmadur Alpingis beint peim tilmaelum til félags- og husnedismalaraduneytis ad
taka til skoOunar hvort réttaroryggi fatlads folks sem setir naudung sé nagilega tryggt a
grundvelli nuverandi lagaumgjardar. Rétt pykir ad brugdist verdi vid abendingum
umbodsmanns med lagabreytingum. Lagt er til ad urskurdarnefnd velferdarmala (URVEL) taki
vi0 pvi hlutverki undanpagunefndar ad fjalla um undanpagur fra banni vid beitingu naudungar
og banni vid fjarvoktun. Markmidid med breytingunni er ad sameina nefndir sem fjalla um skyld
malefni, auka skilvirkni 1 malsmedferd og akvardanatoku, einfalda ferla og stytta bidtima eftir
akvorOun. ba gaeti breytingin audveldad eftirlit og tryggt a0 mal séu afgreidd a samraemdan hatt.

Flutningur verkefna undanpagunefndar til URVEL kallar 4 aukna sérfraedipekkingu i malaflokki
fatlads folks hja nefndinni, auk pess sem styrkja parf starfsemi hennar. Gert er rad fyrir ad
poknun nefndarmanna undanpagunefndar flytjist fra félags- og husnadismalaraduneyti til
URVEL ad upphzd 3 mkr. Auk pess mun styrking a starfsemi URVEL leida af sér
kostnadarauka upp a 8-10 m.kr. Heildarahrif a rikissjod nemur pvi a bilinu 8-10 m.kr.

Tekjubreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

Utgjaldabreytingar.
— Sja gatlista fyrir mat 4 fjarhagsahrifum.

4. Eignabreytingar.
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— Sja sérstakan gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.
5. Adrir ahrifapzettir vardandi rikisfjarmal.
a) Samremi vid viomid og sjénarmid um fyrirkomulag 4 ttgjaldastyringu og umbunad i

fjarlogum.

b) Samraemi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvemt 16gum um opinber fjarmal.

¢) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjoos.

d) Forsendur og umbunadur pjonustugjalda — lagakrofur.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi.

f) Opinber innkaup og ttbod.

g) FEignaumsysla rikisins.

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.

1) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samreemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

|

B. Samrzemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalazetlun — fjairmoégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) 1 gildandi fjarldgum nei
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars nei
c) 1fimm ara fjarmaladetlun rikisstjornarinnar nei

2. Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir utgjoldum vio verkefni, hvernig er pa aetlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfaerslu fjaArmuna eda med
pvi ad draga Gr 60rum utgjoldum?

Gert er rad fyrir ad utgjaldaaukningin rumist innan ramma malefnasvids 29.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjuéflun verkefninu?

Nei

C. Efnahagsahrif — ahrif 4 atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagrzen ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjénarmid.
Engin.
2. Abhrif 4 fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og

hvers konar fyrirtzeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
raogjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum*
A ekki vid.
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3.

Samkeppnisskilyroi.

a) Likur & pvi a0 fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hzatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

Engin ahrif.

b) Likur a pvi a0 fyrirteekjum 4 markadi faekki med dbeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur 1 sér aukinn kostnad vid inngéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtekja).

Engin ahrif.

¢) Takmarkanir 4 méguleikum fyrirtaekja til pess a0 maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif 4 verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

Engin ahrif.

d) Takmarkanir a frumkvae0i fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér a0 fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)

Engin ahrif.

D. Onnur ahrif

1.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

— Ath. a0 skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstoou mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

Engin ahrif.
Ahrif 4 frelsi til 2 veita pjénustu (med eda 4n stadfestu 4 Islandi).

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

Engin ahrif.
Ahrif 4 tzeknilegar reglur um voru og fjarpjénustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA me0 priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.

Engin ahrif.

Ahrif 4 byggoalog.

Engin ahrif.

Ahrif 4 frjals félagasamtok.

Engin ahrif.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

— Sja leidarvisi fyrir mat a jafnréttisahrifum.

— Sjé greiningarramma fyrir jafnréttismat.

A arinu 2024 voru beidnir um undanpagur fra banni vid beitingu naudungar i pjonustu vid konur

um 20% og um 80% 1 pjonustu vid karla. bvi mun frumvarpid hafa meiri ahrif a karla en konur
verdi pad ad 16gum.

Ahrif a lyoheilsu.

Engin ahrif.

Ahrif 4 menntun, nyskopun og rannséknir.
Engin ahrif.
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9.

10.

11.

12.

Ahrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtzekja til 20 eiga samskipti pvert 4 norraen
landameeri.

Engin ahrif.
Ahrif 4 stjérnsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk biiin til ad taka vid
verkefni.

Um er ad rada breytingar a III. kafla laganna um réttindagaeslumenn fatlads folks, sem heyra
undir Mannréttindastofnun Islands, og IV. kafla um persénulega talsmenn, sem syslumenn hafa
umsyslu med, en embetti syslumanna heyra undir ddomsmalaraduneyti. Verdi aformin ad 16gum
mun pad falla i verkahring syslumanna ad stadfesta vilja fatlads einstaklings til ad veita umbod
og undirrita slikt umbod, auk samkomulags vid personulegan talsmann, fyrir hond
einstaklingsins ef hann er ekki feer um ad gera pad sjalfur. Pa verdur verkaskipting milli
réttindagaeslumanna og syslumanna skyrari en réttindagaesluménnum er &tlad ad gegna eftirlits-
og leidbeiningarhlutverki, 4 medan syslumenn gegna stjornsysluhlutverki og taka
stjornvaldsédkvardanir i malum einstaklinga.

Félags- og huasnadismalaraduneytid hefur fundad med fulltrGum domsmalaraduneytis,
Syslumanninum 4 hofudborgarsvedinu og Mannréttindastofnun fslands um fyrirhugadar
lagabreytingar. Domsmalaraduneyti telur sig reidubuid ad fela syslumdnnum pad verkefni, enda
s¢ pad i samremi vid pau verkefni sem peir pegar sinna. Einnig hefur malid verid reett
sérstaklega vid Syslumanninn 4 hofudborgarsvedinu. ba telur Mannréttindastofnun Islands
mikilveegt ad skerpa a hlutveri réttindageeslumanna med fyrirhugudum lagabreytingum.

Einnig er um ad raeda breytingar a V. kafla laganna um radstafanir til ad draga Gr naudung i
pjonustu vid fatlad folk.

[ fyrsta lagi er lagt til ad verkefni nefndar um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar
(undanpagunefndar) verdi flutt til urskurdarnefndar velferdarmala (URVEL) med pad ad
markmidi ad auka skilvirkni i malsmedferd, einfalda ferla og minnka bidtima eftir akvoroun.
Félags- og husnadismalaraduneytid hefur fundad med fulltrium URVEL sem telja sig i stakk
bina ad taka vid verkefnum undanpagunefndar. Med breytingunum er gert rad fyrir ad
sérfraediteymi um adgerdir til ad draga ur beitingu naudungar muni afram veita pjonustuadilum
radgjof en telji teymid naudsynlegt ad sakja purfi um undanpagu skuli malinu visad til URVEL
til dkvordunar. bar sem URVEL er @dra stjornvald sem trskurdar i kerumalum vegna
stjornvaldsakvardana er 1jost ad gera purfi breytingar 4 16gum um trskurdarnefnd velferdarmala,
nr. 85/2015, samhlida breytingum a 16gum nr. 88/2011, til ad breytingarnar geti ordid ad
veruleika.

[ 60ru lagi er lagt til ad V. kafli verdi takmarkadur vid einstaklinga sem nad hafa 16graedisaldri.
Réaduneytid hefur fundad med fulltrGum mennta- og barnamalaraduneytis sem greint hefur fra
pvi ad 1 vinnslu séu breytingar 4 gildandi barnaverndarlogum. Medal fyrithugadra lagabreytinga
er 16gfesting akveaeda sem fjalla sérstaklega um beitingu naudungar og pvingunar i pjonustu vid
bo6rn, 6had fotlun.

Ahrif 4 stodu tiltekinna pjoofélagshopa, svo sem aldurshopa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkaoar.

Verdi aformin ad veruleika munu pau hafa ahrif a4 stodu fatlads folks. Markmid
lagasetningarinnar er ad studla ad bettu jafnrétti og adgengi 1 pjonustu vio fatlad folk, en pad er
eitt helsta atridid sem samningur SP um réttindi fatlads folks kvedur 4 um. Med lagasetningunni
er atlunin ad tryggja fotludu folki raunverulegan adgang ad fjarmalum sinum og veita
videigandi lagastod fyrir naudsynlegu studnings- og adstodarhlutverki. Markmidio er jafnframt
a0 skerpa 4 hlutverki réttindageeslumanna og tryggja skyrari verkaskiptingu 4 milli syslumanna
og réttindageeslumanna. P4 er markmidid ad auka skilvirkni i malsmedferd, einfalda ferla og
minnka bidtima eftir akvoroun, auk pess sem rétt pykir ad mal er varda naudung i pjonustu vid
born heyri undir pad raduneyti sem fer med malefni barna til ad tryggja 6llum bornum
samremda vernd og malsmedferd. Naudung i pjonustu vid born skuli pvi heyra undir
barnaverndaryfirvold.

Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera préun.
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Engin ahrif.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio a

1. ]Samandregin niourstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjoo — heildarutkoma varoandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Utgjaldaaukningin mun nema um 8-10 m.kr. og 4atlad ad ramist innan ramma malefnasvids
29.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, litamal eda fyrirvarar sem astzeda pyKkir til ad vekja
athygli a.

3. Samfélagslegur avinningur veginn a4 moti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat). \

Réaduneytid telur naudsynlegt ad gera breytingar a4 16gunum til ad tryggja fotludu folki
raunverulegan adgang ad fjarmalum sinum og veita videigandi lagastod fyrir naudsynlegu
studnings- og adstodarhlutverki. Einnig telur raduneytid naudsynlegt ad skerpa & hlutverki
réttindagaeslumanna en 0ljost er hvort notendur pjonustunnar séu negilega medvitadir um
hlutverk peirra eftir ad peir fluttust yfir til Mannréttindastofnunar fslands pann 1. mai 2025.
Nau0synlegt er ad gera skyran greinarmun & pvi hlutverki sem er a 4byrg0 réttindageeslumanna,
annars vegar, og syslumanna, hins vegar. Pa telur raduneytid mikilveegt ad heiti laganna
endurspegli efni peirra betur en pau fjalla ekki einungis um réttindageslu, heldur einnig um
beitingu naudungar og hlutverk personulegra talsmanna. Pannig verdi 10gin adgengilegri fyrir
pau sem heyra par undir.

ba pykir rétt ad brugdist verdi vid abendingum umbodsmanns Alpingis med lagabreytingum
sem leida til aukinnar skilvirkni i malsmedferd og akvardanatoku, einfoldunar ferla og styttri
bidtima eftir akvordun. Ad lokum pykir dheppilegt ad tvd raduneyti fari med medferd mala er
varda beitingu naudungar gagnvart bornum eftir pvi hvort um er ad reda fotlud eda 6f6tlud
born. Slik skipting vinnur gegn markmidinu um heildsteeda og sampeetta umgjord i malaflokki
barna og getur komid i veg fyrir ad Oll born njoti samberilegra réttinda og verndar i
pjonustukerfinu.

bad er mat raduneytisins ad fyrirhugadar lagabreytingar auki adgengi- og skyrleika a
malefnasvidinu. Er pa0 lidur 1 pvi ad tryggja fotludu folki jafnraedi 4 vid o6fatlad folk, sem einnig
er eitt helsta markmid samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks, sem rikisstjornin
stefnir 4 ad logfesta & yfirstandandi kjortimabili. Me0d pvi verdi einnig studlad ad aukinni
patttoku og inngildingu fatlads folks i samfélaginu. Avinningur samfélagsins i heild sé¢ pvi
mikill.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati 4 ahrifum kynnt fyrir FJR?
2. Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem adour var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsahrifin?
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