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Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Samrdadsgatt, mal nr. 196/2023.

Reykjavik, 21. névember 2023

Umso6gn Landssamtaka lifeyrissj6da (LL) um drog ad frumvarpi til laga um slit 6gjaldfeerra
opinberra adila.

Mal petta & sér langan addraganda um misfarir stjérnvalda sem leitt hafa til pess ad
fjdrhagsstada IL-sj6ds er pess edlis ad nokkud fyrirséd er ad eignir sjédsins standa ekki undir
skuldbindingum sjédsins sem rikissjodur er pé i dbyrgd fyrir.

Fyrir ramu ari kynnti paverandi fijarmala- og efnahagsradherra st6du sjédsins og setti pa i fyrsta
sinn fram sem mégulega lausn & fjdrhagsvanda iL-sj6ds ad slita honum med lagasetningu. Eins
og vid matti bdast var pessum aformum hardlega métmeelt og fidlda I6gfraedilegra alitsgerda
aflad sem allar voru samhljéda um ad rikid veeri i 4byrgd fyrir skuldbindingum sjédsins og ef
Alpingi setti I16g sem ekki fela i sér fullar efndir myndi rikid baka sér skadabdtaskyldu.

Sidast 1i6id vor birti fjarmala- og efnahagsraduneytid til umsagnar &formaskjal um
lagasetningu par sem peirri fyriraetlan er lyst ad slita IL-sj68i og ganga til uppgjors vid eigendur
skuldabréfa [L-sj68s med sérstokum l6gum.! Vakti petta sémuleidis mjoég hord vidbrégd enda
gengu aformin Ut & pad ad greida ekki fullt verd til eigenda ibudabréfa pratt fyrir abyrgd
rikissjods. Slik aform ganga vitaskuld ekki upp samkvaemt grundvallarreglum islensks réttar
enda eru skuldabréfin kréfuréttarlegar eignir sem nj6ta sem slikar verndar skv. 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu sem hefur lagagildi 4
islandi.

pratt fyrir framangreint hefur fjarmaéla- og efnahagsraduneytid pvi midur ekki dregid 4formin
til baka og hafa nu verid birt drog ad frumvarpi til laga um slit dgjaldfeerra opinberra adila sem
umsogn pessi lytur ad.

Samkvaemt frumvarpsdrégunum er gert rad fyrir slitamedferd opinberra adila sem svipar &
margan hatt til gjaldprotaskiptamedferdar, skv. l6gum um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991.
P6 eru akvednar sérreglur sem markast einkum af &byrgd rikis eda sveitarfélags &
skuldbindingum.

Aformin eru ad forminu til sett fram pannig ad um sé ad raeda almenn 16g en ekki sértaek. Ekki
skal gert litid ar fjarhagsvanda iL-sj6ds sem vida er i frumvarpinu rakinn i 16ngu mali i
greinargerd med frumvarpsdrégunum en bar segir m.a.: ,Eins og ddur getur er kveikjan ad
samningu pessa frumvarps sd fjgrhagsvandi sem IL-sjédur stendur frammi fyrir.” Sidan segir
ordrétt i athugasemdum frumvarpsdraganna: ,Aleitnar spurningar geetu vaknad um hvort
samrymanlegt sé stjérnarskrd ad beina slikri lagasetningu gagngert ad einu afmérkudu tilviki
hverju sinni sem d reynir, p.e.a.s. ad einum tilteknum opinberum adila sem skuldara og
kréfuhéfum hans.” Sidar segir ordrétt: [ sértaekri lagasetningu felst ¢ hinn bdginn inngrip
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rikisins i formi lagasetningar i efni ndnar tilgreindra fidrhagslegra skuldbindinga sem rikid sjélft
eda sveitarfélag ber dbyrgd d ad efndar séu i samraemi vid efni sitt. Su stada er til pess fallin
ad valda tortryggni og sd efasemdum um I6gmaetan tilgang lagasetningarinnar.”

Liost ma vera ad tilgangur bessarar lagasetningar er inngrip i akvedna samninga, p.e.
skuldbindingar sem rikid hefur gengist i 4byrgd fyrir. Skuldbindinguna ma rekja til Gtbods sem
haldid var & drinu 2004 pegar ibudalanasjédur sotti sér fijarmagn & markadi med Gtbodi
ibudabréfa. prir flokkar standa enn eftir; HFF150224, Hff150434 og HFF150644 med gjalddaga
2024, 2034 og 2044. Samkvaemt skilmalum eru bréfin verdtryggd med féstum 3,75% véxtum
ut liftima sinn.

Er pad engum vafa undirorpid ad hér er um ad raeda aform sem beinast ad akvednum
kréfuréttindum sem rikissjodur er i dbyrgd fyrir. Jafnvel pétt tilraun sé na gerd til ad feera
I6ggjofina i annan og ,,almennari buning”, s.s. med heiti frumvarpsins liggur fyrir ad 6ll kynning
a malinu p.m.t. aform um lagasetningu hafa sndist um ,,Slit og uppgjér iL-sj68s“, pa breytir pad
i engu beirri stadreynd ad hér eru a ferdinni frumvarpsdrég til laga sem beinast ad
fjarhagslegum vanda IL-sj6ds. Aformin eru pvi eftir sem adur verulega ,til pess fallin ad valda
tortryggni og sd efasemdum um I6gmaetan tilgang lagasetningarinnar” likt og ordrétt segir i
greinargerd med frumvarpsdrégunum, sbr. hér ad ofan.

i greinargerd med frumvarpsdrégunum er visad til nokkurra déma sem hafa pé litla sem enga
tengingu vid bad mal sem hér um radir, p.e. stédu IL-sj6ds og fyriraetlanir stjérnvalda ad
umbreyta peim skuldbindingum sem um raedir med setningu sérreglna um uppgjor. Skal hér
I6gd & bad &dhersla ad ekki er fyrir ad fara adstaedum par sem unnt er ad lita til
neydarréttarlegra sjonarmida eda almenningsparfar sem heimilad geetu rikissjédi inngrip af
pessum toga.

[ greinargerdinni eru hin ymsu &litaefni einnig rakin sem tengjast stjornskipulegu gildi
fyrirhugadrar lagasetningar. Par er hins vegar fitt nytt ad finna en pé ber ad nefna ad pad er
jakveett ad nua er gengist vid bvi ad kréfuréttindi njoti verndar 72. gr. stjdrnarskrarinnar og
sérstaklega tiltekid ad réttindi kréfuhafa samkvaemt skuldabréfum iL-sjéds séu pripeett og feli
i sér ,a) rétt til endurgreidslu ¢ héfudstdl bréfanna med afborgunum & umsémdum
gjalddégum, b) rétt til dfallinna vaxta og verdbdta ¢ sému gjalddégum og c) rétt til
framtidardvéxtunar allt til loka kréfuréttarsambandsins.” Med visan til pessa er pvi umfang
réttindanna dumdeilt.

[ frumvarpsdrégunum er gert rad fyrir bvi ad eigendur skuldabréfanna geti ekki vid slit krafist
bota fyrir azetlad tjon heldur beri peim ad bida fram ad peim tima sem var upphaflega
umsaminn efndatimi. Pannig beri ad fresta bétauppgjéri til lokagjalddaga skuldabréfanna
pratt fyrir ad tjonid liggi ba pegar fyrir. Vid pessa framsetningu bétauppgjors er edlilega
ymislegt ad athuga. Um er ad raeda verdbréf sem skrad voru 4 markadi og gengu kaupum og
s6lu. Pad var engin skylda 16gd & kaupendur ad peim baeri ad eiga bréfin Gt liftima peirra.
Frumvarpsdrégin gera rad fyrir pvi ad eigendur bréfanna gangist i nyjar fjarfestingar sem komi
i stad IL-bréfanna og bera eigi saman hver avéxtunin kunni ad verda af beim fjarfestingum. |
pessu samhengi skal pad nefnt sem alpekkt er p.e. ad fjarfestar meta sérhverja fjarfestingu
einkum m.t.t. dvoxtunar og dhaettu. Pad er afar érdugt ad sja pad fyrir ad unnt verdi ad



fjarfesta i rikistryggdum skuldabréfum med sému dvéxtun en haerri dvéxtun kallar jafnframt &
adrar tegundir fjarfestinga med meiri dhaettu. Hér virdist sem nokkurs misskilnings gaeti 4 pann
veg ad fjarfestar hafi hagraedi af pvi ad fa eingreidslu krafna sinna. Eignaséfn eru sambland
eigna par sem tekid hefur verid tillit til avoxtunar og dhaettu. Rikisskuldabréf hafa fram til pessa
verid metin dhaettulaus og 6rugg fjarfesting og dvéxtunarkrafa pvi laegri i samanburdi vid adrar
fjdrfestingar sem kunna ad hafa haerri vaentingar um &véxtun en pvi samhlida fylgt aukin
ahaetta.

| pvi uppgjéri sem lagt er til i frumvarpsdrégunum virdist sem einhverrar villu gaeti. Ef rikid er
med pvi ad draga ur kostnadi og skuldbindingum sinum b3 er pad gert & kostnad einhvers
annars, sem i pessu tilviki er ad staerstum hluta sjédfélagar i lifeyrissjodum. Summa hagnadar
og taps er null i bessum Gtreikningi. bess ma vaenta ad einhverjir muni lta & pad reyna hvort
slik lagasetning sem beint er ad tiltekinni eign standist eignarréttarvernd stjérnarskrarinnar,
72. gr.laga nr. 33/1944. Stérlega skal pvi dregid i efa ad slik 16ggj6f yrdi til pess fallin ad draga
ur Ovissu vardandi skuldbindingu rikisins likt og dhersla hefur verid 16gd 4. Haett er vid pvi ad
mal muni dragast a langinn og hafa pau afleiddu ahrif ad auka vid kostnad rikisins og draga tr
triverdugleika & fjdrfestingarumhverfi islands.

| pessu sambandi ber ad arétta pa vel pekktu meginreglu islensks réttar p.e. ad samningar
skulu standa, Pacta sunt servanda. Med frumvarpsdrégunum er adeins aetlunin ad velta
abyrgd og ahaettu sem hvilir & rikinu yfir & kréfueigendur sem eru ad staerstum hluta
sjodfélagar i lifeyrissjodum. Réttindi krofueigenda sem verda fyrir tjéni nemur sému fjarhaed
og rikid hyggst spara sér med slitum & iL-sjodi.

Likt og adur segir skal hér ekki gert litid ur vanda iL-sj68s og er pvi mikilvaegt ad fjarmala- og
efnahagsraduneytid tefli fram raunhzefri daetlun um pad hvernig stadid verdi vid pegar gerda
samninga og uppgjor peirra skuldbindinga sem a rikisjédi hvila. Eigendur bréfanna eiga edli
mals samkvaemt ad verda fjdrhagslega eins settir og ef bréfin hefdu verid greidd & videigandi
gjalddégum ut liftima peirra. Er pad enn sem fyrr von Landssamtaka lifeyrissjoda ad aform
radherra um slit [L-sj68s verdi ekki ad veruleika og ad pau verdi dregin til baka. Nu liggur fyrir
ad rikid hefur gengist vid skuldbindingu sinni en atla ma langvarandi agreinings um uppgjor
verdi frumvarp bad sem hér er kynnt til samrads ad 16gum. Par sem rikid hefur na gengist vid
abyrgd sinni ma aetla ad i pvi ljési kunni ad hafa skapast forsendur til vidraedna um ad ljuka
uppgjori med samningum adila og satt allra hlutadeigandi.

Frumvarpsdrég pessi eru ekki til pess fallin ad leysa vanda rikisins vegna fjarhagsstédu iL-sjods
heldur auka tjon og skapa 6vissu. Landssamtdk lifeyrissjoda vilja skora & fjarmala- og
efnahagsradherra ad draga pessi aform sin til baka og finna farszela leid til uppgjors vid sina
lanadrottna.
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