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Efni: Umségn isafjardarbaejar um hvitbok um byggdamal
Visad er til hvitbokar um byggdamal sem sett var i samradsgatt fyrr i sumar. isafjardarbaer
telur ad margt i hvitbdkinni sé skynsamlegt og vel igrundad, en vill benda & nokkur atridi.

Opinber storf, dreifing peirra og medallaun

Ekki er langt sidan landsbyggdarsveitarfélog téludu um stérf an stadsetningar sem lausn &
flutningi starfa til héfudborgarsveedisins. Reynslan hefur synt, heilt a litid, ad pau hafa frekar
dregid storf til hofudborgarsveedisins, en einnig ad talsverdu leyti at fyrir landssteinana. Til
skamms tima og i ymsum adstaedum er sveigjanleikinn verdmeetur, en festan og langtimasynin
pbarf ad vera a ad opinber storf séu fost a landsbyggdinni. bvi er hér lagt til ad adgerd um
ostadbundin storf verdi felld brott eda henni breytt med einstefnuloka, pannig ad éstadbundin
storf fai frekar nafnid ,landsbyggdarstorf. Til fyllingar ma hér benda & skyrslu RHA, ,Tvieggjad
sverd: Leki 6stadbundinna starfa til h6fudborgarsvaedisins®.

i lbgum um syslumann fra pvi fyrr i ar var pvi komid inn i 16gin ad akvedid hlutfall starfa yrdi &
landsbyggdinni. Petta var gott skref. | pessu samhengi eru nokkur atridi sem agaett er ad nefna.

i fyrsta lagi var hlutfallid télulegt og skyrt. betta audveldar stérlega eftirfylgni med starfshattum
framkveemdavaldsins.

| 66ru lagi var gott ad 16ggjafinn kinokadi sér ekki vid ad taka pélitiska afstédu i pessu mali, i
stad pess sjénarmids—sem er hvorki nytt né dskynsamlegt heldur—ad fela forstédumanni ad
haga starfi stofnunarinnar eftir pvi sem hentar best. Forstédumadur stofnunar hefur nefnilega
jafnan prengri sjonarmid ad lita til heldur en léggjafinn, i pessu tilviki ad afgreida mal rétt og
haga rekstri innan fjarheimilda, @ medan l6ggjafinn vill lita til vidari markmidssetningar eins og
byggdasjonarmida.

isafjardarbaer hefur bent 4 i samhengi vid lagareldisfrumvarpi® sem ekki hlaut afgreidslu i vor
(og pa i tengslum vid akvaedi um Hafrannsdknarstofnun), ad stadsetning starfa sé pattur sem

isafjardarbaer Stjérnsysluhdsinu 450 8000 www.isafjordur.is
Hafnarstreeti 1 postur@isafjordur.is
400 Isafjordur


https://island.is/samradsgatt/mal/4251
https://www.byggdastofnun.is/is/frettir/tvieggjad-sverd-leki-ostadbundinna-starfa-til-hofudborgarsvaedisins
https://www.byggdastofnun.is/is/frettir/tvieggjad-sverd-leki-ostadbundinna-starfa-til-hofudborgarsvaedisins
https://www.althingi.is/altext/erindi/157/157-2221.pdf?utm_source=althingi&utm_medium=vefur&utm_campaign=erindi_130
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I6ggjafinn aetti ad lita til. Og ef 16ggjafinn porir ekki ad setja tolulegt hlutfall meetti setja kréfu a
stofnanir ad halda utan um og birta i arsskyrslum sinum stadsetningu starfa eftir
meginstarfsstdd og/eda l6gheimili starfsmanna.

Byggodastofnun hefur vissulega haldid utan um pessa stédu eftir landshlutum a sérstoku
meelabordi, og eru nyjustu tolur fra 2024 (sja einnig skyrslu Porkels Stefanssonar, ,Hvar eru
rikisstorfin?“). bar sést ad hoéfudborgarsveedid er sa landshluti sem er med haesta hlutfall
rikisstarfa af ibuafjdlda. Edlilegt er ad hnykkt verdi & hlutverki Byggdastofnunar i pessu tilliti
med skyrari heetti i adgerd C12.

i pessu samhengi er einnig vert ad benda & ad skyrslur Byggdastofnunar taka einungis til fjlda
stédugilda en ekki annarra eiginleika peirra. Er hér sérstaklega verdmaett ad skoda heildarlaun.
P6 pessu sé misjafnlega farid milli starfsgreina, er heetta a ad ef yfirstjérn sameinadra stofnana
er a héfudborgarsvaedinu verdi medallaun heerri par en & landsbyggdinni. ba eru (ef lseknar
eru undanskildir) 6ll haest launudu embeetti rikisins i Reykjavik. Edlilegt er ad hefja
gagnasoéfnun & pessum peetti dreifingar starfa.

Rikid parf ad syna verulega skyrari pdlitiska syn i pessu tilliti eigi sameiningar a rikisstofnunum
ad na markmidum sinum og fyrirheitum um eflingu pjénustu a landsbyggdinni.

Skattar og byggoir

i framhaldi af pessu er frédlegt ad skoda hvernig hvitbdkin fiallar um skatta. | adgerd B7
byggdatengdar ivilnanir er fjallad um ad Byggdastofnun verdi falid ad skoda hvernig
Nordmenn hafa beitt efnahagslegum hvétum og ivilnunum i skatta- og samgéngumalum.

Petta er 6parfi, pvi petta hefur verid skodad. bannig hefur Alpingi sampykkt i I6gum 60/2020
um Menntasjéd namsmanna heimildir til ivilnana i tengslum vid endurgreidslur namslana. Vid
sampykkt laganna og i kjolfari® hefur itarlega verid rannsakad fyrirkomulag i Noregi. |
pingskjolum 630 og 1132 fra 157. I6ggjafarpingi koma fram svor radherra pess efnis ad enginn
hafi enn notid ivilnananna. Svo virdist sem raduneyti og stofnanir hafi séd a l6gunum og
utfeerslu peirra ymsa meinbugi og nad ad flaeekja mal svo ur hoéfi ad ekkert hefur gerst.

Vidbuid er ad adrar tilraunir hljéti sambeerileg 6rl6g; fyrst langdregin skyrsluskrif, svo margar
tilraunir fyrir pingi og pa svo flékna Utfeerslu ad ekkert verdur af neinu. | kj6lfari® myndi svo
OECD leggja til ad kerfid yrdi einfaldad—,dregid yrdi ur skattstyrkjum® eins og pad er kallad—
og malid er pa komid aftur a byrjunarreit.

Petta er hér rakid til ad benda & ad mikilveegt er ad hvitbék um byggdamal innihaldi umfjéllun
um ahrif nyrrar eda breyttrar skattlagningar a landsbyggdina. Umreeda um audlindagjold er
pannig edlileg, en stadreyndin er ad audlindum er misdreift um landid, sérstaklega i ljosi pess
ad audlind getur verid teygjanlegt hugtak. Skodum petta adeins nanar.


https://www.byggdastofnun.is/is/utgefid-efni/maelabord/rikisstorf
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Starfagreining/31.12.2024/rikisstorf_31-12-2024.pdf
https://www.byggdastofnun.is/static/files/Starfagreining/31.12.2024/rikisstorf_31-12-2024.pdf
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2020060.html
https://www.althingi.is/altext/157/s/0630.html
https://www.althingi.is/altext/157/s/1132.html
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Pannig virdist eldi a laxi i sjé vera audlindanotkun i skilningi skattalaga, en sambeerilegt eldi a
landi er pad ekki, jafnvel po6 landinu sé par raskad med éafturkraefum haetti. Fallvétn eru audlind
sem ymsir vilja skattleggja sem slika, en ekki adgengi ad heitu vatni, p6é pad hafi veruleg ahrif
a hushitunarkostnad og lifsskilyrdi. Sumir ferdamannastadir eru audlindir (fossar til daemis)
sem talid er edlilegt ad skattleggja, en ekki Hallgrimskirkja eda Arnarholl. Géng eiga ad fa
vegtolla, en nalaegd vid utflutningshéfn eda millilandaflugvoll er ekki audlind, p6 naleegdin bui
til adst6dumun i sjalfu sér.

Vissulega er pad svo ad jofnunarsjodur sveitarfélaga a rét sina i pvi hlutverki ad jafna til daemis
tekjudflunarmoguleika sveitarfélaga vegna naleegdar eda fjarleegdar fra audlindum
héfudborgarinnar. Og audvitad er ekki skynsamlegt ad taka ur sambandi verd sem stjornteeki
i gangverki kapitalisks hagkerfis.

Stadreyndin er samt su ad su akvoréun sem tekin var & nitjandu 6ld um ad Reykjavik yroi
adsetur endurreists Alpingis bjé til audlind. beirri audlind fylgir i dag ekki sérstakur
audlindaskattur, heldur medgjof i formi enn fleiri og betur launadra starfa med tilheyrandi
afleiddum ahrifum.

Hinu smaa hampad en hid stéra hunsad

Landsbyggdirnar eru fléknar og innbyrdis ésambzerilegar. Ohjakvaemilega er erfitt ad skrifa
byggdaazetlun sem baedi fangar askoranir borgarsveeda og samfélaga med tugi ibua. Ein
afleiding af pessu er ad til verdur millibilssvaedi par sem hin raunverulega byggdafesta leynist.

Prju atridi syna petta; verkefni B12 um fluggattir til Akureyrar og Egilsstada, B13 um
storporungarakt og B14 um dreifdari orkuvinnslu. bessi atridi eru agaet hver fyrir sinn hatt
og ekki er gerd tillaga um ad fella pau brott.

Pad sem ekki er sagt i pvi samhengi er hins vegar aberandi.

Tékum petta i sému rdd. Fluggattirnar, p.e. nidurgreidsla a millilandaflugi til Akureyrar og
Eqilsstada, eru einu deemin par sem ferdapjonusta er nefnd a nafn, jafnvel p6 ferdapjonusta
sé baedi ein staersta atvinnugreinin & landsbyggdinni og med mikil vaxtarteekifeeri. Mégulega
eru rokin pau ad ferdapjonusta sé dekkud af 68rum adgerdaazetlunum og stefnum, einkum
vaentanlega ferdamalastefnu til 2030".

i tilviki storpérungaraektarinnar er pad eina tilvikid i hvitbokinni par sem lagareldi er nefnt, og
sjokviar eru ekki nefndar & nafn i skjalinu. b6 er pad svo ad sjékviaeldi er langsteersti einstaki
vaxtarbroddurinn i atvinnulifi & Vestfjoréum, og hefur mikil taekifeeri fyrir adra landshluta, baedi
i sjokviaeldi, landeldi eda bléndu af pvi tvennu. Oparfi er ad rekja sorgarsdgu

' Ferdamalastefna er ekki hér til umfjollunar. bad vekur pé athygli pegar hin er skodud, ad a tveimur
stédum eru skemmtiferdaskip nefnd, annarsvegar til ad tilkkynna yfirvofandi skattheimtu og hinsvegar til
ad boda til 6ljoss samstarfs um moéttdku skemmtiferdaskipa, en pad samstarf hefur pd ekki hafist.


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Fer%c3%b0ama%cc%81lastefna%20og%20a%c3%b0ger%c3%b0aa%cc%81%c3%a6tlun%20til%20a%cc%81rsins%202030_16Jan%20(1)%20(1).pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Fer%c3%b0ama%cc%81lastefna%20og%20a%c3%b0ger%c3%b0aa%cc%81%c3%a6tlun%20til%20a%cc%81rsins%202030_16Jan%20(1)%20(1).pdf
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lagareldislaganna fra pvi i vor. Pad veeri hinsvegar mikilveegt taknraent mal ad i byggdaaeetlun
kaemi med skyrum haetti adgerd ad klara endurskodun a laga- og regluverki lagareldis, til ad
undirstrika byggdavinkil atvinnugreinarinnar. Og pad meetti jafnvel taka malid skrefinu lengra
og byrja i byggdastefnu ad velta upp framtidinni i afleiddum greinum fiskeldis, svo sem
fédurframleidslu.

Adrar tegundir lagareldis, eins og hafeldi og kraeklingaraekt eru ekki nefnd. beirri sidarnefndu
var ad visu slatrad med pungu regluverki nyverid. Fullt tilefni er til ad endurskoda bzedi pad
regluverk og setja metnad i ad bua peirri grein adsteedur sem leyfa henni ad vaxa inn i heim
par sem hreinleiki vid prétinframleidslu er ad hlutfallslegum styrkleika a heimsvisu. bPetta ma
til deemis setja inn med visun i aherslu C7 skilvirkt regluverk og C11 faeduoéryggi og
sjalfbaer land- og audlindanyting.

Pridja atridid er dreifdari orkuvinnsla par sem lagt er til ad haldi® verdi afram vié uppbyggingu
smavirkjana. Neertaekara er hins vegar ad lita til millistérra og stoérra virkjana, sem geta haft
raunveruleg ahrif a styrk flutnings- og dreifikerfis raforku, en par hafa virkjanir um og undir 1
MW litid ad segja.

Langdregin saga uppbyggingar Hvalarvirkjunar verdur ekki rakin hér, nema til ad benda a ad
han er forsenda fyrir byggingu tengipunkts i isafjardardjipi sem er svo aftur forsenda fyrir
byggingu fleiri virkjana par um slodir og er eina raunhaefa leidin til ad auka afhendingaroryggi
og kerfisstyrk raforku & Vestfjoroum til milllangs og langs tima. Umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra hefur bodad lagabreytingar til ad breyta utreikningum a fjarhaed tengigjalds,
sem eru mjég ésanngjérn i naverandi kerfi. Hann hefur sagt ad pad verdi & haustpingi. i
kjolfarid verdur haegt ad endurreikna gjaldid, vonandi snemma ars 2027. Hér er pvi tillaga ad
tveimur adgerdum i byggdaaeetlun: 1) syna méralaskan studning um ad bodadar breytingar a
I6gum verdi klaradar, og 2) tryggja fjarmagn i nyja greiningu og utreikninga a tengigjaldi, sem
hafist geti strax i haust svo ekki verdi 16ng bid adur en haegt verdur ad taka naesta skref.

Ymsum atridum ofaukid en annad vantar
Ymsar adgerdir maettu falla brott i stefnunni af mismunandi astaedum.

e A12 Loggaesludrénar: Spurt er: Eiga teekjakaup einstakra rikisstofnana ad vera hluti
af byggdaaeetlun? Edlilegra er ad rikisstofnanir forgangsradi eda fai fjarheimildir sem
duga til ad fjarfesta i teekjum.

e C8 Samstarf almannavarnarfulltraa: Af texta adgerdarinnar ad deema er um ad reeda
arlegan vinnufund afmarkads hoéps. Er tilefni til ad pad sé sérstok adgerd i
byggdaazetiun?

| aherslukaflanum fremst eru 33 tdlusett atridi sem hvert um sig eru vidtaek og mérg 6ljés. Heett
er vid ad svo margar aherslur missi marks, svo sem C3 samspil dreifbylis og péttbylis i
byggdapréun.


https://www.mbl.is/200milur/frettir/2025/10/01/dularfullt_mal_kraeklingsins_sem_hvarf/

Peim er etlad annadhvort ad eiga beinar skilgreindar adgerdir eda settar fram til samhaefingar
og studnings vid adrar opinberar stefnur. Tveer aherslur sérstaklega maettu gjarnan hafa
hlidsteett verkefni, A3 um trausta fjarskiptainnvidi og A7 um vetrarpjonustu sem forsendu
vinnu- og pjonustusoknar.

Pa veeri agaett ad byggdaasetlun teeki a peirri innbyggdu togstreitu milli byggdastefnunnar
annars vegar og sameiningu stofnana hins vegar sem hefur verid i gangi og er i undirbuningi.
A11 stjérnsyslustodvar rikis i héradi er agaett verkefni, en tekur eingéngu til sameiningar
syslumannsembeetta, ekki annarra sameininga eins og Stofnun atvinnuveganna,
Natturuverndarstofnun, breytingar a logregluembaettum og breytingar &8 menntaskolakerfinu.
Par eru & ferdinni svo miklar breytingar, og sem meett hafa mikilli andstédu, ad audsynt er ad
baer purfi umfjdllun i byggdaaesetlun med einum eda 66rum heetti. Einungis pannig getur
byggdaazetiun verid pad samhaefingarskjal sem pvi er atlad ad vera.

C4 Efling fjolmidlunar i héradi

Hér er um efnislega svipad atridi og er i gildandi byggdaasetlun. bad ad hafa adgerdina inni i
byggdaazetlun er baedi jakveett og neikvaett. Jakveett pvi pad er pa inni i azetlun, en neikveett
pbvi pad bendir til pess ad petta sé enn timabundin adgerd frekar en hluti af varanlegu
regluverki. | pessu samhengi er rétt ad benda a tvennt.

Annarsvegar pad ad i adgerdaazetiun i malefnum fidimidla fra desember 2025 eru stadbundnir
fiolmidlar ekki nefndir & nafn, og raunar kvedid a um pad i adgerd 7 ad fijdolmidlar sem hljoti
aukinn studning purfi ad vera landsdekkandi. | pessu samhengi skiptir mali ad allir
landsdekkandi fjdlmidlar eru i Reykjavik.

Hins vegar er pad svo ad i I1ogum 83/2026 sem breyttu [6gum 38/2011 um fjdlmidla er kvedid
a um almennan rekstrarstudning vid einkarekna fjolmidla par sem leegri kréfur eru gerdar um
fidlda stédugilda hja stadbundnum fjélmidlum. Petta akvaedi hefur verid nytt til ad stydja litla
stadbundna fjélmidla, kostar ekki mikid og hefur gefist vel.

Misraemid milli laganna og adgerdaaaetiunarinnar parf ad skyra. Einfaldast veeri p6 ad fella
verkefni C4 brott i heild sinni enda sé studningur vid stadbundna fjélmidla ordinn varanlegur.

Samantekt
isafjardarbaer telur ad hvitbok um byggdamal sé ageetis byrjun en leggur til eftirfarandi
breytingar:

1. Adgerd C12 um opinberar upplysingar & svidi byggdamala innifeli ad stofnunum rikisins
verdi gert ad birta dreifingu starfa sinna, og ad Byggdastofnun safni upplysingum um
launadreifingu samhlida fj6lda stodugilda.

2. Tilvisunum i ,6stadbundin storf verdi breytt i ,landsbyggdarstor.


https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Menningar---nyskopunar--og-haskolaraduneytid/A%c3%b0ger%c3%b0a%c3%a1%c3%a6tlun%20fj%c3%b6lmi%c3%b0lar%2019.12.pdf
https://www.althingi.is/altext/157/s/1456.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2011038.html
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3. Adgerd B7 um byggdatengdar ivilnanir verdi breytt pannig ad markmidid verdi ad hrinda
i framkvaemd légum 60/2020, med stuttri lysingu um ad raduneytum verdi falid ad
héggva a pa hnuta sem tafid hafa notkun akvaeda laganna.

4. Endurskodun laga um lagareldi verdi sérstdok adgerd i byggdaaaetiun.

5. Ny adgerd um greiningu a vaxtarteekifaerum i afleiddum greinum lagareldis.

6. Gerd verdi ny adgerd um starfshop sem geri tilldgu ad breyttu regluverki skeldyraeldis
sem syni raunheefa leid til ad atvinnugreinin geti aftur komist a legg.

7. Ny adgerd verdi sett inn um aform radherra um breytingu a utreikningi tengikostnadi
nyrra virkjana. Petta undirstriki mikilveegi malsins i byggdasamhengi. Jafnvel meetti
setja inn adgerd um ad hefja undirbuning utreikninganna strax.

8. Adgerdir A12 um léggeesludrona og C8 um samstarf almannavarnarfulltraa falli brott.

9. Sett verdi inn nyjar adgerdir til ad koma til moéts vid aherslur A3 um trausta
fiarskiptainnvidi og A7 um vetrarpjénustu.

10. Gerdur verdi sérstakur kafli i byggdastefnu um samspil hennar vid adrar fyrireetlanir
stjornvalda um sameiningu stofnana.

11. Adgerd C4 verdi felld brott enda er hun hluti af nagildandi l6gum.

Virdingarfylist,

Gylfi Olafsson
baejarstjori



