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150. I6ggjafarping 2019-2020.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & upplysingalégum, nr. 140/2012, med sidari breytingum (réttarstada
pridja aodila o.fl.).

Fréa forseetisraoherra.

1.gr.

1. malsl. 2. mgr. 17. gr. laganna ordast svo: Pegar umbedin gdgn varda eda geta vardad
mikilveega og virka einkahagsmuni annars adila en beidanda er peim sem hefur beidni til
afgreidslu skylt ad skora & hann ad upplysa hvort hann telji ad peer eigi ad fara leynt nema pad
sé augljoslega Oparft.

2.0r.
Vid 1. mgr. 23. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: Ef drskurdur kvedur & um
skyldu til ad veita adgang ad gégnum sem varda mikilveega og virka einkahagsmuni annars
adila en kaeranda skal afrit Grskurdar sent til hans.

3.0r.

A eftir fyrri mélsl. 1. mgr. 24. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Sama & vid
ef urskurdur kvedur & um skyldu til ad veita adgang ad gégnum sem varda mikilvaega og virka
einkahagsmuni annars adila en kaeranda og viokomandi krefst pess ad réttarahrifum drskuroar
verdi frestad.

4. qr.
L6g pessi 6dlast pegar gildi.

5.0r.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6orum légum:

1. L6g um skipan opinberra framkveemda, nr. 84/2001, med sidari breytingum: Vid 20. gr.
laganna batist ny malsgrein, svohljédandi: Vinnugdgn i vérslum Framkvaemdasyslu
rikisins og opinbers adila sem stofnunin & i samskiptum vid i tengslum vid verkefni sin
skv. 1. mgr. missa ekki st6ou sina sem vinnugogn i skilningi upplysingalaga p6 ad pau
berist & milli peirra.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i forsetisraduneytinu. | sattmala Framsoknarflokks,
Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods um rikisstjornarsamstarf og
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eflingu Alpingis, dags. 30. névember 2017, er 16gd ahersla & traust og gegnseei. I inngangi
sattmalans kemur m.a. fram ad stefna purfi ad stoédugleika til lengri tima og auka gegnseei i
atvinnulifi og allri stjérnsyslu til ad efla traust almennings a rekstri fyrirteekja, fjarmalalifi,
stjornmalum og stofnunum samfélagsins. Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi
breytingar & upplysingalégum i pvi skyni ad beeta og skyra réttarstddu pridja adila, p.e. pess
sem getur att hagsmuna ad geeta af pvi ad veittur verdi adgangur ad tilteknum upplysingum.
Breytingarnar mida ad pvi ad leggja traustari grunn undir nidurstédur opinberra adila um
adgang ad upplysingum og veita hagsmunum einstaklinga og ldgadila sem paer lGta ad frekari
vernd.

Forsaga malsins er st ad & 149. loggjafarpingi 2018-2019 lagdi forsatisradherra fram
frumvarp til laga um breytingu a upplysingalégum, m.a. med pad ad markmidi ad vikka Gt
gildissvid laganna, sbr. 16g nr. 72/2019. Samtok atvinnulifsins skiludu athugasemdum vid
frumvarpid pegar pad var til medferdar hja stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis en paer
vordudu einkum rétt pridja adila samkvamt upplysingalégum. I kjélfarid voru tillégurnar
teknar til skodunar i forsaetisraduneytinu og var pad mat raduneytisins ad hluti peirra geeti
veriod til nokkurra béta midad vid gildandi rétt.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt.

Réttur til adgangs ad upplysingum samkvaemt upplysingaldgum lytur takmérkunum vegna
einka- eda fjarhagsmuna einstaklinga og vegna mikilvaegra og virkra fjarhags- eda
vidskiptahagsmuna fyrirteekja og annarra I6gadila, sbr. 9. og 3. mgr. 14. gr. upplysingalaga.
Samkveemt fyrrnefnda akvaedinu er 6heimilt ad veita almenningi adgang ad gégnum um einka-
eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki
sem i hlut &. S6mu takmarkanir gilda um adgang ad gégnum er varda mikilvaega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra l6gadila. Akvaedi 14. gr. um upplysingarétt peirra
sem gdgnin varda krefst sambeerilegs hagsmunamats en auk pess geymir akvaedid pad viomid
ad hagsmunir pridja adila af leynd verdi ad vega pyngra en hagsmunir pess sem oOskar eftir
adgangi ad peim svo synjad verdi um afhendingu gagna & grundvelli akvadisins.

2.2. Skylda til ad afla alits pridja adila.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid 9. gr. i frumvarpi til upplysingalaga, nr. 140/2012,
telst prigji adili, p.e. s& adili sem upplysingar varda, ekKki adili pess stjornsyslumals sem lykur
med akvdrdun um rétt beidanda til adgangs ad gégnum. bar af leidandi er ekki skylt ad fylgja
ymsum malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga gagnvart pridja adila, svo sem ad veita honum
andmeelarétt pegar akvoroun er tekin um upplysingabeidni eda moguleika til pess ad krefjast
endurskodunar & akvorouninni. bratt fyrir pad er oft aeskilegt eda jafnvel naudsynlegt til
rannsdknar malsins, sbr. rannsdknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, ad leita eftir
afstodu pridja adila. | akvaedi 2. mgr. 17. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, sem felur i sér
utfeerslu a rannsoéknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, er pvi kvedio a um ad stjérnvaldi, eda peim
sem hefur beidni um upplysingar til afgreidslu, sé heimilt ad skora a pann sem upplysingar
varda ad upplysa hvort hann telji ad peer eigi ad fara leynt. Einn pattur pess ad upplysa mal
kann ad felast i pvi a0 afla afst6du pess sem upplysingarnar varoa til pess hvort hann telji
eitthvad standa i vegi fyrir pvi ad adgangur verdi veittur ad peim. Med pvi er opinber adili i
betri adstoou til ad taka afstddu til pess hvort hagsmunir pridja adila standi pvi i vegi ad unnt
sé ad veita adgang ad upplysingum. bPa kann pridji adili ad vera sampykkur pvi ad upplysingar
sem hann varoa veroi gerdar opinberar sem getur leitt til pess ad opinberum adila ber ad veita
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adgang ad upplysingunum. I sumum tilvikum er bersynilega 6parft ad afla afstodu pridja
manns pratt fyrir ad upplysingarnar vardi hann par sem engir einkahagsmunir fyrir leynd eru
fyrir hendi. bad & t.d. vid pegar einstaklingur hefur pegar gert sému eda samberilegar
upplysingar opinberar og pegar upplysingar eru pess edlis ad sa sem upplysingarnar vardar
megi vaenta pess ad peer verdi gerdar opinberar.

I framkveaemd skortir oft & ad opinberir adilar 6ski eftir afstodu pridja adila til afhendingar
gagnanna aour en gagnabeidni er afgreidd. Sé afgreidsla slikrar beidni keerd til
Urskurdarnefndar um upplysingamal hefur nefndin jafnan sjalf leitad slikrar afstddu og metid
gbgnin med hlidsjon af pvi sem par kemur fram. b6 hefur nefndin einnig visad malum aftur
til viokomandi opinbers adila til 16gmaetrar afgreidslu & peim grundvelli ad ekki hafi verid
6skao eftir afstodu pridja adila til afhendingar gagnanna, pegar pess er talid porf til rannséknar
malsins, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga.

2.3. Skylda til ad senda pridja adila afrit af arskurdi.

Samkvaemt gildandi I6gum er Urskurdarnefnd um upplysingamal ekki skylt ad birta
Urskurd peim sem upplysingar um einkahagsmuni varda pratt fyrir ad i Urskurdinum sé kvedid
& um skyldu til ad veita keeranda adgang ad upplysingum. Jafnvel pé almennt sé 6heimilt ad
veita almenningi adgang ad upplysingum um mikilvaega og virka einkahagsmuni skv. 9. gr.
upplysingalaga er ad finna pann askilnad i akvadinu ad sanngjarnt sé og edlilegt ad peir fari
leynt. bvi kunna 6nnur sjénarmid, svo sem rikir almannahagsmunir eda adgangur skv. IlI.
kafla laganna, ad leioa til pess ad Urskurdarnefndin komist ad peirri nidurstédu ad beidanda
beri adgangur ad slikum upplysingum. begar sa sem upplysingarnar varda faer ekki afrit
Urskurdar i slikum tilvikum hefur hann takmarkada méguleika a pvi ad fa vitneskju um ad
veittur hafi verid adgangur ad upplysingum sem varda einkahagsmuni hans og par med ekki
moguleika & ad leita réttar sins telji hann birtinguna vera andsteda I6gum.

2.4, Réttur pridja adila til ad krefjast frestunar réttarahrifa.

Sa& sem umbednar upplysingar vardar & ekki rétt a pvi ad krefjast frestunar réttarahrifa
Urskurdar Urskurdarnefndar um upplysingamal, likt og keerdi i malinu getur skv. nag. 24. gr.
upplysingalaga. Af pvi leidir ad pridji adili hefur ekki moguleika & pvi ad bera gildi
Urskurdarins undir domstola i pvi skyni ad koma i veg fyrir afhendingu upplysinga sem varda
einkamdlefni hans. Telji einkaadili ad afhending upplysinga er lata ad honum sjalfum hafi
verid andstaed 16gum hefur hann hins vegar kost & pvi ad hofda skadab6tamal & hendur islenska
rikinu til ad freista pess a0 rétta hlut sinn. Jafnvel pé ekki séu pekkt demi um ad islenska rikid
hafi ordid skadabdtaskylt vegna afhendingar upplysinga i kjolfar Grskurdar Grskurdarnefndar
um upplysingamal er vandséd ad skadabaetur geti baett slikt tjon til fulls ef til pess kemur.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til prenns konar breytingar & upplysingalégum nr. 140/2012.
[ fyrsta lagi er 16gd til breyting & ordalagi 2. mgr. 17. gr. upplysingalaga. Samkvaemt ordalagi
dkveedisins i gildandi 16gum getur s& sem hefur beidni um adgang ad upplysingum til
afgreidslu skorad & pann sem upplysingarnar varda ad upplysa hvort hann telji ad par eigi ad
fara leynt. Frestur til ad svara skal vera sjo dagar. Su breyting sem hér er 1690 til er fyrst og
fremst til ad arétta skyldu opinberra adila til pess ad afla afstodu pridja adila ef peir hafi i
hyggju ad byggja akvoroun um synjun a adgangi ad gbgnum & 9. gr. eda 3. mgr. 14. gr.
upplysingalaga, enda sé afstada pridja adila bersynlega 6porf vid rannsékn malsins. pannig
studlar breytingin ad pvi ad rannsékn mals til akvorounartbku um rétt til adgangs ad
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upplysingum uppfylli skilyrdi 10. gr. stjérnsyslulaga, sbr. umfjéllun kafla 2.2. Er pvi lagt til
ad peim sem hefur beidni til afgreidslu verdi skylt ad afla afstodu pridja adila nema pad sé
bersynilega Oparft.

pa er lagt til nymeaeli, sem verdi lokamalslidur 1. mgr. 23. gr. upplysingalaga, er lytur ad
pvi ad Grskurdarnefnd um upplysingamal beri ad senda pridja adila afrit Grskurdar pegar
kvedid er a um skyldu til ad afhenda gogn sem varda mikilvaega og virka hagsmuni hans, sbr.
umfjollun kafla 2.3.

Loks er lagt til pad nymali i 1. mgr. 24. gr. upplysingalaga ao pridji adili geti krafist
frestunar réttarahrifa sliks urskurdar, sbr. umfjéllun kafla 2.4.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Aformin mida ad pvi ad treysta rétt einstaklinga og l6gadila til fridhelgis einkalifs sem
nytur verndar 71. gr. stjornarskrar, sbr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. b4 tengist vondud
framkveemd upplysingaréttar almennings tjaningarfrelsisakvaedi 73. gr. stjérnarskrar, sbr. 10.
gr. mannréttindasattmala Evropu.

5. Samrad.

Likt og fram kom i 1. kafla er frumvarpid m.a. samid i tilefni af athugasemdum Samtaka
atvinnulifsins vid skylt pingmal.

Aform um lagasetningu voru birt &samt frummati & ahrifum & samrédsgétt stjornvalda pann
3. juli 2019 (mal nr. 169/2019). Frestur til athugasemda var veittur til 31. juli 2019. Umsagnir
béarust frd Samtokum atvinnulifsins, dags. 11. jali 2019, Félagi atvinnurekanda, dags. 30. jali
2019, Borgarskjalasafni Reykjavikur, dags. 31. juli 2019 og lIsavia ohf., dags. 31. juli 2019.

[Klara ad loknu opnu samradi]

6. Mat a ahrifum.

peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu munu ekki hafa veruleg fjarhagsahrif fyrir
rikissjod, hvorki i formi aukins kostnadar né fyrirhafnar vid medferd upplysingabeidna.
Jafnvel pott einstok mal verdi litillega pyngri i véfum eda malsmedferdartimi lengist vegna
pess ad alits pridja adila er aflad er i raun um ad reeda aréttingu & gildandi rétti. Breytingar &
starfsskilyrdum Urskurdarnefndar um upplysingamal eru aztladar dverulegar.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar a 1. malsl. 2. mgr. 17. gr. upplysingalaga, sbr. kafla
2.2. begar umbedin gogn varda eda geta vardad mikilveega og virka einkahagsmuni annars
adila en beidanda er gert rad fyrir ad sa sem hefur beidni til afgreidslu beri skyldu til ad skora
a pann fyrrnefnda ad upplysa hvort hann telji ad peer eigi ad fara leynt nema pad sé augljoslega
Oparft. Med ordalaginu ,,varda eda geta vardad“ er visad til pess ad pegar beidni berst er oft
ovist hvort ad umbedin gogn eru nzgjanlega tengd hagsmunum pridja adila til ad 9. eda 3.
mgr. 14. gr. upplysingalaga komi til alita sem takmdorkunarheimild & upplysingarétti beidanda.
pegar beidni og malsatvik ad 6dru leyti benda til pess ad svo kunni ad vera er 6flun alits
vidkomandi besta leidin til ad sa sem hefur beidni til afgreidslu geti tekio akvordun um
adgang. bykir pvi edlilegt ad maelt sé fyrir um skyldu til pess ad afla alitsins, frekar en ad peim
sem hefur beidni til afgreidslu sé pad heimilt, likt og samkvaemt gildandi rétti.

Af ymsum asteedum getur pessi skylda ekki verid fortakslaus. pvi er lagt til ad hun falli
nidur ef ,,augljoslega oparft er ad afla alits pridja adila. [ pessu sambandi koma til alita tilvik
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par sem afstada pridja adila getur, ad mati pess sem hefur beidni til afgreidslu, ekki haft hrif
a efni dkvordunar um rétt beidanda til adgangs, til ad mynda pegar hagsmunir beidanda eda
almennings af adgangi eru augljoslega mun rikari en hagsmunir pridja adila af leynd. petta
tengist pvi skilyrdi beitingar akvaedisins ad einkahagsmunirnir séu sannarlega ,,mikilveegir
og ,,virkir, sbr. ordalag 9. gr. upplysingalaga eins og akveadinu var breytt med l6gum nr.
72/2019. | demaskyni méa nefna beidni um adgang ad fostum launakjérum opinbers
starfsmanns, en i 16gum hefur verid tekin afstada til pess ad einkahagsmunir peirra viki fyrir
rétti almennings til adgangs ad slikum upplysingum, sbr. 4. t6lul. 2. mgr. 7. gr. upplysingalaga.
I pessu tilviki veeri augljoslega Gparft ad afla alits starfsmannsins par sem pad gaeti engu breytt
um upplysingarétt beidanda. Einnig geta atvik verid svo ad afstada pridja adila liggi pegar
fyrir, t.d. i gdgnum sambeerilegs mals eda jafnvel yfirlysingum hans & opinberum vettvangi.
Loks kann ad vera ad upplysingarnar sem luta ad einkahagsmunum pridja adila séu pegar
adgengilegar opinberlega, hvort heldur sem er pegar umbedin gdgn hafa birst & 6drum
vettvangi eda i 6orum fyrirliggjandi og opinberum gégnum. Taka ber fram ad tilvik par sem
undantekningunni verdur beitt eru hér ekki talin med teemandi hetti, heldur parf mat &
adsteedum ad fara fram i hvert sinn sem beidni berst um adgang ad gégnum sem varda eda
geta vardad mikilvaega og virka einkahagsmuni pridja adila.

Um 2. gr.

Med greininni er lagt til ad nyr malslidur beetist vio 1. mgr. 23. gr. upplysingalaga um ad
Urskurdarnefnd um upplysingamal skuli senda afrit Grskurdar til pridja adila pegar Grskurour
kvedur & um skyldu til ad veita adgang ad gognum sem varda mikilveega og virka
einkahagsmuni hans. Akvadid parfnast ekki frekari skyringa med visan til kafla 2.3.

Um 3. gr.

Med greininni er lagt til ad nyr malslidur beetist vid 1. mgr. 24. gr. upplysingalaga sem
veiti pridja adila rétt til ad krefjast frestunar réttarahrifa drskurdar pegar rskurdur kvedur &
um skyldu til ad veita adgang ad gégnum sem varda mikilvaega og virka einkahagsmuni hans.
Akvadid parfnast ekki frekari skyringa med visan til kafla 2.4.

Um4.gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

Med greininni er 16gd til breyting & rétti til adgangs ad gégnum um samskipti
Framkveemdasyslu rikisins og opinberra adila sem stofnunin & i samskiptum vid vegna peirra
verkefna sem henni er falid ad sinna med I6gum nr. 84/2001. Framkvaemdasyslan sinnir
mikilvaegu hlutverki vid undirbining ymissa opinberra framkveemda og tekur virkan patt i
motun peirra allt fra hugmyndastigi. Er pvi lagt til ad gogn haldi stédu sinni sem vinnugdgn
begar pau berast a milli stofnunarinnar og peirra opinberu adila sem hin lidsinnir pratt fyrir
fyrirmaeli 2. mélsl. 1. mgr. 8. gr. upplysingalaga um ad gogn teljist ekki lengur til vinnugagna
pegar pau eru afhent 6drum, nema pegar pau eru afhent eftirlitsadila & grundvelli lagaskyldu.
Breytingin a sér samsvérun i 1. télul. 2. mgr. 8. gr. upplysingalaga, en samkvamt akvaedinu
missa gogn ekki stodu sina sem vinnugdgn pegar pau berast & milli adila sem falla undir
gildissvid laganna pegar einn sinnir ritarastorfum eda sambarilegum storfum fyrir annan, en
ekki er hagt ad sla pvi fostu ad stérf Framkvamdasyslunnar fyrir adra opinbera adila teljist
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avallt til samberilegra starfa i skilningi dkveedisins. Verdi frumvarpio ad I6gum verdur hins
vegar heegt ad sla pvi fostu.



