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Efni umsogn Synar hf. vegna frumvarps til breytinga a logum um Rikisutvarpid (tekju6flun
o.fl.)

1. Meginnidurstada og afstada Synar hf.
1.1 Afstada til frumvarpsins

Syn hf. telur virdingarvert ad stjornvold vidurkenni naudsyn pess ad draga ur umsvifum
Rikisutvarpsins (RUV) & auglysingamarkadi og jafna samkeppnisstdodu & islenskum
fijolmidlamarkadi. Ad mati Synar hf. er hid fyrirliggjandi frumvarp hins vegar verulegum
annmorkum had og neer hvorki fram yfirlystum markmidum sinum né samreemist reglum EES-
samningsins um rikisadstod.

bvert 4 markmi® um ad draga Ur umsvifum RUV og jafna leikinn felur frumvarpid, i samspili vid
fyrirliggjandi fiarlagafrumvarp, i sér umtalsverda styrkingu 4 fjarhagsstodu RUV. Lagt er til tekjupak
4 auglysingar sem stendur ekki undir nafni og mun ekki takmarka fyrirferd RUV &
auglysingamarkadi. A sama tima 4 rikissjoédur ad yfirtaka milljarda kréna lifeyrisskuldbindingar
RUV medan détturfélagid RUV sala ehf. safnar hundrudum milljéna kréna i eigid fé &
samkeppnismarkadi. betta fyrirkomulag felur i sér alvarlega heettu a élogmaetri ofgreidslu (e.
overcompensation) og vixlnidurgreidslum (e. cross-subsidisation) i skilningi EES-réttar.

1.2 Tillégur Synar hf.

Vegna ofangreindra galla, sem nanar verdur lyst i umsogn pessari, hafnar Syn hf. hugmyndinni um
fastsett kronutdlupak (2.800 m.kr.). i stad pess ber ad nalgast vandann med skilvirkari hagreenum
styriteekjum:

1. Haekkun & grunnskerdingu: | stad kronutdlupaks ber ad haekka hlutfallid af
auglysingatekjum RUV sem kemur til fradrattar rikisframlagi og var tilgreint sem 12% i
upphaflegri adgerdarasetlun stjérnvalda. Syn hf. leggur til ad pessi fasta
skerdingarpréosenta verdi feerd upp i 15%. bPannig er dregid med beinum, linulegum og
sanngjarnari haetti Ur hvata RUV til 4gengrar sélustarfsemi og undirverdlagningar.

2. Hulutdeildarpak i stad kronutélupaks: Ef stjornvold telja 6hjakveemilegt ad hafa pak til
vidbotar vid 15% skerdinguna, pa a pad ekki ad vera i kronum, heldur sem hlutdeild af
heildarauglysingamarkadi. Slikt hlutdeildarpak (t.d. ad tekjur RUV megi aldrei fara yfir 10%
af samkeppnismarkadi fyrir sjénvarps- og Utvarpsauglysingar & [slandi) teeki mid af
medaltali peirra EBU-stédva sem enn eru a auglysingamarkadi (8,6%) namundad upp i
10% til ad audvelda petta skref hér & landi. Adeins pannig er tryggt ad umsvif RUV
takmarkist til samraemis vid steerd markadarins og stjornvold nai pvi yfirlysta markmioi
sinu ad jafna samkeppnisstoduna i reynd.

3. Lagt verdi algert bann vid kostun og rofi dagskrarlida 4 midlum RUV, og heimild
stofnunarinnar til ad setja sér eigin undanpagureglur par ad lutandi verdi afnumin.



4. Horfid verdi fra yfirtoku rikisins & lifeyrisskuldbindingum RUV (LSR-laninu) nema synt
sé fram 4 fyrirfram, i samraemi vid EES-rétt, ad eigid fé RUV solu ehf. verdi fyrst nytt til ad
maeta kostnadi vid almannapjénustuna eins og gildandi log askilja.

5. Stodvun a éheftri Gtvikkun a starfsemi RUV: A3 1. gr. frumvarpsins setji fastar skordur
vid fidlda Utsendingarrasa RUV i stad opinna heimilda og ad léggjafinn noti taekifzerid til ad
fella brott 10% kostnadarvidmidid og 24 manada tilraunaundanpdagu i 16. gr. laganna.
Skylda til fyrir fram mats (ex-ante) hja Fjolmidlanefnd & nyrri pjénustu RUV (t.d.
hladvorpum) a ad midast vid raunveruleg samkeppnisleg ahrif i samraemi vid
rikisadstodarreglur EES-réttar, en ekki ad audvelda rikismidlinum stérfellda innreid a nyja
markadi an eftirlits. Gildandi fyrirkomulag brytur ad likindum gegn EES-reglum um
rikisadstod.

2. Rikisadstodarreglur EES: Yfirtaka skuldbindinga og ,,ny adstod*

Rekstrarfyrirkomulag RUV felur i sér rikisadstod sem fellur undir 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.
Til pess ad slik adstod teljist logmeaet & grundvelli 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins verdur hidn ad
lita strongum skilyrbum m.a. um medalhdf og adskilnad. bessi skilyrdi eru Utfeerd nanar i
Commission Decision (EU) 2025/2630 og framkvaemd Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), m.a. i eldri
akvordun ESA nr. 38/11/COL vardandi RUV.

2.1 Ofgreidsla og uppsafnadur hagnadur 8 samkeppnismarkadi

Samkveemt ofangreindri akvordun framkveemdastjéornar ESB (2025/2630) ma rikisadstod til
almannapjonustufyrirteekis aldrei fara fram ur netté kostnadi vid pjonustuna og krefjast verdur
endurgreidslu a allri ofgreidslu. EFTA-démstéllinn hefur stadfest pessa nalgun, m.a. i démi EFTA-
domstélsins i malum nr. E-10/11 og E11/11 (Hurtigruten), par sem slik ofgreidsla (e.
overcompensation) leiddi til endurkrofu @ hendur fyrirtaekinu.

Eins og arsreikningur RUV sélu ehf. vegna arsins 2025 ber med sér situr détturfélagid 4 teepum 900
milljénum kréna i bokfeerdu eigin fé og eiginfjarhlutfalli upp a um 94%. Samkvaemt 5. gr. laga nr.
23/2013 um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu, ber ad nyta rekstrarafgang dotturfélaga til
starfsemi i almannapéagu. A medan pessum hagnadi er safnad upp i samkeppnisrekstri, radgerir
riki® ad taka yfir 4 milljarda kréna lifeyrisskuldbindingu RUV (skv. 6. gr. i fiarlagafrumvarpi 2027) til
ad ,meaeta tekjutapi“ stofnunarinnar. Ad veita stofnuninni nyja beina rikisadstod med
skuldanidurfellingu 4 sama tima og hundrud milljéna kréona hagnadi er haldid utan vid uppgjor a
kostnadi vid almannapjonustuna, brytur ad likindum gegn banni EES-réttar vid ofgreidslu og er til
bess fallid ad vidhalda krossnidurgreidslum innan samstaedu RUV.

2.2 Verulegar breytingar fela i sér ,,nyja adstod“ (New Aid)

Fyrirhugadar breytingar & tekjustofni RUV fela i sér kerfisbreytingu 4 fiarmoégnunarmédeli RUV.
Evropuddmstéllinn slé pvi nylega fostu i démi EB-ddmstélsins T-72/22 (mali lithaiska
rikisutvarpsins LRT) ad umbylting a fjarmognunarkerfi almannautvarps (s.s. breytingar a uppruna
tekna og innleiding tekjupaka eda trygginga) geti falid i sér svo verulega breytingu (e. substantial
alteration) ad hun teljist ,,ny rikisadstod“. Nyja adstod ber ad tilkynna formlega til ESA fyrirfram.
bratt fyrir ad i engu sé ad pessu vikid i fyrirliggjandi frumvarpi (pvi er p6 haldid fram i mati a ahrifum
lagasetningar ad rikisstyrkjareglur EES eigi ekki vid) gerir Syn rad fyrir ad islenska rikid tilkynni
pbessar adgerdir formlega til ESA svo Urskurdad verdi um logmeeti pessarar kerfisbreytingar adur
en login taka gildi.



3. Fastsett tekjupak er adgerd sem skapar hvata til skadlegrar undirverdlagningar

i 2. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad vidbotarfradrattur a rikisframlagi til RUV komi til kasta pegar
tekjur stofnunarinnar af vidskiptabodum fara umfram 2.800 milljonir kréna. | greinargerdinni er
visad til pess aod yfirlyst markmid lagasetningarinnar sé ad ,,minnka umsvif Rikisutvarpsins a
samkeppnismarkadi“. Vid nanari greiningu a8 uppbyggingu pessa tekjupaks, og peim hagraenu
hvotum sem pad skapar, er ljdst ad pad gengur pvert a yfirlyst markmid stjérnvalda. Um er ad reeda
adgerd sem mun i reynd skada einkarekna fjolmidla enn frekar.

3.1 bakid heimilar raunvéxt og minnkar ekki umsvif

i fyrsta lagi er vidmidid sett vid 2.800 m.kr. og kvedid 4 um ad pad skuli verdbaetast arlega midad
vid visitdlu neysluverds. begar rynt er i sdgulega tekjupréun RUV kemur i [jds ad stofnunin hefur ad
nafnvirdi aldrei ndd pessu paki. Ef midad er vid 3,6% arlegan tekjuvoxt af auglysingasolu, sem er
mesti tekjuvoxtur milli 4ra 4 vidmidunartimabilinu 2022-2025, munu tekjur RUV ekki rjtfa petta
pbak & naestu arum.

Auglysingatekjur ROV og acetlad tekjupak

Fiarhcedir i milljdnum kréna

Ar Auglysingatekjur ROV Acetlad tekjupak*
2022 2.398 -

2023 2.463 -

2024 2.552 -

2025 2.555 -

2026 (spa) 2.647 2.800

2027 (spa) 2.742 2.901

2028 (spéa) 2.841 2.976

i stad pess ad minnka umsvif RUV, greidir verdbaett pak af pessari steerdargradu leid RUV til ad
steekka enn frekar & auglysingamarkadi adur en vidbotarskerdingar taka gildi. ba skortir i
frumvarpid allar adrar beinar takmarkanir & umsvifum, svo sem skerdingu a fjolda
auglysingaminutna, takmarkanir & fjolda birtinga, bann vid afslattarkjorum (svokolludum
fribirtingum eda styrkingum) eda takmarkanir a umfangi sélustarfseminnar sjalfrar.

3.2 Ofugir hagreenir hvatar: Haetta 4 stérfelldri skadlegri undirverdlagningu

i 68ru lagi skapar frumvarpid haettulega markadshvata. Verdi frumvarpid ad logum hefur RUV
nakvaeemlega engan hagreenan hvata til ad selja auglysingar fyrir meira en 2.800 m.kr., par sem
hver einasta kréna umfram pad rennur beint i rikissjod me®d tilheyrandi skerdingu a fjarveitingum
til stofnunarinnar.

RUV er i dag markadsleidandi & islenskum auglysingamarkadi og hefur um drabil nytt
yfirburdastodu til ad halda aftur af edlilegum verdhaekkunum a sjonvarpsauglysingum. Til
samanburdar syna gogn af Nordurlondunum ad raunverd a sjonvarpsauglysingum i Svipjéd og
Noregi er 133% til 227% hzaerra en 4 islandi. Stadan 4 islandi er pvi st ad einkareknir midlar geta
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ekki haekkad verd i takt vid kostnadarpréun @ medan rikisrekid fyrirtaeki heldur verdinu nidri med
undirverdlagningu.

Med pvi ad fastsetja kronutolupak verdur pessi skekkja fest i sessi og jafnvel aukin. Til ad fordast
a0 rjufa 2.800 m.kr. pakid, en vidhalda 4 sama tima markadsradandi stodu, mun séludeild RUV
s6lu hafa beinan hvata til ad bjoda enn leegra verd. Stofnunin geeti pannig stéraukid selt magn
(auglysingaminutur og birtingar) til ad loka markadnum fyrir einkareknum midlum, an pess ad
tekjurnar fari yfir tekjupakid. Kerfid bydur pvi upp 4@ ad RUV metti markadinn af 6dyru
auglysingaplassi 8 kostnad einkarekinna fjolmidla, sem raskar verdmyndun a markadi til
frambudar.

3.3 Utvikkun starfsemi RUV og brotalém i logum og framkvaemd vardandi fyrirfram mat (ex-
ante mat)

i 1. gr. frumvarpsins birtist alvarleg innri métségn vid yfirlyst markmid lagasetningarinnar. A sama
tima og rokstutt er ad draga eigi Ur umsvifum RUV, fellir greinin nidur fastmoétadar kvadir um fjdlda
résa (tveer hljodvarpsrasir og ein sjonvarpsdagskrd) og kemur i stadinn med opid ordalag
(»hljédvarps- og sjonvarpsdagskram®). bott greinargerdin tali um sveigjanleika til faekkunar eda
fislgunar, feer stjérn RUV { reynd opid umbod loggjafans til ad vikka Ut dagskré sina i Gtvarpi og
sjonvarpi ad vild.

bessi sveigjanleiki verdur enn varasamari pegar litid er til lagaumhverfis RUV um svokallad
fyrirfram mat (e. ex-ante assessment) & nyrri pjénustu. | ordsendingu framkvaemdastjérnar ESB
um rikisadstod til almannapjénustufjolmidla fra 2009 og akvordun ESA nr. 38/11/COL er gerd
afdrattarlaus krafa um ad oOll ny umtalsverd pjonusta (e. significant new service) sé metin
heildsteett af 6hadum adila adur en farid er af stad, til ad tryggja ad hun raski ekki samkeppni ur
héfi fram. bPetta mat 4 ad horfa til raunverulegra markadsahrifa (e. expected impact on demand).

Med pvi ad mida logbundid mat alfarid vid pad hvort kostnadurinn fari yfir 10% af innheimtu
Utvarpsgjaldi litur islenski loggjafinn fram hja hinu logbhodna skilyrdi um ad meta ,,expected impact
on demand“. Ny pjonusta a stafreenum midlum, svo sem framleidsla hladvarpa eda sérhaefdra
samfélagsmidla, getur kostad litid i framleidslu en engu ad sidur haft veruleg ahrif & eftirspurn (e.
demand) og einkarekna keppinauta.

i islenskum l6gum (1. mgr. 16. gr. laga um Rikisttvarpi®) er pessi EES-skuldbinding hins vegar leyst
med galladri undanpagu.i 1. mgr. 16. gr. laga um RikisUtvarpid er pessi EES-skuldbinding hins
vegar Utfeerd pannig ad RUV purfi adeins ad dska eftir heimild radherra og sseta mati
fiolmidlanefndar ,ef daetlad er ad hun muni kosta meira en sem nemur 10% af innheimtu
utvarpsgjaldi.“ Samkveemt fjarlagaforsendum yrdi pessi proskuldur riflega 630 milljonir kréna a
ari. betta hlutfallskilyrdi skapar gridarmikid svigrim fyrir RUV til ad raska samkeppni par sem
einkareknir midlar eru fyrir eda ad hasla sér voll. bessi glufa hefur gert RUV kleift ad radast i
storfellda innreid a nyja markadi til ad mynda med framleidslu a fjolda hladvarpa (e. podcasts) og
vidveru a8 samfélagsmidlum sem er til pess fallin ad draga til sin hlustun og auglysingatekjur fra
einkareknum midlum an pess ad Fjolmidlanefnd eda radherra fai nokkru um pad radid. Kostnadur
einkrekinna einyrkja vid slikar nyjungar neer vitaskuld ekki 630 milljonum kréna, en
samkeppnisahrifin geta engu ad sidur verid gridarleg. Undanpaguakvaedid 4. mgr. 16. gr. um 24
ménada ,tilraunaverkefni“ gerir RUV jafnframt kleift ad starfreekja hlidarpjénustur af miklum
bunga og an nokkurra afskipta.



A sama tima og 10% proskuldurinn lokar fyrir mat Fjélmidlanefndar 4 samkeppnishamlandi
hladvarpssékn RUV, knyr nefndin einkarekna einyrkja til skrdningar samkveemt 14. gr.
fijiolmidlalaga med hotunum um stjérnvaldssektir.

i 4kvordun ESA nr. 38/11/COL (undir ,Recommendation of appropriate measures®, bls. 42) beindi
ESA pvi beinlinis til islenskra stjérnvalda ad nyjar pjénustur RUV 4 nymidlum skyldu szeta ex-ante
mati ad pvi marki sem paer teldust verulegar:,,In particular, it should be confirmed that any new
offerings on the new media platforms [...] to the extent that they constitute significant new
services, are subject to the ex ante entrustment procedure.”

Jafnframt segir i 84. mgr. i ordsendingu framkveemdastjérnarinnar og hluta 4.3.2.1 hja ESA ad vid
pbetta mat purfi ad svara pvi hvort nyja pjonustan sinni lydreedislegum porfum: ,[...] while duly
taking into account jts potential effects on trading conditions and competition.”

Med pvi ad binda matid i 16. gr. laganna vid 10% kostnadarproskuld er RUV kleift ad setja 4 fét nyja
pbjénustu @ nymidlum, sem hafa ,,potential effects on trading conditions and competition®, an
bess ad ahrifin séu nokkurn timann metin af 6hadum adila.

Krafan um fyrirfram mat er grundvollur pess ad tryggja ad opinbert fé raski ekki jafnveegi a
samkeppnismarkadi. ESA tekur upp ordalag ESB (88. mgr. ordsendingarinnar) i hluta 4.3.2.2 i
akvordun sinni, par sem meelt er fyrir um pad hvernig petta mat skuli fara fram:

»In order to ensure that the public funding of significant new audiovisual services does not distort
trade and competition to an extent contrary to the common interest, EFTA States shall assess,
based on the outcome of the open consultation, the overall impact of a new service on the market
by comparing the situation in the presence and in the absence of the planned new service.”

Med pvi ad leysa RUV undan mati ef kostnadur pjénustunnar er undir 10% markinu afnemur
islenski loggjafinn i reynd pessa skyldu til ad bera saman st6du markadarins med og an
bjonustunnar (,comparing the situation in the presence and in the absence of the planned new
service®).

Syn hf. leggur pvi til ad 1. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad settar verdi skyrar lagalegar
skordur vid Utvikkun rédsa RUV, t.d. ad Utvarpsrasir megi ekki vera fleiri en tvaer. Jafnframt ad petta
teekifeeri verdi notad til ad breyta 16. gr. laganna og afnema 10% kostnadarprdskuldinn. Binda
verdur skyldu til fyrirfram mats alfarid vid pad hvort pjonustan sé ny eda til pess fallin ad hafa
umtalsverd ahrif a samkeppni, likt og EES-reglur krefjast, fremur en ad notast vid éraunhaef
fiarhagsleg proskuldsmérk sem veita RUV fritt spil til ad ttvikka starfsemi sina.

4. Rangar forsendur frumvarpsins: EBU-skyrslan og lagaundirbuningur
4.1 Rangar alyktanir dregnar af EBU skyrslu

i greinargerd frumvarpsdraganna segir ordrétt: ,Mikill meirihluti eda taeplega 80%
almannapjénustumidla i Evrépu, sem adild eiga ab Sambandi evrépskra sjénvarpstodva (EBU),
eru fjiarmagnadir med sambeerilegum, blondudum heetti.”

bessi fullyrding er rong og byggir & grundvallarmisskilningi eda rangtulkun a peim gognum sem
visad er til. Sjalfstaed greining a opinberri utgafu skyrslu Sambands evrépskra sjénvarpsstodva
(EBU) fra 2025 synir ad talan 80% visar ekki til hlutfalls fjiolmidla sem bua vid svokallad blandad
fjarmognunarmaodel. Talan visar pess i stad til pess ad um 78% af samanléogdum tekjum allra
almannapjénustumidla i Evrépu koma dr opinberum sjédum. Jafnframt synir EBU-skyrslan ad
auglysingatekjur eru adeins 8,6% af heildartekjum evrépskra almannapjonustumidla ad



medaltali. Stada RUV, par sem auglysingatekjur eru 27% af heildartekjum, er pvi fijarri pvi ad vera
»sambeerileg® vid evropska medaltalid.

Hlutfallid 77,7% (ndmundad i teeplega 80%) lysir pvi hlutfalli opinbers fjadrmagns af heildarveltu
allra 64 almannapjénustumidlanna 4 EBU-sveedinu samanlagt, sem nemur um 31 milljardi evra af
40 milljarda evra heildarveltu. Skyrslan segir hins vegar nakveemlega ekkert um ad 80%
stofnananna sjalfra nyti sér blandada fijarmoégnun af peirri stzerdargradu sem RUV gerir. Héfundar
frumvarpsins virdast hafa ruglad saman hlutfalli af heildartekjum og fjolda stofnana & markadi.

4.2 Fjarmognun RUV langt yfir evrépska medaltalinu

A bls. 32 i EBU-skyrslunni er tekjuskipan evrépskra almannapjénustumidla sundurlidud. bar
kemur fram ad af peim 18,9% sem teljast til vidskiptatekna eru tekjur af hefdbundnum
auglysingum adeins 8,6%% af heildartekjunum.

Samkvaemt frumvarpsdrégunum er hlutfall auglysingatekna og kostana hja RUV hins vegar 27%.
bad pydir ad RUV reidir sig prisvar sinnum meira 4 auglysingatekjur en medaltal EBU-midlanna i
Evréopu. Ad halda pvi fram i greinargerd stjornarfrumvarps ad 27% auglysingahlutdeild sé
»sambeerileg” vid 8,6%% medaltal i Evrépu er mjog villandi framsetning a tolfreedi, ekki sist hvad
vardar samanburd vid onnur Nordurldond, par sem megin sjonvarps- og Utvarpsmidlar rikisins
(NRK, SVT, DR, Yle) eru alls ekki a auglysingamarkadi, likt og rakid verdur nanar hér ad nedan.

4.3 Galladur lagaundirbuningur og stofnanataka (e. regulatory capture)

Syn hf. 6skadi eftir pvi vid menningar-, nyskdpunar- og haskélardduneytid a grundvelli
upplysingalaga ad fa afhenta éopinbera (e. non-public) utgafu af EBU-skyrslunni sem gengid var
ut fra ad greinargerd frumvarpsins hlyti ad byggja a.

i svari raduneytisins pann 8. oktéber 2026 kom fram ad raduneytid hefdi ekki umraedda skyrslu
undir héndum, heldur veeri hin lokud og adeins adgengileg RUV 4 grundvelli adildar peirra ad EBU.
Raduneytid upplysti jafnframt ad RUV hefdi neitad ad afhenda skyrsluna og pvi gaeti réduneytid
ekki veitt adgang ad henni.

betta vekur upp alvarlegar spurningar um malsmedferd og hlutleegni vid samningu frumvarpsins.
Raduneytid virdist hafa lagt fram stjérnarfrumvarp sem inniheldur beinar fullyrdingar ar skyrslu
sem pad hefur ekki undir héndum og jafnvel ekki adgang ad. Allt bendir til pess ad starfsmenn RUV
hafi matad raduneytid a sérvoldum og beinlinis rongum tolfreedigognum, enda kemur berum
ordum fram i frumvarpsdrégunum ad haft hafi verid samrad vid RUV vid samningu frumvarpsins.

Pessi vinnubrogd eru birtingarmynd & pvi sem i freedunum nefnist stofnanataka (e. regulatory
capture). Eftirlitsskyldi adilinn (RUV) styrir upplysingagjéfinni til pess stjérnvalds sem 4 ad setja
honum skordur med undirbuningi lagafrumvarpa og nytir sér stodu sina til ad koma i veg fyrir
edlilega og rétta upplysingagjof til frumvarpshofunda, keppinauta og almennings. Gildandilég um
Rikisutvarpid stadfesta raunar ad pessi stofnanataka eigi sér langa sogu, sbr. allar peer
undanpagur sem RUV hefur fengid fra hvers kyns takmérkunum & starfseminni og nanar er lyst {
umsogn pessari.

Somu stofnanatoku gaetir i enn rikara meeli gagnvart Fjolmidlanefnd, sem hefur i reynd vikid sér
undan 6llu frumkvaediseftirliti med fyrirferd RUV 4 auglysingamarkadi. Til marks um pad hefur
nefndin & arabilinu 2022-2025 ekki tekid upp eitt einasta mal ad eigin frumkvaedi er lytur ad eftirliti
med fyrirferd RUV & auglysingamarkadi. b4 hefur nefndin gefist upp 4 ad hafa sjalfstaett eftirlit med
almannapjénustuhlutverki RUV, sbr. nénari lysing i medfylgjandi umségn um frumvarp til laga um



breytingu 8 ymsum légum vegna endurskodunar & rekstrarumhverfi fjolmidla (14. mal, 158.
l6ggjafarping).

5. Norraeenn samanburdur

Ef Litid er til peirra landa sem island ber sig jafnan saman vid, p.e. Nordurlanda, kemur sérstada
islenska médelsins enn skarpar i ljés. RUV er eini norraeni almannapjénustumidillinn af pessari
steerdargradu sem saekir um fjordung tekna sinna (27%) a auglysingamarkad og almennt eru
pbessir midlar alls ekki & auglysingamarkadi, sbr.:

o Svipj6d: Samkveemt 6. gr. 2. kap. i Lag om public service (pdf 409 kB) - Svensk
forfattningssamling er SVT med ollu bannad ad senda ut auglysingar og kostanir, sbr.:
Program far inte 1. innehélla reklam, 2. innehalla produktplacering,...

e Noregur: Samkveemt gr. 6-4 i Lov om kringkasting og audiovisuelle bestillingstjenester mv
... er NRK bannad ad fjarmagna starfsemi sina med auglysingum, sbr.: Virksomheten i
Norsk rikskringkasting AS finansieres ved statlige tilskudd, salgsinntekter m.v.
Virksomheten kan ikke finansieres ved reklame i NRKs allmennkanaler eller tekstfjernsyn.

e Danmoérk: Samkveemt gr. 15(6) i Bekendtgarelse af lov om radio- og fijernsynsvirksomhed
m.v.1) ma DR ekki afla sér auglysingatekna, sbr. DR kan ikke oppebeere reklameindtaegter
fra programvirksomheden og public service-aktiviteter pa internettet.

o Finnland: Samkveemt gr. 12 i Laki Yleisradio Oy:sta | 1380/1993 | Lainsaadanto | Finlex
ma rikisutvarpid ekki senda Ut auglysingar i sinni dagskra, sbr.: Bolaget far inte i samband
med sitt television- och radioprogramutbud eller andra inhagstjanster som det i aussidi till
skétseln av den allmnnyttiga 6s6sningen savéata i olika telengt sédnda reklam. Companies
far inte produce sponsrade program.

5.1 Sérstada TV 2 i Danmorku

Til ad geeta sanngirni er po rétt ad halda pvi til haga ad samkveemt donsku Utvarps- og
sjonvarpslogunum er lagalegur og fjarhagslegur grundvollur sjonvarpsstodvarinnar TV 2 adskilinn
fra hinu hefdbundna danska rikisutvarpi, DR. bar er TV 2 rikisekid hlutafélag (TV 2/DANMARK A/S)
sem hefur formlegar almannapjonustuskyldur og ma afla tekna af auglysingum og
notendagjoldum. bad nytur hins vegar ekki beins rikisframlags eda almenns skattfjar samhlida
auglysingatekjum sinum, ofugt vid pad sem gildir um RUV & islandi. DR, sem er megin
almannapjonustumidill danska rikisins og nytur rikisframlags, er alfarid bannad ad hafa
auglysingatekjur.

Pessi tilhogun rennir stodum undir gagnryni Synar hf., par sem danska kerfid gerir skyran
greinarmun &  rikisfjarmognudum,  auglysingalausum  midli annars  vegar, og
vidskiptafjarmégnudum midli i almannapagu hins vegar. | lagalegu og hagreenu samhengi maetti
frekar likja donsku logunum vid ,,norsku leidina®. Baedi i Danmorku (TV 2) og Noregi (TV 2 AS) fela
l6g og samningar i sér ad haegt sé ad leggja almannapjénustuskyldur a rasir sem keppa & frjalsum
markadi og afla eigin tekna, a medan beinar skattgreidslur (afnotagjold) takmarkast vid stofnanir
(DR og NRK) sem eru reknar an auglysinga.

5.2 Nidurstada um norraen fordeemi

Med visan til framangreinds er haldlaust og beinlinis rangt ad réttleeta veru RUV &
auglysingamarkadi med visan til norreenna fordeema, enda eru auglysingar og kostanir almennt
bannadar hja midlum sem eru i 100% eigu rikisins, ad TV2 undanskildu, sbr. hér ad framan. Syn
hf. fer pess a leit, ad paer rongu forsendum sem bornar eru a bord i frumvarpinu verdi leidréttar og
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bess i stad verdi horft til pess hvernig evrépskt og norreent umhverfi almannapjéonustumidla er |
reynd uppbyggt.

6. Bann vid kostun og rofi dagskrarlida

i j6si pess ad hér & landi hefur um langt skeid skort pélitiskan vilja til ad taka RUV ad fullu af
auglysingamarkadi, likt og tidkast 8 hinum Nordurldndunum, parf ad ldgmarki ad framfylgja peim
lagalegu takmorkunum sem po eru settar eru a auglysingasolu pess i gildandi légum.

6.1 Gildandi réttarstada og framkvaemd

Nugildandi 7. gr. laga nr. 23/2013 um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapdagu, meelir i ordi kvednu
fyrir um bann vid rofi dagskrarlida og bann vid kostun. Auk pess meela login fyrir ad auglysingar
megi ad hamarki vera 8 minGtur & hverri klukkustund. | framkvaemd hefur RUV ekki skeytt um
pbessar takmarkanir. Visast nanar um petta til medfylgjandi umsagnar Synar, dags. 7. oktéber
2026, sem send hefur verid i umsagnargatt Alpingis.

Vid pa umsogn ma baeta ad i nylegum samskiptum Synar hf. og Fjolmidlanefndar kom fram og var
stadfest af halfu nefndarinnar ad hun hafi a arunum 2022-2025 ekki sinnt virku frumkveediseftirliti
med pvi hvort auglysingasala p.m.t. lengd vidskiptaboda RUV feeri ad settum l6gum. Vegna pessa
verulega skorts & l6gbundnu eftirliti sa Syn hf. sig knuid til ad framkvaema sjalfsteeda gagnaoflun
til ad upplysa malid.

Rannsdéknin var unnin med urvinnslu Ur gagnagrunninum Instar Analytics fré Gallup. Sétt voru
gogn yfir 6ll ,,Auglysingaholf“ RUV nidur 4 klukkustund & besta Utsendingartima (fra kl. 19:00 til
24:00) alla daga fré upphafi ars 2020 til 27. september 2026. Gégnin syna éyggjandi ad RUV hefur
i 133 tilvikum farid yfir hid ldgmeelta 8 mindtna hamark & vidskiptabodum innan klukkustundar a
pessu timabili.

betta er slaandi og jafngildir ad medaltali 22 hlutleegum logbrotum a hverju einasta ari. Ljést er ad
RUV fylgir ekki skyrum lagareglum um umfang sitt 4 auglysingamarkadi og hagnytir sér eftirlitsleysi
Fjolmidlanefndar til ad afla 6l6gmeetra tekna.

6.2 Tillaga Synar hf. vardandi auglysingar og kostun.

Med visan til peirra sjonarmida sem rakin eru i medfylgjandi umsogn beinir Syn pvitilraduneytisins
og loggjafans ad bann vid kostun og rofi dagskrarlida verdi gert 6fravikjanlegt i Logum. Jafnframt
verdur ad nema & brott heimild RUV i 8. mgr. 7. gr. laganna til ad setja sér sjalft reglur um eigin
undanpagur. bad stridir gegn grundvallarsjonarmidum logmaetis- og stjérnsysluréttar ad
rikisstofnun sem bera & kvadir 8 samkeppnismarkadi fai sjalf ad tulka og vikka ut paer somu kvadir,
an nokkurs raunverulegs inngrips eda frumkvaediseftirlits af halfu Fjolmidlanefndar. Ad saman
skapi er naudsynlegt i |josi skorts a eftirliti ad fenginn verdi 6had enduskodunarstofa tilad meta ar
hvert hvort RUV fari i reynd ad settum reglum, svo sem um takmarkanir 4 auglysingum innan
hverrar klukkustundar.

7. Nidurlag

Syn hf. tekur undir pad markmid stjérnvalda ad draga tr umsvifum RUV & auglysingamarkadi og
jafna samkeppnisstodu & islenskum fjolmidlamarkadi. Ad mati Synar hf. neer frumvarpid hins
vegar ekki pessum markmidum. | samspili vid fjarlagafrumvarp felur fyrirliggjandi frumvarp i sér
styrkingu & fjarhagsstodu RUV og haettu 4 6légmaetri ofgreidslu og krossnidurgreidslum i skilningi
EES-réttar. Fastsett og verdbaett tekjupak upp 4 2.800 m.kr. takmarkar ekki umsvif RUV og skapar
hvata til skadlegrar undirverdlagningar. Pa er framsetning i greinargerd frumvarpsins um
evréopskan samanburd ymist rong eda villandi.



Syn hf. leggur pvi til ad hlutfall auglysingatekna RUV sem kemur til skerdingar & rikisframlagi verdi
heekkad i 15% i stad krénutolupaks, ef stjérnvold telja pak naudsynlegt til vidbdtar midist pad vid
medaltali EBU rikjum, ad bannvid kostun og rofi dagskrarlida verdi 6fravikjanlegt og ad horfid verdi
fra yfirtoku rikisins 4 lifeyrisskuldbindingum RUV nema synt sé fram & fyrirfram,  samraemi vid EES-
rétt, ad eigid fé RUV solu ehf. verdi fyrst nytt til ad maeta kostnadi vid almannapjonustuna.
Jafnframt gerir Syn hf. rad fyrir ad islenska rikid tilkynni fyrirhugadar breytingar formlega til ESA
adur en ogin taka gildi. Einnig ad felldar verdi Gr ldgum opnar heimildir og glufur sem gera RUV
kleift ad stérefla starfsemi sina, svo sem med hladvorpum og nymidlun og fjolgun Utvarps- og
sjonvarpsrasa an undangengins mats 4 samkeppnisahrifum. b4 fer Syn pess 4 leit ad hinar rongu
og villandi forsendur sem bornar eru & bord i frumvarpinu verdi leidréttar.

Beinar ordalagstillogur Synar um breytingar a einstokum akveedum laga nr. 23/2013 er ad finna
hér ad nedan i vidauka 1. vid umsogn pessa.

Virdingarfyllst,

f.h. Synar hf.

P4ll Asgrimsson, ldgmadur
Medfylgjandi:

1. Umsoégn Synar hf., dags. 7. oktéber, um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum logum
vegna endurskodunar a rekstrarumhverfi fjolmidla (14. mal, 158. loggjafarping).
2. Vidauki 1. (sja neestu sidu).



Vidauki1.:
Beinar ordalagstillogur ad breytingum a logum um Rikisutvarpid

Med visan til sjdnarmida Synar hf. i umsogn pessar og til ad tryggja samreemi vid rikisadstodarreglur EES-
samningsins, leggur félagio til eftirfarandi beinar ordalagstillogur ad breytingum a l6gum nr. 23/2013 um
Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu:

1. Breyting a 3. gr. (Takmorkun a rasafjolda)
[ stad opinnar heimildar verdi settar skyrar skordur vi® fiolgun linulegra rasa.

Tillaga ad ordalagi 4. tolul. 1. mgr. 3. gr.:

»Rikisutvarpid skal dreifa efni til alls landsins og naestu miéa med ad hamarki tveimur linulegum
hljéévarpsdagskram og einni linulegri sionvarpsdagskra arid um kring. Utsending fleiri linulegra dagskréa
er 6heimil, nema ad fengnu sampykki rabherra og ad undangengnu samkeppnismati skv. 16. gr.“

2. Breyting a 5. gr. (Adskilnadur og nyting eigin fjar détturfélaga)
Til ad koma i veg fyrir krossnidurgreidslur og ofgreidslu adur en rikid yfirtekur lifeyrisskuldbindingar.

Tillaga ad vidbot vid 5. gr.:

»Rekstrarafgangur og eigid fé dotturfélaga, sem myndast af samkeppnisrekstri, skal ad fullu nytt arlega til
ad meeta kostnadi vid almannapjonustu skv. 3. gr. a6ur en til opinberra fjarveitinga eda yfirtoku rikissjods a
skuldbindingum félagsins kemur.”

3. Breyting a 7. gr. (Bann vid kostun og rofi dagskrarlida)
Lagt er til algert bann og ad heimild RUV til ad setja sér eigin undanpagureglur verdi afnumin.

Tillaga ad ordalagi 2. og 3. mgr. 7. gr.:

»Rikisutvarpinu er med 6llu dheimilt ad afla tekna med kostun dagskrarefnis. Rikisutvarpinu er jafnframt
oheimilt ad slita i sundur dagskrarlidéi med vidskiptabodum i hljédvarpi eda sjonvarpi.”

(Jafnframt falli 8. mgr. greinarinnar, sem heimilar RUV ad setja sér eigin undanpagureglur, brott).

4. Breyting a 14. gr. (Skerding rikisframlags og hlutdeildarpak)
Til ad afnema kréonutdlupak sem hvetur til undirverdlagningar og beita frekar hlutdeildarpaki.

Tillaga ad ordalagi 1. tolul. 2. mgr. 14. gr.:

JArleg fidrveiting 4 grundvelli fidrheimildar i fiarlégum sem nemur ad lagmarki dzetlun fidrlaga um tekjur af
gjaldi skv. 1. mgr., ad fradreginni fiarhaed sem svarar til 15% af heildartekjum Rikisutvarpsins og
dodtturfélaga pess af vidskiptabodum samkvaemt 7. gr. laga pessara. Samtals mega arlegar tekjur
Rikisutvarpsins og détturfélaga pess af vidskiptabodum aldrei vera haerri en sem nemur 10% af daetluéum
heildarauglysingamarkadi Gtvarps, sjénvarps og stafreenna midla & Islandi, samkvaemt mati
Fjélmidlanefndar.”

5. Breyting a 16. gr. (Afnam 10% viomids og tilraunaundanpagu)
Til ad tryggja ad stafraen innreid RUV, s.s. hladvérp, fari dvallt undir ex-ante mat 6h&d beinum kostnadi.

Tillaga ad ordalagi 1. malsl. 1. mgr. 16. gr.:

»Rikisutvarpinu er skylt ad dska eftir heimild raéherra og mati Fj6lmidlanefndar & sérhverri nyrri
fiélmidlapjonustu eda verulegri breytingu a pjonustu i almannapagu skv. 3. gr., bar a medal nyjum
stafreenum midlunarformum, hladvérpum eda sérheefdum efnisveitum og samfélagsmidlum, ef eetla ma
ad hun hafi ahrif 8 markad eda samkeppnisstodu annarra fjolmidla, 6had aaetludum framleidslukostnadi.”
(Jafnframt falli 4. og 5. mgr. greinarinnar um heimild til 24 manada tilraunastarfsemi brott eda takmarkist
strangt vid hamark 6 manudi an méguleika 8 undanpagum).
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