AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 15. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 /
MRN23040125

Raduneyti Mennta- og barnamalaraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 1. jani 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Komu umszkjenda um alpjodlega vernd hefur fjdlgad umtalsvert. Samhlida peirri proun hefur
fjélgad malum barna sem hafa sétt um alpjédlega vernd og fa pjonustu samkvaemt
barnaverndarlégum nr. 80/2002. Annars vegar er um ad raeda born sem ekki hafa fasta blsetu
hér & landi og fjallad er um i 5. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga en hins vegar bérn sem eru hér a
landi an forsjaradila og hlotid hafa alpjodlega vernd eda dvalarleyfi a Islandi, sbr. 6. mgr.
akveedisins. Samkvamt akvaedinu fara barnaverndarpjonustur med umsja eda forsja umraeddra
barna og ber samkvaemt l6gunum ad tryggja ad réttindi peirra og parfir séu uppfylltar, en i pvi
felst m.a. ad tryggja 6ruggt basetulrreedi og virkni i samfélaginu.
Vegna fjolgunar & pessum malum hefur reynst porf fyrir ad skilgreina og skyra betur kostnad
sem rikissjédur endurgreidir barnaverndarpjénustum vegna pjonustu peirra vid pennan hép
barna skv. 15. gr. barnaverndarlaga. Akvedi 5. mgr. 15. gr. laganna kvedur & um ad
rikissjodur greidi Utlagdan kostnad barnaverndarpjénustu vegna barna sem ekki hafa fasta
busetu hér & landi. Samkveemt 6. mgr. akvaedisins skal rikissjodur hins vegar greida allan
kostnad barnaverndarpjonustu vegna radstéfunar barns i fostur eda vistun vegna peirra barna
sem eru hér & landi an forsjaradila og hafa fengid alpjodlega vernd eda dvalarleyfi.
Samkvamt ordalagi 5. mgr. 15. gr. laganna er gert rad fyrir ad rikissjodur endurgreidi
sveitarstjornum utlagdan kostnad barnaverndarpjonustu vegna barna sem eru ekki med fasta
busetu hérlendis, en ekki er sérstaklega fjallad um annan kostnad sem kann ad falla til vegna
pessara mala. Lestur akvadisins getur pvi skapad hvata til ad Utvista frekar pjonustu vid
pennan tiltekna hép barna i stad pess ad sveitarfélagio sjalft veiti pjonustuna. Pessar adsteedur
eiga sér ad nokkru leyti sdgulegar skyringar enda hefur dkvaedi 5. mgr. 15. gr.
barnaverndarlaga verdi litid breytt fra setningu laganna &rid 2002. A peim tima voru
umsakjendur um alpjédlega vernd, p.m.t. fylgdarlaus born, mun ferri og ekki somu forsendur
fyrir sveitarfélog ad byggja upp barnaverndarpjénustu sem teeki sérstaklega mid af stédu
peirra. Med auknum fjélda eru pessar forsendur gjérbreyttar og mikilveegt ad
barnaverndarlégin endurspegli pad.

2. Hverter drlausnarefnid?

Almenna reglan er ad sveitarstjorn ber abyrgd & kostnadi sem hlyst af stérfum
barnaverndarpjonustu, svo sem vegna pjonustu sem barnaverndarpjénusta veitir og vegna
beirra Grreeda sem pjonustan ber abyrgd &, sbr. 87. gr. barnaverndarlaga. Islenska rikid ber p6
abyrgd a kostnadi vegna Urraeda sem Barna- og fjélskyldustofa rekur, svo og vegna fosturs,
eins og nanar er fjallad um barnaverndarlégum. I 5. og 6. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga eru
sérstakar reglur um skyldur rikissjéos til ad endurgreida sveitarféldgum kostnad vegna
fylgdarlausra barna og barna sem eru hér & landi &n dvalarleyfis.

Aformad frumvarp lytur ad afmérkudum breytingum & 5. og 6. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga.
I 5. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga er kvedid & um eftirfarandi: ,, Ef barn & ekki fasta blsetu hér
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& landi skal barnaverndarpjonusta i umdeaeminu par sem barn dvelst eda er statt fara med mal
pess. Barnaverndarpjonusta fer p4 med umsja barnsins eftir pvi sem porf krefur og ber henni
ad gera allar naudsynlegar radstafanir til ad tryggja hagsmuni pess. Ef uppi er agreiningur
um hver skuli fara med mal getur Barna- og fjolskyldustofa akvedid ad tiltekin
barnaverndarpjonusta fari med malid. Rikissjodur endurgreidir sveitarstjorn utlagdan
kostnad sem af mali hlyst. “ ba er kvedid & um eftirfarandi i 6. mgr. dkvaedisins: ,, Ef barni sem
er hér & landi an forsjaradila sinna er veitt alpjodleg vernd eda dvalarleyfi & islandi akvedur
Barna- og fjolskyldustofa hvada barnaverndarpjénusta skuli taka vid forsja barnsins og fara
med malid eftir ad leyfi er veitt. Rikissjéour greidir allan kostnad vidkomandi
barnaverndarpjénustu samkvaemt akvaeedum laga pessara vegna radstofunar barnsins i fostur
eda adra vistun samkvaemt reglugerd sem radherra setur um slikan kostnad og utlagdan
kostnad skv. 5. mgr.

Til stendur ad breyta akvaedi 5. og 6. mgr. 15. gr. barnaverndarlaga pannig ad ekki verdi
lengur visad til greidsina rikissjods vegna ,,itlagds kostnadar hvad vardar born sem eru ekki
med fasta busetu hérlendis likt og gert er i dkvaedinu heldur verdi rikissjodi veitt svigram til ad
meeta betur peim kostnadi sem af pessum malum hlyst svo akvadid néi yfir annan kostnad
barnaverndarpjonustu, p.m.t. kostnadar sem sannarlega fellur til vegna pjonustu vid bérn en
telst ekki vera ,,Gtlagdur* kostnadur. Med pessu verdur badi haegt ad tryggja skilvirkari
medferd fjarmuna og meiri fyrirsjdanleika vegna kostnadar sem sveitarfélog leggja i vegna
barnaverndarpjonustu vid born sem eiga ekki fasta busetu hér & landi og fylgdarlaus bérn.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Ndgildandi 16g endurspegla ekki nagilega vel hvernig sveitarfélog pjonusta fylgdarlaus born
og bdrn sem ekki eru med dvalarleyfi hér & landi. Par med hefur raduneytid ekki fullnaegjandi
teeki til ad meeta raunkostnadi vegna pessara mala, par & medal med pad ad markmidi ad
tryggja skilvirka meoferd fjarmuna.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki
| sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
um rikisstjornarsamstarf er fjallad um ad veita skuli rikan studning til adlogunar vid born af
erlendum uppruna og fjélskyldum peirra. ba er pess getid i stjornarsattmala rikisstjornarinnar
ad i samraemi vid fléttamannasamning Sameinudu pjédanna eigi ad taka vel 4 mati
umsakjendum um alpjodlega vernd sem eru i heettu og eiga rétt 4 ad komast i skjal.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur jafnframt fram ad vinna skuli &fram vid ad greina
og endurskoda pjonustu rikis og sveitarfélaga vid born og barnafjolskyldur fyrstu ar evinnar
med pad ad markmidi ad auka pjénustu. Sidan arid 2018 hefur farid fram mikil umbdtavinna i
pagu farsaldar barna. Vinnan hefur m.a. leitt af sér ny 16g um sampattingu pjénustu i pagu
farseeldar barna en samhlida innleidingu laganna er nd unnid ad ymsum verkefnum sem og
lagabreytingum sem tengjast pvi ad baeta pjénustu vid bérn og barnafjélskyldur, par & medal &
vettvangi sveitarfélaganna. Rik ahersla hefur verid 16go & mikilvaegi heildstaedrar
stefnumotunar i malaflokknum sidustu ar.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1jési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid fyrirhugadrar lagasetningar er ad tryggja fullnagjandi pjonustu
barnaverndarpj6nustu vid born sem dveljast hér & landi en eru an fastrar blsetu og barna sem
hafa fengid alpjodlega vernd eda dvalarleyfi hér a landi en eru an forsjaradila sinna, med pvi
ad tryggja ad endurgreidslur rikissjods feli ekki i sér hvata fyrir sveitarféldg ad fara akvedna
leid i rekstri pjénustu.

Jafnframt er markmidid ad skilgreina og skyra betur pann kostnad sem rikissjodi ber ad
endurgreida sveitarfélégum i pessum malum og tryggja par med aukna skilvirkni,
fyrirsjaanleika og stodugleika hvad vardar medferd opinbers fjar.

Utg. 2




C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Fylgdarlausum bérnum hefur fjolgad mikid & sidustu 12 manudum og reynir pad verulega &
polmork peirra barnaverndarpjénustna par sem flest bornin gefa sig fram. bvi er naudsynlegt
ao hafa skyra heimild til ad endurgreida videigandi kostnad vegna peirra.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Aformad er ad gera breytingar & tilteknum atridum sem fjallad er um i 5. og 6. mgr. 15. gr.
barnaverndarlaga. Sa talkunarvafi sem fylgir hugtakinu ,,atlagdur kostnadur* i 5. mgr. 15. gr.
barnaverndarlaga gerir rdduneytinu erfitt fyrir ad maela med skyrum hatti um endurgreidslur
sem taka mid af pvi markmidi ad fylgdarlaus bérn og bérn sem dvelja hér & landi an
dvalarleyfis fai barnaverndarpjonustu sem tekur mid af pérfum peirra.

3. Madgulegar leidir vid lagasetningu
Um er ad reeda mjog afmarkadar breytingar 4 barnaverndarlégum. Til stendur ad fram fari
heildarendurskodun barnaverndarlaga sidar & 154. 16ggjafarpingi en talid mikilveegt ad
bregdast &n tafar vid peirri stoou sem nu er.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni
Gerdar verda breytingar & kveedi 15. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002 til ad skyra kostnad
rikissjods vegna pjénustu vid umraeddan hop barna. Samhlida verdi undirbuin reglugerd sem
mennta- og barnamalaradherra setur a grundvelli 6. mgr. barnaverndarlaga par sem tilgreindur
verdur nénar sa kostnadur sem rikissjodur endurgreidir sveitarfélogum.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Ibgum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott
Um er ad reeda afmarkadar breytingar & 5. og 6. mgr. 15. gr. barnverndarlaga nr. 80/2002.
Stefnt er ad pvi ad fella brott 4. mélslid 5. mgr. dkveedisins par sem hugtakid “atlagdur
kostnadur* kemur fram og gera jafnframt breytingar & 6. mgr. dkvadisins, par sem tekid yrdi
fram ad rikissjéour endurgreidi barnaverndarpjénustu kostnad vegna pjonustu sem veitt er
samkvaemt 5. og 6. mgr. Med pessu yrdi hugtakanotkun vardandi kostnad einnig samraemd &
milli 5. og 6. mgr. en i nlgildandi akvaedum er annars vegar visad til ”utlagds kostnadar” en
hins vegar “allan kostnad”. EKki verdur hroflad vid reglugerdarheimild dkveedisins og stefnt er
ad pvi ad reglur um kostnad sem rikissjoour endurgreidi verdi frekar Gtfaeroar i reglugero.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Nei.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Sveitarféldg, barnaverndarpjonustur og bérn sem fa pjonustu & grundvelli umreedds akvaedis i
barnaverndarlégum hafa hag af pvi ad unnt verdi ad bregdast med videigandi hatti vid alagi &
barnaverndarkerfid og ad rikissjodi verdi i peim efnum gert kleift ad meeta betur kostnadi
vegna pessara méla & grundvelli skyrra reglna.
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2.

3.

Er skdrun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Nei.

Samréad sem pegar hefur farid fram

Fyrirhugadar breytingar hafa verid kynntar fyrir Samrads- og vidbragdsteymi islenskra
stjornvalda vegna barna a flotta en i teyminu eru fulltriar medal annars fra Barna- og
fjolskyldustofu og barnaverndarpjonustum sveitarfélaganna Hafnarfirdi, Reykjavik og
Sudurnesjabee.

Fyrirhugad samrad

Frumvarpid verdur unnid i godu samradi vid Barna- og fjolskyldustofu, Samband islenskra
sveitarfélaga og eftir atvikum adra hlutadeigandi adila. Jafnframt er fyrirhugad ad kynna drog
ao frumvarpi i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal
Sja fylgiskjal.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Nei, en fyrirhugad er ad leggja frumvarpid fram & 154. l6ggjafarpingi.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar? )

EkKi er um ad raeda breytingar sem parfnast sérstakrar innleidingar. Aformin fela i sér ad skyra
pann kostnad sem rikissjodur greidir samkvaemt 15. gr. barnaverndarlaga. pa er rétt ad geta
pess ad med pvi ad rikissjooi sé gert kleift ad standa straum af 63rum kostnadi sveitarfélaga
vegna rekstur pjonustu en ,,utlogdum kostnadi* er med engu moti gengid a rétt borgaranna.
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Engar sérstakar forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
A ekKi vid.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

A ekki vid.
. Annad
A ekKi vid.
J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
Frummat & adhrifum lagasetningar fylgir med.

2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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