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156. loggjafarping 2025.
bingskjal x — x. mal.
Stjéornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um nalgunarbann og brottvisun af heimili nr. 85/2011 (rafreent
eftirlit o.fl.)

Fra domsmalaradherra.

1. gr.
A eftir 2. gr. laganna kemur ny grein, 2. gr. a, svohljodandi:
Me0 rafraenu eftirliti samkvaemt 16gum pessum er att vid pau tilvik pegar manni er saetir
akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili, er gert ad hafa & sér
stadsetningarbuinad svo ad unnt s¢ ad sannreyna ad hann framfylgi peirri akvordun.

2. gr.

A eftir 5. gr. laganna kemur ny grein, 5. gr. a. svohljodandi:

Heimilt er ad beita rafrenu eftirliti ef grunur er um ad sakborningur muni brjota gegn
akvoroun um nalgunarbann skv. 1. mgr. 4. gr. og/eda brottvisun af heimili skv. 1. mgr. og 2.
mgr. 5. gr. og rafreent eftirlit telst naudsynlegt til ad tryggja ad akvordunin verdi virt.

Sakborningi er skylt ad veita naudsynlega adstod og fylgja fyrirmalum logreglu svo ad
rafrenu eftirliti verdi komid 4, pad framkvamt og pvi framfylgt, par & medal ad tryggja ad
bunadurinn sé hladinn og merkjasending berist fra bunadinum.

Einungis med atbeina l6greglu er heimilt ad eiga vid bunadinn 4 pann hatt ad pad sé til
pess fallid a0 pad framkalli vidvorun fra bunadinum. Vidvera innan pess svadis er fellur undir
nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili er einungis heimil med leyfi l6greglu.

Hja embeattum rikislogreglustjora og logreglu er vinnsla personuupplysinga um
sakborninga sem seta rafreenu eftirliti med nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili heimil,
par & medal peirra upplysinga sem vidkveemar geta talist, ad pvi marki sem slik vinnsla telst
naudsynleg vegna starfsemi viokomandi stofnanna. Um medferd persénuupplysinga
samkvamt pessari grein fer eftir I[dgum um vinnslu persénuupplysinga i 16ggeslutilgangi.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvemd rafrens eftirlits med
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, par & medal reglur um hlutverk embeettis
rikislogreglustjora og annarra embeetta 16greglu hvad eftirlitid vardar, um teeknilega utferslu
rafreens eftirlits hja pvi 16gregluembatti sem tekur akvordunina, s.s. um asetningu bunadar,
viodhald og bilanir, um vinnslu persénuupplysinga hja embetti rikislogreglustjora og hja
60rum embettum 16greglu, skilyroum rafreens eftirlits og skyldum sakbornings sem satir
rafreenu eftirliti.

Rikislogreglustjora er heimilt ad setja reglur um framkvaemd rafrens eftirlits med
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:
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a. A eftir ordunum ,brottvisun af heimili i 1. malsl. 1. mgr. beetist: og rafreenu eftirliti.
b. A eftir ordunum ,,brottvisun af heimili“ i 1. malsl. 2. mgr. baetist: og rafrenu eftirliti.

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 7. gr. laganna:

a. Ordin ,,a heimilisvarnarpingi brotapola“ i 1. malsl. 1. mgr. falla brott.

b. A eftir ordunum ,,brottvisun af heimili { 1. malsl. beetist: og rafraenu eftirliti.

c. A eftir 4. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Rafrenu eftirliti skal markadur akvedinn timi, po ekki lengur kvedid er aum i 3. og 4. mgr.
Akvardadur timi rafrens eftirlits getur nad yfir hluta eda alls pess tima sem nalgunarbann
og/eda brottvisun af heimili er dkvardadur skv. 2. og. 3. mgr.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 9. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,brottvisun af heimili i 1. malsl. baetist: og rafraent eftirlit.
b. A eftir ordunum ,,0g/eda brottvisunar® i 2. malsl. baetist: og ef vid 4, rafrens eftirlits,.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 11. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,0g/eda brottvisunina“ i 1. malsl. 1. mgr. betist: og ef vid 4, rafraena
eftirlitid med brottvisun,.
b. A eftir ordunum ,brottvisun af heimili { 1. malsl. 3. mgr. beatist: og ef vid 4, rafreent
eftirlit,.
7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 12. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,5. gr. “1 1. malsl. 1. mgr. beetist: og ef vid 4, rafreenu eftirliti med
brottvisun,.
b. A eftir ordunum ,brottvisunar® i 2. malsl. betist: og ef vid 4, akvordun um rafrent
eftirlit med brottvisun.
c. A eftir ordinu »halgunarbann® i 3. malsl. baetist: og ef vid 4, akvordun um rafraent
eftirlit med nalgunarbanni.

8. gr.
A eftir ordinu ,,heimili“ i 1. malsl. 3. mgr. 15. gr. laganna beetist: og ef vid 4, akvordun um
rafreent eftirlit,.

9. gr.
Log pessi 60last gildi pegar i stad.

10. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 almennum hegningarldgum nr.
19/1940:
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 232. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,,brottvisun af heimili i 1. malsL. 1. mgr. beetist: og ef vid 4, rafreenu
eftirliti.
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b. A eftir 1. malsl. 1. mgr. btist vid nyr malslidur, svohljédandi:
Sama gildir um pegar madur af asetningi eda storfelldu galeysi hindrar rafrent eftirlit
samkveemt somu 16gum.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i ddomsmalaraduneytinu 4 grundvelli tillagna starfshops sem
skipadur var pann 25. mars 2025 af domsmalaraodherra, til pess ad yfirfara 16g nr. 85/2011 um
nalgunarbann og brottvisun af heimili sem og framkvamd laganna.

I starfshopnum attu sati Drifa Kristin Sigurdardottir, formadur starfshopsins og fulltrai
doémsmalaraduneytisins, Anna Barbara Andradoéttir, fulltrii embeettis rikissaksoknara, Hildur
Sunna Palmadottir, fulltrai embeettis 16greglustjorans & héfudborgarsvadinu, Jakob Birgisson
f.h. démsmalaraduneytisins, Kristin Alda Jonsdottir, fulltrii embeettis rikislogreglustjora og
Linda Drofn Gunnarsdottir, fulltrii Kvennaathvarfsins. Auk pess ad yfirfara 16g nr. 85/2011
og framkveemd peirra var starfshopnum falid ad leggja til breytingar i samraemi vid pa yfirferd
og ao taka til skodunar hvort og pa med hvada heatti unnt veri ad nyta rafreena voktun til ad
auka Oryggi brotapola i tengslum vid nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili. P4 var
hépnum falid ad skoda samskonar 16ggjof og framkvaemd hennar & Nordurlondunum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad beett verdi vio 16g nr. 85/2011 dkvaedum sem heimila
logreglu ad beita rafrenu eftirliti med stadsetningarbiinadi ad akvednum skilyrdum
uppfylltum, samhlida akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili. Jafnframt er
lagt til a0 malsmedferd hja 16greglustjora verdi breytt 4 pann veg ad fallid veroi fra peirri krofu
a0 akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili sé tekin af 16greglustjora eda
fulltria hans & heimilisvarnarpingi brotapola. Pa eru lagdar til breytingar & almennum
hegningarlogum nr. 19/1940, til samraemis vid nugildandi vidurlog laganna vid brotum gegn
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili.

Markmid frumvarpsins er ad auka vernd brotapola gegn heimilisofbeldi og umsaturseinelti
en p6 med peim heetti ad jafnframt sé gaett ad hagsmunum pess einstaklings sem seta parf
rafreenu eftirliti med nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili. Breytingarnar eru taldar
naudsynlegar til ad sporna gegn endurteknum brotum gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun
af heimili og beta sonnunarfaerslu vegna brota. Frumvarpid byggir & pvi sjonarmidi ad ekki
sé litid 4 heimilisofbeldi sem einkamal brotapola heldur mal sem vardar samfélagid i heild og
pvi naudsynlegt ad koma & frekari raunhaefum urreedum til ad bregdast vio pvi. ba liggur pad
sjonarmid til grundvallar frumvarpinu ad abyrgd heimilisofbeldis og umsaturseineltis eigi ad
liggja hja sakborningi en ekki brotapola. Frumvarpid samramist jafnframt markmioum
stefnuyfirlysingar rikisstjornarinnar um ad auka oryggi almennings, fjélga 16gregluménnum,
gripa til adgerda gegn kynbundnu ofbeldi, samhlida pvi ad styrkja adra petti réttarkerfisins til
ad tryggja hrada og 6rugga malsmedferd.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undaférnum arum hefur fjoldi ofbeldismala, m.a. tengd skipulagdri brotastarfsemi og
heimilisofbeldi aukist hérlendis. Fjolgad hefur tilkynningum til 16greglu um alvarleg
likamsmeidingarmal og heimilisofbeldi, en algengustu ofbeldismal sem logregla faest vid er
ofbeldi 4 milli skyldra og tengdra adila eda heimilisofbeldi. P4 hefur mansal feerst i voxt og
heidursofbeldi er ny birtingarmynd brota. ba pekkist i alvarlegum malum ad brotapolar, vitni
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og nanustu attingjar peirra hafi ordid fyrir itrekudum hotunum, pvingunum og/eda ofbeldi af
halfu sakborninga og/eda dompola.

Til verndar brotapolum hefur 16greglan pad Grreedi ad oska eftir nalgunarbanni og
brottvisun af heimili 4 grundvelli laga nr. 85/2011. Urraedin eru i sérlogum, atlud til ad varna
frekari brotum gegn brotapola og hafa ad pvi leyti ekki sdmu einkenni og pvingunartirradi
skv. 16gum um medferd sakamala nr. 88/2008 eda refsividurlog skv. almennum
hegningarlogum. A petta sjonarmid sérstaklega vid um nalgunarbann, p.e., nalgunarbann er
verndandi radstofun sem atlad er ad koma 1 veg fyrir frekara ofbeldi, en er ekki refsing sem
slik. Brottvisun af heimili er talid meira inngrip en nalgunarbann gagnvart vidkomandi
einstaklingi, en rokstuddur grunur parf ad liggja fyrir um brot sem geta vardad fangelsi allt ad
sex manudum til ad trredinu sé beitt.

[ fyrirmelum rikissaksoknara nr. 1/2024, er kvedid 4 um ad i tilfellum par sem
einstaklingur brytur itrekad gegn nalgunarbanni, og skilyrdi gaesluvardhalds skv. 16gum um
medferd sakamala eru uppfyllt en gaesluvardhald po ekki talid naudsynlegt, skuli pess krafist
a0 sakborningur seti rafreenni voktun med stadsetningarbunadi skv. 16gum um medferd
sakamala. Hvorki i 16gum um medferd sakamala, né i fyrirmaelum rikissaksoknara er ad finna
leidbeiningar um i hvada tilvikum pad sjéonarmid geti att vid, ad ekki teljist porf a
gaesluvardhaldi en réttletanlegt sé ad gripa til vagara urraedis, pratt fyrir ad skilyrdi
gasluvardhalds samkvaemt 16gum um medferd sakamala séu uppfyllt. Geesluvardhaldi ma
adeins beita ef naudsyn krefur, p.e. ekki er naegjanlegt ad aras s¢ hugsanleg, heldur verdur hin
a0 vera yfirvofandi eda hid minnsta mjog likleg.

Vegna pess hversu strangar krofur eru gerdar til beitingar geesluvarohalds, parf ad fara fram
mat 4 pvi i hvada tilvikum rafreen voktun er réttleetanleg eda videigandi, ad teknu tilliti til
verndarparfar og oryggis brotapola. Erfitt er segja til um 4 hvada grundvelli vaeri unnt ad
rokstydja ad ekki atti ad gripa til geesluvardhalds pegar lagaskilyrdi fyrir geesluvardhaldi eru
4 annad bord uppfyllt. Til ad auka 6ryggi brotapola pyrfti i slikum malum ad setja fram
varakrofu um notkun rafreennar voktunar, komi til pess ad ekki sé fallist 4 krofu um
gaesluvardhald. bykir pvi rétt ad kveda sérstaklega a um heimild til beitingar rafreens eftirlits
med nalgunarbanni og/eda brottvisun sem vagara Grredi en gaesluvardhald og logfesta
jafnframt pau skilyrdi sem liggja purfa til grundvallar beitingu pess.

Framkvaemd laga nr. 85/2011 hefur almennt verid med peim hatti ad domstolar hafa gert
krofu um ad ef gerandi hefur ekki adur gerst sekur um brot gegn nalgunarbanni, séu nytt
vagari urredi skv. logunum. ba eru visbendingar um ad erfitt hafi reynst ad sanna brot
sakborninga gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili. Jafnframt hafa afleidingar pess
a0 brjota gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, jafnvel itrekad, ekki verid taldar
nagjanlegar og refsingar vid broti gegn nalgunarbanni eru gjarnan skilordsbundnar.
Breytingar & 16gum nr. 85/2011 eru pvi naudsynlegar til ad bregdast vid endurteknum brotum
gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili sem og ad bata sonnunarferslu brota.
Lagasetning parf a0 liggja til grundvallar peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu
pvi urreedin purfa ad byggja & otviredri lagaheimild pegar litid er til akveeda stjornarskrar,
mannréttindasattmala Evropu og sjonarmida um medalhof.

bar breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru par helstar ad komid verdi &
fyritkomulagi um rafreent eftirlit med stadsetningarbunadi, ad akvednum skilyroum
uppfylltum, med peim sakborningum sem sata nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, i
peim tilgangi ad tryggja ad slikri akvordun sé framfylgt. I nugildandi islenskum rétti er slik
heimild ekki til stadar i tengslum vid nalgunarbann og brottvisun af heimili, en frumvarpid
byggir 4 lagaakveedum sama efnis fra Noregi og Danmorku, og er framkveemd st sem 16g0 er
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til 1 samraemi vid islenskt réttarfar og adlogud ad nugildandi 16gum nr. 85/2011. Ad auki er
lagt til ad malsmedferd hja 16greglustjora verdi breytt & pann veg ad fallid verdi fra peirri kr6fu
ad akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili sé tekin af 16greglustjora eda
fulltrtia hans 4 heimilisvarnarpingi brotapola.

Komi ekki til framlagora lagabreytinga mun 6ryggi brotapola i peim malum sem falla undir
gildisvid laga nr. 85/2011 vera afram takmarkad vid pau urredi sem fyrir eru skv. gildandi
16gum. Akvaedi um nalgunarbann og brottvisun af heimili pykja ekki veita polendum ofbeldis
naegilega vernd ein og sér fyrir siendurteknum fridhelgisbrotum eda ofsoknum. Rafraent
eftirlit, pegar pad telst naudsynlegt, er til ad auka 6ryggi brotapola enda mogulegt ad bregdast
fyrr vid yfirvofandi haettuastandi, p.m.t. hattu a alvarlegu ofbeldi gagnvart brotapola. ba yroi
sonnunarfaersla i tengslum vid brot gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun baett til muna, en
eins og adur sagodi, eru visbendingar um ad erfitt hafi reynst ad sanna brot gegn slikum
akvorounum med tilheyrandi afleidingum fyrir brotapola en an afleidinga fyrir sakborning.

3. Meginefni frumvarpsins.

{ peim tilgangi ad auka vernd brotapola gegn heimilisofbeldi og umsaturseinelti er med
frumvarpinu lagt til ad innleidd verdi i 16g nr. 85/2011 dkveedi sem heimila 16greglu ad taka
akvordun um ad beita rafreenu eftirliti med stadsetningarbtinadi, ad akvednum skilyroum
uppfylltum, samhlida akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili. Frumvarpio
byggir a samskonar 16ggjof sem reynst hefur vel i Noregi og & Danmorku, en sé litid til
l6ggjafar Nordurlandanna ma sja ad heimild til rafreens eftirlits vegna nalgunarbanns og/eda
brottvisunar af heimili er ad finna i norskum, donskum, saenskum og finnskum 16gum, eins og
nanar verdur fjallad um i kafla 3.2.

Jafnframt er lagt til a0 malsmedferd hja 16greglustjora verdi breytt &4 pann veg ad fallid
verdi fra peirri krofu ad akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili sé tekin af
16greglustjora eda fulltria hans & heimilisvarnarpingi brotapola. Med peirri breytingu er peim
logreglustjora sem fer med ranns6kn malsins, 6had heimilisvarnarpingi brotapola, gert kleift
a0 taka akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili, rafraent eftirlit, framlengingu
urredanna og jafnframt hafa umsjon med malinu fyrir domi. Breytingin er til ad studla ad
frekara samreemi og samfellu i medferd mals brotapola 4 rannsoknarstigi og hja domstélum,
med pad ad markmidi auka réttar6ryggi brotapola.

Auk pess parf ad gera breytingar 4 almennum hegningarlégum til ad vidurlég vid brotum
gegn rafraenu eftirliti séu i samreemi vid nugildandi vidurldg vid brotum gegn nalgunarbanni
og/eda brottvisun af heimili i 16gunum. Pvi er med frumvarpinu lagdar til breytingar a
videigandi akvedum almennra hegningarlaga, pess efnis, ad ef einstaklingur brytur gegn
rafreenu eftirliti geti pad vardad sektum eda fangelsi til samramis vid nugildandi vidurldg vid
brotum gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili. ba er lagt til ad somu vidurlog gildi
pegar madur af asetningi eda storfelldu galeysi hindrar rafraent eftirlit.

3.1. Gildandi log og reglur.

Akvadi um nalgunarbann komu fyrst inn i islenska 16ggjof med 16gum nr. 94/2000 pegar
akvedum um Urraedid var baett vio pagildandi 16g um medferd opinberra mala, nr. 19/1991,
og almenn hegningarldg. Vid endurskodun a réttarfarsloggjof sakamalaréttarfars var hins
vegar talid rétt ad meela fyrir um nalgunarbann i sérstokum 16gum par sem urradid hefur ekki
somu einkenni og pvingunararradi peirra laga. Log um nalgunarbann og brottvisun af heimili,
nr. 85/2011, toku gildi 30. jini 2011. Nugildandi 16g komu i stad laga um nalgunarbann, nr.
122/2008 og mela fyrir um ad heimilt sé ad visa manni brott af heimili sinu eda dvalarstad ef
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rokstudd astaeda er til ad atla ad hann hafi framid refsivert brot eda raskad a annan hatt fridi
brotapola, eda heetta er 4 ad slikt geti att sér stad. Einnig var med ntgildandi 16gum 16gfest
heimild um ad beita nalgunarbanni samhlida brottvisun af heimili. Ad auki var gerd sa
breyting ad akvoroun um nalgunarbann eda brottvisun yrdi framvegis i hondum logreglustjora
en samkvamt eldri Il6gum var akvordun um nalgunarbann & hendi héradsdémara. P4 voru med
16gum nr. 23/2016 og nr. 5/2021 gerdar mikilvaegar breytingar 4 almennum hegningarlogum
til verndar brotapolum sem félu i sér innleidingu sérteekra dkvaeda gegn ofbeldi i nanum
sambondum annars vegar og gegn ofsoknum, areitni og eftirfylgni hins vegar
(umsaturseinelti).

Skilyrdi nalgunarbanns skv. 1. mgr. 4. gr. laganna eru ad rokstuddur grunur sé¢ um ad
sakborningur hafi framid refsivert brot, raskad 4 annan hatt fridi brotapola eda hetta s¢ 4 ad
viokomandi brjoti gegn brotapola. Samkvaemt dkvadinu er pvi roskun & fridi brotapola
nagjanlegt skilyrdi til ad fa ndlgunarbanni beitt.  islenskri 16ggjof er ekki ad finna nikvaema
skilgreiningu & hugtakinu roskun 4 fridi i tengslum vido beitingu nalgunarbanns, enda
vandkvedum bundid ad tilgreina alla pa hattsemi sem rimast getur innan hugtaksins med
teemandi heetti. [ tengslum vid beitingu nalgunarbanns ma i domaframkvamd finna nanari
talkun & hugtakinu par sem ahersla hefur verio 16g0 a 6askilega og oft itrekada hattsemi sem
skerdir fridhelgi og veldur vanlidan eda 6tta hja brotapola. b4 hefur verid byggt a heildsteedu
mati & adsteedum og fyrri hattsemi pess sem krafan beinist gegn og samskipta hans vid pann
sem banninu er @tlad ad vernda. Samkvamt domaframkvaemd getur roskun 4 fridi falid i sér
margskonar hattsemi & ymsum stigum, t.d. brot gegn fyrra nalgunarbanni og/eda brottvisun af
heimili, 6velkomin n#rvera, agengni, areitni, 6granir, ofsoknir og eftirfor, t.d. ad maeta i eigin
personu a vinnustad annars einstaklings eda stad par sem hann stundar iprottir eda nam eda
sinnir ahugamalum sinum eda fylgja honum eftir i netheimum, svo sem & spjallbordum eda
netsamfélagsmidlum. Undir hugtakid geta einnig fallid hleranir, ad hafa i frammi hétun og
hétunin er til pess fallin ad vekja hja 6drum manni 6tta um lif, heilbrigdi eda velferd sina eda
annarra, 6gnandi hegdun an beinna hotana, likamlegt ofbeldi eda areitni & hendur pridja adila
sem tengist brotapola, b4 getur hattsemin falist i ad skemma eigur einstaklings eda skilja eftir
ummerki um naleegd a personulegum eignum hans. Um 6beina hattsemi getur einnig verid um
a0 raeda par sem gerandi hefur ekki samband vid brotapola med beinum heetti, en er t.d. itrekad
a0 stofna til notendaadganga i nafni brotapola & veraldarvefnum og deila par ymsum gégnum
og upplysingum til 6tilgreinds fjolda viotakenda i nafni brotapola.

Ztla ma ad ordin ,,eda & annan hatt* i akvaedinu eigi ad tryggja ad adrar adferdir sem beitt
er og eru til pess fallnar a0 raska fridi brotapola & pann hatt ad pad valdi honum hredslu eda
kvida falli undir dkveedid. Ljost er ad roskun a fridi brotapola i tengslum vid beitingu
nalgunarbanns ner yfir fjolbreytta hattsemi sem hefur neikveed ahrif 4 brotapola hvort sem
hattsemin er refsiverd eda ekki og ad hattsemin geti veitt rokstudda visbendingu um pad sem
kann ad vera i vendum. Edli mals samkvemt verdur st hattsemi sem telst geta fallid undir
hugtakid ekki teemandi talin og ad auki had samfélagsbreytingum yfir tima, t.d. i tengslum vid
teekniproun og breytinga a4 samskiptahattum og samfélagsgerd.

3.2. Norreen loggjof.

Vid gerd pessa frumvarps var tekid mid af 16ggjof annarra norraenna pjéda um rafraent
eftirlit med nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili. A0 mestu leyti var litid til
16ggjafarinnar i Noregi og Danmdrku og pykir 1 pvi 1josi rétt ad gera grein fyrir 16ggjafarproun
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4 pessu svidi i hvoru landi fyrir sig en einnig er fjallad um 16ggjof & pessu svidi i Svipjod og
Finnlandi.

3.2.1. Danmork.

[ Danmérku eru i gildi 16g um samskiptabann, nalgunarbann og brottvisun af heimili (d.
Lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud og bortvisning). I 1. og 2. gr. laganna
er kvedid 4 um samskiptabann (d. tilhold) par sem einstaklingi er 6heimilt ad hafa samband
vid og/eda veita 63rum einstaklingi eftirfor, hvort sem er med beinum eda dbeinum heetti. T 3.
gr. laganna er kvedid 4 um nalgunarbann (d. opholdsforbud), en pa er sakborningi sem veitir
eftirfor og/eda areitir brotapola 6heimilt ad halda sig 4 akvednu svadi eda fara um akvedid
svaedi par sem brotapoli byr, starfar, eda rekir komur sinar oft. Er pessu urredi einna helst
beitt i peim tilvikum pegar samskiptabann telst ekki veita neega vernd. Um brottvisun af
heimili (d. bortvisning) er kvedid &4 um i 7. gr. laganna. Brottvisun felur i sér ad sakborningi,
18 ara og eldri er 6heimilt ad dveljast & eigin heimili. Sliku Grradi er heimilt ad beita ef grunur
leikur 4 ad sakborningur hafi framid brot, t.d. hétanir, likamsaras, frelsissviptingu eda
kynferdisbrot gagnvart heimilismanni, eda ef hegdun hans hefur skapad hettu & ofbeldi.
Einnig parf ad vera hatta 4 framhaldandi ofbeldi yrdi brottvisun ekki akvoroud.

Heimild til rafrens eftirlits i Danmorku var ekki fyrir hendi fyrr en 1. juli 2025 pegar
breytingar 4 16gum nr. 112/2012 toku gildi par sem 16gregluyfirvéldum er na heimilt ad beita
rafreenu eftirliti samhlida nalgunarbanni (d. opholdsforbud).  fyrstu mun vera um priggja ara
tilraunaverkefni ad rada sem mun na til priggja 16gregluumdeema. Urradid er ad norskri
fyrirmynd og gerir logregluyfirvdldum kleift ad dkveda ad sakborningur skuli bera & sér
rafreenan stadsetningarbunad sem skrair ferdir viokomandi. Er eftirlitinu stlad ad vera vidbot
vi0 nalgunarbann pegar naudsyn pykir i peim tilgangi ad tryggja ad nalgunarbann sé virt.
Tilgangur breytinganna er einkum sa ad bata réttarvernd brotapola i malum par sem talin er
hetta 4 endurteknum brotum gegn nalgunarbanni, ofbeldi i nanum sambdondum og
umsaturseinelti.

Fangelsismalayfirvéld munu sja um rekstur rafrena eftirlitsins, en hafa ad 60ru leyti ekki
heimild til ad beita vidurldgum vegna brota gegn eftirlitinu. Framkvamd eftirlitsins fer pannig
fram a0 fangelsismalayfirvold munu upplysa 16greglu ef sa sem satir rafraenu eftirliti er innan
pess svaedis sem nalgunarbann neer til og i kjolfarid metur l6greglan videigandi viobrogd. ba
er einnig gert rad fyrir ad fangelsismalayfirvold, ad tilteknum skilyroum uppfylltum, tilkynni
16greglu um ad komid sé i veg fyrir ad merkjasendingar berist fra bunadinum eda ad skemmdir
hafi verid unnar & honum. I slikum tilvikum getur verid mikilvagt ad logreglu séu veittar
upplysingar um hvar sakborningur var sidast stadsettur utan pess svaedis sem nalgunarbann
neer til.

Skilyrdi fyrir beitingu rafreens eftirlits er ad sakborningi hafi verid gert ad seta
nalgunarbanni (d. opholdsforbud). P4 verdur rafraent eftirlit ad teljast naudsynlegt til ad tryggja
a0 nalgunarbann sé virt. Mat & pvi hvort rafrent eftirlit sé naudsynlegt skal byggja a faglegu
mati 16greglu sem getur m.a. byggt 4 asteedum nalgunarbanns, heettu a frekari areitni, hotunum
e0a ofbeldi gegn brotapola, par 4 medal alvarlegum ofbeldisbrotum. Einnig ma lita til annarra
patta sem gefa til kynna ad vidkomandi muni ekki virda nalgunarbann, t.d. ef um er ad reda
fyrri brot gegn samskipta- eda nalgunarbanni. Ekki er skilyrdi um ad brot hafi verid stadfest
med domi, p.e., negilegt getur verid ad rokstuddur grunur liggi fyrir um slikt brot.

Logreglan metur einnig hvort sakborningur sé heefur til ad sata rafrenu eftirliti. Rafraent
eftirlit setur akvednar krofur a sakborning, t.d. ad gaeta ad pvi ad rafthlada biinadarins s¢ hladin.
Logreglan getur vio mat a hafi lagt dherslu & hvort sakborningur teljist liklegur til ad hlita
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peim skyldum sem kunna ad verda settar, par & medal reglum um vidhald bunadarins. Ef
16gregla telur ad sakborningur sé ekki haefur til ad sata rafreenu eftirliti, getur pad leitt til pess
rafreenu eftirliti verdi ekki beitt, pott onnur skilyrdi fyrir beitingu pess séu uppfylit.

Um akvoroun 16greglu um rafrent eftirlit med nalgunarbanni gilda somu reglur og vid
akvardanir annarra urreda 4 grundvelli laganna, p.m.t. sjonarmid um medalhof, rétt til ad fa
akvoroun endurskodada fyrir domstolum, rétt til ad fa skipadan l6gmann og ad akvardanir
skuli birtar adila med fullnegjandi hatti. Pa getur sakborningur krafist, innan 14 daga fra
birtingu akvoérdunar um nalgunarbann og rafrent eftirlit, a0 akvordunin verdi borin undir
démara. Rafrenu eftirliti er akvardadur akvedinn timi, ad hamarki eitt ar, enda er &tlunin ad
rafrenu eftirliti verdi beitt samhlida nalgunarbanni sem einnig getur ad hamarki verid
akvardao 1 eitt ar. Ef nalgunarbann er fellt nidur, fellur jafnframt ar gildi pad rafrena eftirlit
sem akvardad er sem vidbot vid nalgunarbannid. Rafraent eftirlit ma framlengja med nyrri
akvoroun adur en gildistimi rennur Ut, eda vid lok hans, ad pvi gefnu ad skilyrdi fyrir rafraenu
eftirliti séu enn uppfyllt.

Sa sem af asetningi brytur gegn fyrirmaelum um rafrent eftirlit getur sett sekt eda fangelsi
i allt a0 tvo ar. Almennt er gert rad fyrir sekt vid fyrsta broti gegn fyrirmelum um rafraent
eftirlit, nema sérstaklega ipyngjandi forsendur séu fyrir hendi. Daemi um slikar forsendur eru
fyrri brot af svipudum toga eda pegar brotapoli gegnir opinberu embetti eda telst vera i
sérstaklega viokvaemri stodu. Ef um er ad rada itrekud brot med einkennum umsaturseineltis,
kann ad koma til 4lita ad akaera fyrir frelsissviptingu i stad sektar. Endanleg refsidkvoroun
mun po avallt radast af mati domstéla & 6llum adstedum i vidkomandi mali og donskum
hegningarlogum. b4 er ddmsmalaradherra falid ad setja nanari reglur um rafraent eftirlit. bad
ner til leidbeininga til stjornvalda, skyldu sakbornings til ad bera og vidhalda biinadinum og
um medferd og adgang ad skradum gdognum.

3.2.2. Noregur.

[ Noregi hafa ekki verid sett sérstok 16g um nalgunarbann (n. kontaktforbud) og brottvisun
af heimili, (n. beseksforbud), en akvadin er ad finna i hegningarlogunum (n. LOV-2005-05-
20-28: Lov om Straff (Straffeloven)) annars vegar og hins vegar i sérstokum kafla i
sakamalalogunum (n. lov 1981 05 22- 25: Lov om rettergangsmaten i straffesaker
(Straffeprosessloven)). Geta nalgunarbann og brottvisun af heimili verid hluti af vidurlogum
vegna refsiverds verknadar samkvaemt hegningarlogunum eda sjalfstett urraeedi 4 grundvelli
sakamalalaganna. Heimild fyrir rafreenu eftirliti med nalgunarbanni og brottvisun af heimili
er jafnframt ad finna i norsku sakamala- og hegningarlgunum.

Samkvaemt norsku sakamalalogunum tekur akeerandi akvordun um rafrent eftirlit i
tengslum vid brottvisun af heimili eda nalgunarbann ef rokstuddur grunur er um ad
sakborningur muni brjota gegn akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili og
rafreent eftirlit telst naudsynlegt til ad tryggja ad akvordunin verdi virt. Ef grunur beinist ad
broti sem atti sér stad innan sidustu t6lf manada, ma akvarda rafrent eftirlit samhlida nyrri
akvordun um brottvisun af heimili. b4 er kvedid 4 um ad p6 ekki sé til stadar rokstuddur grunur
um brot gegn akvordun um brottvisun af heimili, megi i sérstokum tilvikum beita rafrenu
eftirliti ef pad er talid brynt til ad koma i veg fyrir refsiverdan verknad gegn O6drum
einstaklingi. Samkvemt norsku sakamalalogunum ber dkeeranda ad bera akvéroun um rafraent
eftirlit undir démara eins fljott og audiod er og eigi sidar en fimm dogum eftir ad akvordunin
hefur verid birt sakborningi, nema 6tviraett sampykki hans um ad sata rafreenu eftirliti liggi
fyrir. b6 sakborningur sampykki ad seta rafreenu eftirliti vid toku akvordunar, er honum
heimilt ad krefjast pess sidar ad akvordunin verdi borin undir domara. Akvérdun démara um



9 I vinnslu — 22. oktéber 2025

rafrent eftirlit ma endurskoda ad sex manudum lidnum fra toku akvordunar. Akvordun
akeeranda um rafrent eftirlit skal vera skrifleg. Tilkynna skal sakborningi og brotapola um
akvordunina og réttindi peirra i tengslum vid hana. Sakborning skal jafnframt upplysa um
afleidingar pess ad neita ad gangast undir rafrent eftirlit, en s& sem af asetningi eda med
storfelldu galeysi hindrar ad rafraenu eftirliti verdi komid & eda hindrar eftirlit sem pegar er
komid til framkvemda, skal s@ta sektum eda fangelsi allt ad einu ari samkvaemt norsku
hegningarldgunum.

Rafrenu eftirliti skal markadur dkvedinn timi, med nalgunarbanni allt ad einu ari og med
brottvisun af heimili i allt ad prja manudi. ba getur akvardadur timi rafrens eftirlits nad yfir
hluta eda alls pess tima sem nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili er akvardadur.

Sa sem saetir rafrenu eftirliti ber skyldu til ad veita adstod og fylgja fyrirmalum l6greglu
sem naudsynleg eru til ad framkvaema eftirlitid, par meo talid ad vidhalda bunadi og tryggja
ad merkjasendingar berist fra honum. b4 kveda pau einnig 4 um ad utan peirra svaeeda sem falla
undir akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili megi adeins framkvema
adgerdir sem ella myndu framkalla vidvorun fra bunadinum med adstod 1ogreglu. Getur petta
att vio pegar sa sem setir eftirlitinu fer um svee0i par sem ekki naest tenging vid bunadinn, t.d.
4 ferdalogum innanlands sem og erlendis. Dvol sakbornings sem setir rafrenu eftirliti innan
svaeda sem falla undir akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili er einungis
heimil med leyfi 16greglu.

Samkvaemt norsku sakamalalogunum ma rafrent eftirlit einungis fela i sér skraningu
upplysinga um ad sa sem eftirlitid beinist ad, fari um svedi sem falla undir akvérdun um
nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili eda s¢ i nand vid pann sem eftirlitid a4 ad vernda,
sem og skraningu upplysinga um ad merkjasendingar fra eftirlitsbtinadinum berist ekki. P4 er
kvedid 4 um heimild til setningu reglugerdar um framkvemd rafraens eftirlits, par 4 medal um
malsmedferd og medferd persénuupplysinga i tengslum vid slikt eftirlit.

3.2.3. Svipjoo.

[ Svipjod er kvedid 4 um nalgunarbann i 16gum um nalgunarbann (s. Lag 1988:688 om
kontaktforbud) og i reglugerd um nalgunarbann (s. Foérordning (1988:691) om kontaktforbud).
[ 16gunum eru tilgreindar nokkrar tegundir nilgunarbanns. Fyrst ber ad nefna almennt
nalgunarbann (s. kontaktforbud), par sem sakborningi er bannad ad heimsakja, veita eftirfor
eda 4 annan hatt nalgast brotapola eftir peim skilyrdum sem talin eru upp i l16gunum. Ef
nalgunarbann er ekki talid veita fullnagjandi vernd, pa er hagt ad beita rymkudu
nalgunarbanni (s. utvidgat kontaktférbud), sem felst i pvi ad sakborningi er einnig bannad ad
halda sig 4 akvednu svaedi nalegt heimili brotapola, starfst60 hans og 60rum stéoum sem hann
sekir ad jafnadi. Samhlida pessu Urredi er einnig hagt ad oOska eftir rafrenu eftirliti ad
akveonum skilyroum uppfylltum. Ef sakborningur brytur gegn rymkudu nalgunarbanni, pa er
heaegt ad sekja um sérstaklega rymkad nalgunarbann (s. sirskilt utvidgat kontaktférbud), sem
ner til sterra svaedis en almennt nalgunarbann. Bannid getur nad til eins eda fleiri svaeda
nalegt peim stdoum sem brotapoli byr 4, starfar eda dvelur reglulega. Sérstaklega rymkad
nalgunarbann ma ekki né yfir steerra svaeedi en naudsynlegt er. Sliku banni skal &tid fylgja
rafreent eftirlit, nema sérstakar astedur meli gegn pvi. Skilyroi fyrir beitingu sliks
nalgunarbanns eru ad hagsmunir peir sem pvi er &tlad ad vernda, vegi pyngra en su skerding
a ferdafrelsi sem pad felur i sér fyrir pann sem pvi seetir.

Rafraent eftirlit med nalgunarbanni var innleitt { Svipjod arid 2011, en pa adeins tengt broti
gegn sérstaklega rymkudu nalgunarbanni. Sidan pa hafa skilyrdin fyrir rafreenu eftirliti verid
rymkud tvisvar med lagabreytingum sem toku gildi arin 2018 og 2022. Med lagabreytingunni
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sem tok gildi arid 2018 var rafrent eftirlit einnig heimilad med rymkudu nalgunarbanni, ef
brot hafdi verid framid gegn venjulegu nalgunarbanni og engar sérstakar astedur meltu gegn
beitingu eftirlitsins. Fra og med arinu 2022 hefur verid heimilt ad beita rafraenu eftirliti med
rymkudu nalgunarbanni, jaftnvel p6 ekki hafi 4dur verid brotid gegn nalgunarbanni.

Pann 1. juli 2025 gengu i gildi breytingar 4 I6gunum par sem m.a. er gert skylt ad beita
rafreenu eftirliti med sérstaklega rymkudu nalgunarbanni hafi sakborningur gerst brotlegur
gegn almennu nalgunarbanni, nema sérstakar astedur meeli gegn pvi.

3.2.4. Finnland.

[ Finnlandi er kvedid 4 um nalgunarbann (s. besokforbud) i 16gum um nalgunarbann (s.
Lagen om besoksforbud nr. 898/1998). Almennu nalgunarbanni (s. normalt besdksforbud) ma
beita ef rokstudd astaeda er til ad @tla ad sakborningur muni fremja brot gegn lifi, heilsu, frelsi
eda fridi brotapola eda & annan hatt areita med alvarlegum hetti. Nalgunarbann vegna
sameiginlegs heimilis (s. besoksforbud avseende gemensam bostad) ma beita ef sakborningur,
med hotunum, fyrri brotum eda annarri hattsemi gefur tilefni til ad etla ad hann muni liklega
fremja brot gegn lifi, heilsu eda frelsi brotapola. Slika akvoroun ma adeins taka ef hin telst
ekki 6hofleg midad viod alvarleika pess brots sem hatta er 4, samskiptum heimilismanna og
00rum adstedum. P4 ma beita bradabirgdanalgunarbanni (s. tillfdlligt besoksforbud) ef
einstaklingur hefur augljosa porf fyrir vernd sem krefst tafarlausrar akvorounar.

Fra og med 1. oktdber 2023 hefur verid heimilt ad beita rafreenu eftirliti samhlida rymkudu
nalgunarbanni. Skilyrdi fyrir sliku eftirliti eru ad pad teljist naudsynlegt til ad afstyra
yfirvofandi haettu gegn lifi, heilsu eda frelsi brotapola, enda teljist eftirlitid ekki 6hoflegt pegar
litid er til alvarleika brots, adstaedum sakbornings og 6drum atvikum mals.

3.3. Rafreent eftirlit med stadsetningarbunadi.

Eins og fram kemur i samantektinni i kafla 3.2. hér ad framan eru skilyrdi og réttarfarsleg
medferd rafraens eftirlits mismunandi & milli Nordurlandanna sem ttskyrist ad hluta til af 6likri
16ggjof. I Danmorku gilda sérlog likt og 4 Islandi, en i Noregi er umrzdd 16ggjof innan norsku
sakamala- og hegningarlaganna.

[ Noregi er heimilt ad beita rafraenu eftirliti ef rokstuddur grunur er um ad sakborningur
hafi brotid gegn akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili og rafrent eftirlit
telst naudsynlegt til ad tryggja ad akvordun verdi virt. Pratt fyrir ad ekki liggi fyrir rokstuddur
grunur um ad sakborningur hafi brotid gegn akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun af
heimili, ma i sérstokum tilvikum beita rafreenu eftirliti ef pad er talid naudsynlegt til ad koma
i veg fyrir refsivert brot gegn brotapola. Akvérdun um rafrent eftirlit er i hondum
akeeruvaldsins sem jafnframt er skylt ad bera akvordun um rafrent eftirlit undir domara eins
fljott og audio er og eigi sidar en fimm dogum eftir ad akvordunin hefur verid birt sakborningi,
nema otviraett sampykki hans um ad sata rafraenu eftirliti liggi fyrir.

Fra 1. juli 2025 er 1ogreglu i premur umdemum Danmerkur heimilt ad beita rafrenu
eftirliti samhlida nalgunarbanni (d. opholdsforbud). Akvérdunin er pvi i hondum logreglu,
olikt framkvemdinni i Noregi, en athygli vekur ad ekki er veitt sjalfsteed heimild til ad beita
rafreenu eftirliti med brottvisun af heimili, nema 4kvordun um nalgunarbann liggi einnig fyrir,
olikt framkvaemdinni i Noregi. Skilyrdi fyrir beitingu rafraens eftirlits i Danmorku er pvi ad
akvoroun um nalgunarbann liggi fyrir og ad rafrent eftirlit teljist naudsynlegt til ad tryggja ad
akvordun um nalgunarbann s¢ virt. Sakborningur getur krafist pess, innan 14 daga fra birtingu
akvordunar um nalgunarbann og rafrent eftirlit, ad akvordunin verdi borin undir domara, en
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16greglan ber ekki sjalfsteeda skyldu til ad bera akvordunina fyrir domara innan akvedins
timafrests, likt og i Noregi.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad 16greglu verdi heimilad ad taka akvordun um ad beita
rafreenu eftirliti med stadsetningarbunadi samhlida akvoroun um nalgunarbann og/eda
brottvisun af heimili skv. 4. og 5. gr. laga nr. 85/2011. Med rafrenu eftirliti er att vid ad
sakborningi verdi gert ad bera 4 sér rafreenan binad sem skrair stadsetningu vidkomandi pegar
slikt eftirlit telst naudsynlegt til ad tryggja ad akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun sé
virt. Likt og 1 nugildandi 16gum er lagt til ad pad verdi i hondum 16greglustjora ad taka
akvoroun um rafrent eftirlit med nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili. P4 er lagt til ad
skilyrdi fyrir rafreenu eftirliti séu; ad sakborningi hafi verid gert ad s@ta nalgunarbanni og/eda
brottvisun af heimili eda ad akvoroun um rafrent eftirlit sé tekin samhlida peim urreedum, ad
grunur sé um ad sakborningur muni brjota gegn akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun
af heimili og a0 rafraent eftirlit s¢ talid naudsynlegt til ad tryggja ad akvordun um nalgunarbann
og/eda brottvisun af heimili sé virt.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

4.1. Stjérnarskra Iyoveldisins Islands.

Frumvarp petta samrymist stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, p.m.t. fridhelgi
einkalifs 1 71. gr., sbr. 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. ba er
frumvarpid 1 samreemi vid 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar um logbundnar refsiheimildir.

Samkvaemt 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar skulu allir njéta fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjolskyldu. Hins vegar er heimilt skv. 2. mgr. sbr. 3. mgr. akveadisins ad gera
undantekningar fra peirri meginreglu og takmarka fridhelgina ef bryna naudsyn ber til vegna
réttinda annarra enda sé slikt gert me0 sérstakri lagaheimild. Samberilegt akvaedi er ad finna
i 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, en i 1. mgr. er kvedid 4 um ad sérhver madur eigi rétt til
fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu og heimilis. I 2. mgr. akvadisins segir einnig ad opinber
stjornvold skuli ekki ganga 4 pann rétt nema samkvaemt akvaedum laga og ef naudsyn ber til 1
lyoraedislegu pjodfélagi, m.a. til verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi
annarra.

A0 sta rafreenu eftirliti felur i sér inngrip 1 {jolskyldu- og einkalif vidkomandi. Beiting
sliks urraedis er vandmedfarin par sem i slikum malum vegast 4 annars vegar hagsmunir pess
sem eftirlitinu skal sata og hins vegar hagsmunir pess sem eftirlitinu er @tlad ad vernda.
Framangreind akveedi stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evropu fela i sér pa
grundvallarreglu ad fridhelgi eins 4 ekki ad vera rikara en réttur annars til personufrelsis. Pad
er jafnframt tilgangur dkveeda frumvarpsins um rafrent eftirlit med nalgunarbanni og/eda
brottvisun af heimili ad vernda lif og heilsu annarra i peim tilvikum pegar sakborningi hefur
begar verid gert ad seta nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, eda ad eftirlitid er
akvardad samhlida slikum akvordunum. Réttur einstaklinga til ad njota oryggis 1 lifi sinu og
storfum hvort sem er 4 peim stdoum sem pau saekja reglulega vegna t.d. tomstunda, vinnu eda
a eigin heimili, er svo rikur ad pau rok pykja vega pyngra en timabundin roskun & hdgum pess
er gert er ad s&ta nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili.

4.2. Medalhof.

{ 1ogum nr. 85/2011 er kvedid 4 um ad gaeta skuli medalhofs vid beitingu nalgunarbanns
og/eda brottvisun af heimili, p.e. ad urreedunum skuli adeins beitt pegar ekki pykir sennilegt
a0 fridhelgi brotapola verdi verndud med 6drum og vaegari haetti. S6mu sjénarmid gilda um
rafrent eftirlit, enda verdur akvordun um slikt eftirlit tekin 4 grundvelli umraeddra Grreeda.



12 I vinnslu — 22. oktéber 2025

Samkvaemt 16gum nr. 85/2011 purfa rikar asteedur ad vera fyrir hendi svo nalgunarbanni sé
beitt og enn rikari astedur vid beitingu brottvisunar af heimili. Rafrent eftirlit med
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili er timabundin radst6fun og verdur ekki framlengd
nema skilyrdi séu enn fyrir hendi. P4 verour nalgunarbanni og eda brottvisun af heimili med
eda an rafrens eftirlits ekki beitt sé¢ unnt ad na sama arangri med 00ru og veegara urredi. ba
hefur sakborningur avallt pann rétt ad bera akvordun logreglu um nalgunarbann undir
domstola og er 1ogreglu skylt ad bera akvordun um brottvisun af heimili undir domstola. ba
er rafraent eftirlit med nalgunarbanni eda brottvisun af heimili veegara urredi en geesluvarohald
a grundvelli laga um medferd sakamala.

5. Samraao.

Frumvarp petta byggir 4 tillogum starfshops sem skipadur var af domsmalaradherra, en i
hopnum attu saeti fulltriar fra domsmalaraduneytinu, embaetti rikissaksoknara, embaetti
logreglustjorans 4 hofudborgarsvadinu, embeetti rikislogreglustjora og Kvennaathvarfinu. Ao
auki byggir frumvarpid 4 abendingum beirra adila sem fara med framkvamd laganna
hérlendis, par & medal abendingum fra 16greglu.

Aform ad frumvarpi pessu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is, 2.—16.
september 2025 (mal nr. S-156/2025). Samtals barust 10 umsagnir; fra Bjarkarhlid — midst60
polenda ofbeldis, Stigamétum, Landssamtokunum Proskahjalp, Kvenréttindafélagi {slands,
Samtokum um Karlaathvarf, Oryrkjabandalagi {slands, Logreglunni 4 Sudurnesjum og premur
einstaklingum. Umsagnirnar lysa flestar almennri anegju med aform ad frumvarpinu, en
efnislegar athugasemdir og abendingar koma fram i nokkrum peirra og var afstada tekin til
peirra atrida vio gerd frumvarpsins eins og efni potti til.

6. Mat 4 ahrifum.
6.1. Ahrif G stiérnsyslu rikisins og sveitarfélaga.

Verdi frumvarpid ébreytt ad 1ogum er ekki gert rad fyrir pvi ad pad hafi i for med sér ahrif
4 stjornsyslu sveitarfélaga. bar sem lagt er til ad fallid verdi fra peirri kr6fu um ad akvordun
um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili sé tekin af 16greglustjora eda fulltria hans a
heimilisvarnarpingi brotapola, getur komid til pess ad fjoldi mala i malaflokknum taki
breytingum & milli l6gregluembeetta.

6.2. Fjarhagsmat.
[I vinnslu.]

6.3. Mat a jafnréttisahrifum.

Meginefni frumvarpsins lytur ad pvi ad treysta enn frekar vernd peirra sem verda fyrir
heimilisofbeldi og umsaturseinelti. P6 algengara sé ad heimilisofbeldi og umsaturseinelti
beinist gegn konum, er pad ekki einskordad vid eitt kyn. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad
auka vernd allra i somu sto0u og studla pannig ad auknu jafnrétti kynjanna. Ekki verdur po
litid fram hja pvi ad samkvemt greiningu rikislogreglustjora a tilkynningum til 16greglu um
heimilisofbeldi og agreining milli skyldra/tengdra adila & sidustu a&rum eru konur meirihluti
polenda heimilisofbeldis, ofbeldis af hendi maka/fyrrum maka og af halfu fj6lskyldumedlims,
en karlar meirihluti gerenda. Snemmtaek ihlutun og verndartirreedi eins og rafrent eftirlit med
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili eru mikilvaeg til ad tryggja skilvirka vernd og
studla ad auknu janrétti og velferd polenda i islensku samfélagi.
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6.4. Vinnsla personuupplysinga.

Um 16g nr. 85/2011 og paer breytingartillogur sem hér eru kynntar gilda 16g um vinnslu
personuupplysinga i 16ggaeslutilgangi nr. 75/2019. Markmid laganna er ad studla ad pvi ad
yfirvold & svioi refsivorslu fari med persénuupplysingar i samraemi vid grundvallarsjonarmid
og reglur um persénuvernd og fridhelgi einkalifs og ad tryggja areidanleika og gaedi slikra
upplysinga, auk pess ad greida fyrir skilvickum stérfum og naudsynlegri midlun
personuupplysinga pessara yfirvalda sin 4 milli og til annarra.

[ frumvarpinu er sérstaklega melt fyrir um ad hja embeattum rikislogreglustjora og
16greglu er vinnsla persénuupplysinga um sakborninga sem seata rafrenu eftirliti med
nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili heimil, par & medal peirra upplysinga sem
viokvaemar geta talist, ad pvi marki sem slik vinnsla telst naudsynleg vegna starfsemi
vidkomandi stofnanna. ba er jafnframt kvedid 4 um heimild radherra til ad setja i reglugerd
nanari reglur um framkveemd rafraens eftirlits med nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili,
par & medal reglur um hlutverk embeettis rikislogreglustjora og annarra 16gregluembaetta hvad
eftirlitid vardar, t.d. um vinnslu persénuupplysinga hja embetti rikislogreglustjora og hja
16gregluembattum. P4 er i greinargerd um einstakar greinar frumvarpsins aréttad ad vinnsla
persoénuupplysinga verdi einungis heimil ad pvi marki sem naudsynlegt er med hlidsjon af
framkvaemd rafraens eftirlits med sakborningum sem sata nalgunarbanni og/eda brottvisun af
heimili.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
[ greininni er ad finna skilgreiningu 4 pvi hvad felst i hugtakinu rafrent eftirlit. Rafreenu
eftirliti verdur adeins beitt seti sakborningur akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af
heimili eda ad akvordun um rafraent eftirlit sé tekin samhlida peim Grreedum.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til pess ad rafreenu
eftirliti verdi beitt. Er gerd st krafa ad grunur sé 4 ad sakborningur muni brjota gegn akvordun
um nalgunarbann skv. 1. mgr. 4. gr. laganna og/eda akvordun um brottvisun af heimili skv. 1.
mgr. og 2. mgr. 5. gr. laganna. Pa er gerd st krafa ad rafrent eftirlit med nalgunarbanni og/eda
brottvisun af heimili teljist naudsynlegt til ad tryggja ad sakborningur framfylgi akvordun um
nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili. I 1j6si pess ad skilyrdi fyrir akvordun um
nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili er ad fyrir hendi sé rokstuddur grunur um nanar
tilgreind brot skv. 4. og 5. gr. laganna, pa telst naegjanlegt ad grunur sé um ad sakborningur
muni brjota gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili og ad eftirlitid teljist naudsynlegt
til a0 tryggja framfylgni, enda er rafraeenu eftirliti beitt samhlida peim trredum.

Vid mat a pvi hvort skilyrdi fyrir rafrenu eftirliti eru uppfyllt er rétt ad byggja a faglegu
heildarmati og vidurkenndu ahettumati l6greglu par sem m.a. er litid til astedna fyrir
akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili, t.d., en ekki temandi talid, hvort
stigvaxandi hatta sé 4 hotunum, areitni og ofbeldi gagnvart brotapola og/eda annara patta sem
gefa til kynna ad sakborningur muni ekki virda akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun
af heimili, p.4&.m. hvort sakborningur hafi adur brotid gegn slikum akvérdunum.

[ 2. mgr. er malt fyrir um skyldur sakbornings sem setir rafrenu eftirliti ad veita
naudsynlega adstod og fara eftir fyrirmalum 16greglu um rafrent eftirlit. Vid akvordun hvort
beita eigi rafrenu eftirliti med nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili parf ad meta hvort
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vidokomandi sakborningur teljist haefur til ad sata rafreenu eftirliti. Me0 pessu er att vid ad telja
verdi liklegt ad hann geti stadid vid skilyrdi sem um eftirlitid gilda enda krefst urredid
samvinnu af halfu sakbornings, t.d. parf vidkomandi ad geta fylgt fyrirmeelum um vidhald og
umhirdu bunadarins og ad hann sé hladinn. E0li mals samkvamt getur komio til pess ad
logregla meti sakborning ekki haefan um ad fylgja fyrirmelum um rafreent eftirlit med peim
afleidingum ad rafreenu eftirliti verdi ekki beitt pratt fyrir ad oll skilyrdi fyrir eftirliti séu
uppfyllt. Vid slikar adsteedur er mikilveegt ad 60rum urredum til varnar brotapola sé beitt, t.d.
a0 tilkynningum um brot gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili sé itarlega fylgt eftir
og, eftir atvikum, a0 farid s¢ fram 4 gaesluvardhald ad uppfylltum skilyroum par ad latandi.
Einnig getur komio til pess ad skortur & bunadi valdi pvi ad ekki komi til rafrens eftirlits po
skilyrdi séu uppfyllt. f peim tilvikum parf 16gregla ad meta i hvada tilvikum beita skuli rafraenu
eftirliti og vid matid skal m.a. litid til pess hvar porfin fyrir vernd er rikust eda hvar eftirlitid
er liklegt til ad hafa sem mest ahrif 4 ad 4kvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af
heimili sé virt.

1 3. mgr. er lagt til ad einungis med atbeina 16greglu sé heimilt ad eiga vid bunadinn & pann
hatt ad pad framkalli viovorun fra honum. Getur petta att vid pegar sa sem setir eftirlitinu fer
um svadi par sem ekki nast tenging vid bunadinn, t.d. &4 ferdaldgum innanlands sem og
erlendis. Pa er tekid fram ad dvol sakbornings sem saetir rafraenu eftirliti innan sveeda sem falla
undir akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili er einungis heimil med leyfi
logreglu.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um vinnslu personuupplysinga en um vinnsluna gilda 16g um vinnslu
personuupplysinga i 16ggaeslutilgangi nr. 75/2019. bar er sérstaklega kvedid 4 um heimild
embetta rikislogreglustjora og 16greglu til vinnslu persénuupplysinga ad pvi marki sem slik
vinnsla telst naudsynleg vegna rafrens eftirlits med nalgunarbanni og/eda brottvisun af
heimili. betta er ekki bundid vid vinnslu almennra persénuupplysinga heldur getur vinnsla
vidkveemra persénuupplysinga einnig verid naudsynleg. ba getur rafraent eftirlit sett peim
takmorkunum ad merkjasendingar berist ekki an pess ad sakborningur hafi verid pess
valdandi. Geta umhverfispattir komid par vio sogu, t.d. byggingar eda landslagspattir. Ad
auki er mikilvaegt ad 16greglu verdi gert vidvart ef merki eru um ad reynt hafi verid ad trufla
merkjasendingar fra bunadi eda skemmdir hafi verid unnar 4 honum. Adstedur geta pvi komid
upp par sem naudsynlegt er ad 1ogreglu séu veittar upplysingar um hvar sakborningur var
sidast stadsettur utan pess svedis sem fellur undir 4kvordun um nalgunarbann og/eda
brottvisun af heimili. b4 er aréttad ad vinnsla personuupplysinga samkvamt akveaedinu verdi
einungis heimil ad pvi marki sem naudsynlegt er med hlidsjon af framkvaemd rafrens eftirlits
med sakborningum sem sa&ta nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili.

[ 5. mgr. er melt fyrir um heimild radherra til ad setja reglugerd um nanari framkvamd
rafrens eftirlits med nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili, par & medal um hlutverk
embeettis rikislogreglustjora og annarra logregluembeetta hvad framkvaemd eftirlitsins varoar.
b4 eri 6. mgr. kvedid 4 um heimild embeettis rikislogreglustjora til ad setja nanari reglur um
framkveemd eftirlitsins & grundvelli laganna.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 4. gr.
Lagt er til i 1. mgr. ad malsmedferd hja 16greglustjora verdi breytt 4 pann veg ad fallid
verdi fra peirri krofu ad akvoroun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili sé tekin af
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16greglustjora eda fulltrua hans & heimilisvarnarpingi brotapola. Samkvamt upplysingum fra
16greglu hefur krafan um heimilisvarnarping brotapola reynst vandasdom i framkveaemd par sem
i sumum tilvikum er brotapoli ekki med sannarlegt heimilisvarnarping, t.d. i tilvikum
einstaklinga sem nykomnir eru til landsins. Pa getur komid til pess ad mal geti att sér stad par
sem brotapoli er med heimilisvarnarping og par sem rannsokn malsins fer fram, en vegna
adsteona pa flytji brotapoli & svadi sem tilheyrir 60ru varnarpingi. Koma pa upp adstedur
par sem malid er i rannsokn par sem brotapoli atti adur heimilisvarnarping, en pad er undir
16greglustjora i hinu nyja heimilisvarnarpingi brotapola komid ad taka akvordun um
framlengingu akvordunar og eftir atvikum, verja pa akvordun fyrir domi. Med peirri breytingu
veeri peim logreglustjora sem fer med rannsokn malsins, 6had heimilisvarnarpingi brotapola,
gert kleift ad taka akvordun um nalgunarbann og/eda brottvisun af heimili, rafrent eftirlit,
akvordun um framlengingu urraedanna og jafnframt hafa umsjon 4 malsmeodferd fyrir domi.
Talid er ad breytingin studli ad auknu samraemi og samfellu i medferd mals brotapola a
rannsoknarstigi og hja domstélum, og pvi til pess fallin ad auka réttardryggi brotapola.

Lagt er til ad ny malsgrein beetist vid greinina sem kvedur &4 um ad rafrenu eftirliti skuli
markadur akvedin timi sem getur nad yfir hluta eda alls pess tima sem nalgunarbann og/eda
brottvisun af heimili er dkvardadur.

Um5.6.7.8.0g9. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringar.

Um 10. gr.

Gera parf breytingar 4 almennum hegningarldgum. Nalgunarbann, brottvisun af heimili og
rafrent eftirlit med urredunum er ekki refsing heldur radstéfun sem takmarkar athafnafrelsi
bess sem hun er 16g0 4. Brot gegn Grreedunum er hins vegar sjalfstett refsivert brot samkvaemt
1. mgr. 232. gr. almennra hegningarlaga sem getur vardad sektum eda fangelsi allt ad 1 ari en
fangelsi allt ad 2 arum ef brot er storfellt eda itrekad. Lagt til ad vidurldég vid brotum gegn
rafreenu eftirliti séu i samraemi vid vidurlog nigildandi akvaeda almennra hegningarlaga, um
brot gegn nalgunarbanni og/eda brottvisun af heimili. P4 er lagt til ad nyr malslidur batist vid
greinina sem melir til um ad somu vidurldg gildi pegar madur af asetningi eda storfelldu
galeysi hindrar rafraent eftirlit.



