Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Seltjarnarnes, 26. Februar 2023

Efni: Umsogn Jéhanns bPors Magnussonar raforkuverkfraadings um aform um breytingar a
raforkulégum og l6gum um Orkustofnun (raforkuéryggi), mal nr. 34/2023.

Eg hef unnid i orkugeiranum i dratugi og pekki adeins til raforkulaga i Noregi og Svibjéd. Eg bar pvi
textann um aformadar breytingar 4 raforkulégum saman vid reynslu mina ur orkugeiranum og einnig
saman vid nokkra paetti i norsku og seensku l6gunum .

A. Almennt um vinnu vid breytingar a raforkulogunum

Sumt i islensku raforkuldgunum og tilheyrandi reglugerdum er ordid gamaldags, drum eda jafnvel
aratugum 34 eftir lagasetningu hja freendum vorum i Skandinaviu. Umraedd markmid um ad ,,tryggja
orkuéryggi og orkuframbod fyrir almenning” er bara eitt grafalvarlegt deemi par sem vid erum aratugum
a eftir Skandinaviu. Oft radast teekifzeri til taekniframfara og framfara i vidskiptamddelum 3
raforkumarkadi af lagasetningu. Ef lagasetning dregst aftur Ur pa kemur pad nidur 48 samkeppnishaefni
islenska raforkumarkadarins. Samanborid vid island pa fer fram mjég umfangsmikil og oft mjog
framsaekin vinna i Evrépu allri pegar kemur ad proun laga og reglugerda og annars umhverfis fyrir
raforkukerfid. Vegna famennis hofum vié ekki bolmagn til vidlika umfangsmikillar og vandadrar vinnu.
pad er pvi brynt ad efla tengsl vid pessa lagasetningar vinnu i Evrépu, einkum i Skandinaviu, og pannig na
pvi ad vera samferda peim i l6ggjafarvinnunni en ekki mérgum arum 3a eftir. betta er pd ekki raunhaeft
nema fengnir séu til adstodar vid okkur, feerustu sérfraedingar i Evrépu (Skandinaviu) & pessu svidi. Urelt
raforkuloggjof hefur kostad island miklar fjarhaedir hingad til og vid eignumst ekki samkeppnishaefa
raforkuloggjof og tilheyrandi regluverk nema fa adstod erlendis fra.

B. Svidsmyndir orkuvinnslu - Skortur a fyrirhyggju
Fyrir liggur ad rikisstjérnin stefnir ad jardefnaeldsneytislausu islandi 2040 sem, 4samt annarri aukningu i
raforkunotkun, kallar a allt ad 124% aukningu i raforkuframleidslu (25 TWh aukning).

Ekki liggja fyrir opinberlega neinar svidsmyndir af hvada virkjanir eigi hugsanlega ad byggja, vindafl,
vatnsafl og jardhita sem duga i pessi 25 TWh. Jafnvel po vindafl yrdi fyrirferdamest pa hefur nyverid
komid til umraedu ad hatt i sama afl purfi ad virkja i vatnsafli til ad ekki verdi aflskortur i logni. betta var
nu merkilegt nokk ekki farid ad reeda opinberlega fyrr en nd nyverid. Nu er vel pekkt ad 15-20 ar lida fra
pvi fyrst er farid ad huga ad midlungs og stérum vatnsaflsvirkjunum par til virkjunin er gangsett. Ef nd a
25 TWh orkuaukningu fyrri 2040, 4 17 arum, pa pyrfti ekki einungis ad um pad bil tvofalda raforkukerfid
ad afli med vindorku & 17 arum, heldur hatt i tvdfalda vatnsaflsvirkjanir ad afli fra pvi sem ni er, allt 4 17
arum. Eg trai pvi ekki ad neinn sem hefur innsyn i islenska raforkukerfid og ségu pess hafi tri 4 ad satt
naist um pessa léttgeggjudu 2040 dzetlun. (Petta minnir dneitanlega & pegar gera atti island & skdmmum
tima ad einni af helstu bankamidstodum heimsins).

Ef svo dliklega vildi til ad radist yrdi i pessa 2040 aaetlun med latum pa mundi pad dhjakvaemilega, vegna
hradans, leida til mjog hagkvaemra fjarfestinga og haettu & miklum offjarfestingum vegna
fyrirhyggjulitilla framkvaemda. Orku yrdi jafnvel s6ad i heppilega notkun svo litid yrdi eftir til
orkuskipta. Reikningurinn mundi 6hjakveemilega lenda hja almenningi. Hvers virdi er orkudryggi og
orkuframbod ef almenningur parf ad gjalda pad dyru raforkuverdi? Ef hanga a a pessari 25 TWh 2040



azetlun pa verdur kostnadurinn gigantiskur, hrein peningabrennsla, i stad pess ad verja fjarmunum 3
skynsamlegri og mun arangursrikari hatt til ad sporna loftslagshlynun heimsins.

[ Evrépuldndum eru notud mjog 6flug verkfaeri til ad skoda mismunandi svidsmyndir virkjanakosta og
uppbyggingu flutningskerfis. Tugir og hundrud svidsmynda skodadar aratugi fram i timann um alla
Evrépu NEMA A [SLANDI. Erlendir adilar sem eru ad huga ad uppsetningu vindlunda hérlendis eru
gapandi hissa a skorti &8 deetlunum um uppbyggingu raforkukerfisins. Petta fyrirhyggjuleysi er mjog
dyrkeypt pvi virkjanaframkveemdir fara allt of seint af stad sem oft leidir til orkuskorts og kostnadar.
Hazett er vid ad hamarks ardsemi sé ekki gaett vid val virkjanakosta og vié uppbyggingu flutningskerfis.
Afleidingin er mikid fjarhagslegt tap.

Mjog brynt er ad fengin sé adstod fra fremstu sérfraedingum erlendis vid sviosmyndagerd fyrir
uppbyggingu virkjana og flutningskerfis. Eg veit ad islendingum hefur bodist ad fa verdmaeta adstod fra
Skandinaviu vid pessa vinnu en ekki pegid af einhverjum asteedum.

C. Raforkuspa og raforkuoryggi og frambod raforku.

Raforkuspa Orkustofnunar er um margt gollué. bPad sem verra er, allar framkvaemdaaaetlanir Landsnets
og fleiri adila i raforkugeiranum byggja & pessum daetlunum. Nidurstadan verdur sidan ad raforkuskortur
verdur t.d. 4 Vestfjoroum, fyrirsjdanlega i meir en aratug.

Mjog brynt er ad beaeta verklag vid gerd raforkuspar.
Eitt daemi: Raforkuspa fyrir Vestfirdi.

Kjarninn 31. Des 2021, Sigridur Ol6f Kristjansdéttir: : “Forsenda vardandi raforkumal er st sem
vert er ad hafa mestar dahyggjur af og er i raun ein steersta fyrirstada préunar og uppbyggingar a
Vestfjordum”

Onothaef raforkuspa fyrir Vestfirdi: Ein skyring & pvi ad pad stefni ad dbreyttu i sivaxandi
o6fremdarastand i raforkumalum Vestfjarda er su ad raforkuspdin sem asetlanir Landsnets byggja
a virdist algjorlega 6raunhaef. Raforkuspain er i engu samraemi vid voxt undanfarinna ara i
raforkunotkun a Vestfjordum, engin tengsl eru sjaanleg vid fyrirhugada o6fluga
atvinnuuppbyggingu a Vestfjordum og ekkert samraemi er vid fyrireetlanir rikisstjérnarinnar um
orkuskipti, t.d. fyrir okutaeki, skip, bata og ferjur, landtengingu skemmtiferdaskipa og staerri
skipa, landtenging fédurpramma i sjékviaeldi o.fl. | stuttu mali pa ma rekja petta til pess ad
ekkert samrad verid haft vid Vestfirdinga vid gerd raforkuspdrinnar. Ef ad likum leetur, pd munu
pviinnan farra dra framkvaeemdaaaetlanir Landsnets fyrir Vestfirdi hrynja eins og spilaborg med
hratt vaxandi 6fremdarastandi i orkumalum Vestfjarda. Haegfara framkvamdadatiun Landsnets
stendur pvert i vegi fyrir peirri préttmiklu atvinnuuppbyggingu sem nu er a fullri ferd a
Vestfjoroum.

Kjarninn 31. Des 2021, Sigridur Ol5f Kristjansdéttir: “I Gttekt Landsnets er i raun studst vid préun
fortidar en ekki studst vid framtidarsyn svaedisins, ekki er studst vid svidsmyndir um mogulega
préun svaedisins sem unnar hafa verid 4 undanfornum arum. Gera parf Gttekt sem byggir

a framtidarsyn sem stydur voxt, ekki stodnun.”

Vestfjardastofa lét pvi vinna raforkuspa fyrir Vestfirdi ,Svidsmyndir um raforkunotkun a
Vestfjordum® juli 2020. Nidurstadan var gjorolik peirri raforkuspa sem Orkustofnun vann. Ef



Landsnet hefdi haft spa Vestfjar6astofu ad byggja 4 pa veeri allt dnnur og betri framtid
framundan i orkumalum Vestfjarda.

Engin pekking og reynsla af orkuspam og stefnumétun i orkumalum virdist vera til 4 islandi sem jafnast &
vid pad sem er i fremstu r6d i Evrépu. Mjog langan tima tekur ad byggja upp og pjalfa slika pekkingu.
Vegna famennis er varla grundvollur til ad, ein og éstudd, byggja upp sambeerilega pverfaglega
sérfraedihdpa a pessu svidi hérlendis. Raunhaefasti kosturinn hlytur ad vera ad leita adstodar hja og
samstarfs vid erlenda adila i fremstu r6d, t.d. norreenum. Naudsynlegt er ad taka virkan patt i
fiolpjédlegum verkefnum um orkuspdr og stefnumadtun i orkumdalum.

Pad er vel pbekkt i hopi peirra sem hafa lengi unnid ad floknum hermilikdnum likt og floknum orkuspam
ad pad eru einungis fair Utvaldir sem hafa pa nadargafu ad verda gbdir i faginu. Long haskdlaganga og
oflug forrit er ekki ndég. Pad parf mikla gloggskyggni til ad greina hvar vantar betri gbgn, greina hvenaer
Utkoman er grunsamleg. Atta sig 4 hvad skiptir mestu mali vid ad finpussa likanid og hvad ma maeta
afgangi o.s.frv. Ef petta innsaei vantar pd vex verkefnid ménnum fljétt yfir hofud.

pessir reynsla og haefileikar er af skornum skammti hérlendis hvad vardar orkuspar og
svidsmyndagreiningu fyrir stefnumotun fyrir raforkukerfid. pvi er naudsynlegt ad leita adstodar erlendis
fra vid ad vinna spar og smatt og smatt byggja upp pessa pekkingu og reynslu.

Orkuspar og tilheyrandi gogn varda almenning og marga hagsmunaadila miklu. Hagsmunir eru ekki
minni en pegar umhverfismat framkvaemda eda framkvaemdadaetlanir stérframkvaemda eru gerdar.

Pad er pvi mikilveegt ad orkuspdr og gogn er varda sjdlfbeerni orkuaudlinda séu kynnt opinberlega og
raekilega Utskyrd og taekifaeri gefin til ad koma ad athugasemdum.

Likt og med umhverfismat, framkveemdaaaetlanir steerri framkveemda og ymsa lagasetningu sem varda
almenning og hagsmunaadila pa parf ad efna til samradsferils vardandi orkuspar og
svidsmyndagreininguna. Samrdadsgatt Alpingis er géd fyrirmynd. AJ sjalfsogdu parf aherslan ad vera a
samrad vid ibua i naerumhverfi virkjana og raforkunotendur, jafnt almenning sem staerri notendur.

Adur en orkuspa er kynnt pyrfti b6 ad fa 6hada erlenda ryna i fremstu réd til ad ryna spana. Helst med
mikla pekkingu og mikla reynslu a raforkuspam.

D. Raforkuoryggi - Skadabaetur

[ reynd hefur litill eda engin fjarhagslegur hvati verid fyrir flutnings- og dreififyrirtaeki raforku ad baeta
raforkudryggid. [ Skandinaviu hefur lengi tidkast ad raforkunotendur fa skadabaetur ef raforkudryggi er
abdtavant.

Kostnadur raforkunotenda vegna truflana er oft mikill og pvi sanngjarnt ad peir fai afslatt ef
raforkudryggi er |élegt. | Evrépu eru stadladar reikniadferdir til ad meta truflanir & raforkuafhendingu.

Fyrir almenning i Skandinaviu gerist petta jafnvel sjalfvirkt, p.e.a.s. almenningur parf ekki ad sakja um
baetur, heldur fa sjalfvirkt afslatt af naesta rafmagnsreikningi. Oll nyrri stjérnkerfi rafveitna (kerfirddar)
eru med innbyggdan hugbunad sem heldur utanum fjélda og alvarleika rafmagnstruflana hvers og eins
vidskiptavinar. Stjérnkerfi rafveitna hérlendis eru sum med slikan hugbinad, en hann er ekki notadur til
ad reikna ut afslatt. Slikar skadabaetur til vidskiptavina sem ekki njéta vidunandi raforkuéryggis er mjog
mikilveegur hvati fyrri flutnings- og dreifikerfisfyrirtaeki ad fjarfesta i urbotum sem baeta raforkuéryggi.
An pessa er litill sem enginn hvati ad baeta raforkudryggid.
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Ein forsenda pess a0 greida skadabaetur af pessu tagi er ad mjog vel sé skilgreint i raforkuldgum hvada
truflanir leida til skadabodta og hve mikilla. Jafnframt parf ad krefjast pess ad flutnings- og dreifiveitur
séu med hugbunad sem heldur utanum truflanir allra vidskiptavina og greidi sjalfvirkt skadabaetur.

E. Frambod a raforku er aldrei vandamal a virkum markadi
Ef raforkumarkadur er opinn og virkur verdur aldrei raforkuskortur — verdid hakkar bara.

betta geta menn séd t.d. a raforkumarkadi i Evrépu undanfarid pegar raforkuverd hefur farid upp ur o6llu
valdi pegar frambod er ekki naegilegt pegar gas vantar fra Russlandi. Alltaf er ndg af rafmagni handa
beim sem eru tilbunir ad greida haerra verd. Vandamalin sem Evrépuldnd glima vid, utan islands, er
fyrst og fremst hatt raforkuverd sem bitnar a8 almenningi og morgum fyrirtaekjum. Naegilegt rafmagn er
til ef pu getur bara borgad.

Raforka & islandi er takmorkud audlind. Fyrr eda sidar verdur pvi orkuskortur pvi ekkert 1at virdist vera &
eftirspurninni i fyrirsédri framtid. Ef raforkuverd i mid Evrépu er hatt pa mun pad einnig berast hingad
begar orkufrek fyrirtaeki flyja ir mid Evrépu og hingad vegna laegra orkuverds.

Hid raunverulega vandamal i framtidinni verdur pvi aldrei 6fullnaegjandi frambod a raforku fyrir
almenning, heldur ad mynda hémlur a eftirspurn a raforkumarkadi og raforkuverdi fyrir almenning a
markadi med takmarkad frambod fra takmarkadri audlind.

Pessu tengt pa er mjog mikilvaegt ad gjaldskra fyrir dreifiveitur og stérnotendur sé kostnadarrétt en ekki
eins og nU ad heita ma 6had stadsetningu, p.e.a.s. kostnadur Landsnets vid tengingu hefur litil dhrif 4
gjaldskra einstaka dreifiveitna og stérnotenda. Allir bda vid pvi sem naest sama taxtann. bad eru pvi litlir
hagreaenir hvatar til ad stadsetja t.d. stéra notendur par sem framkvaemdakostnadur Landsnets vegna
tengingar er leegstur. NUna, pegar bdast md vid uppsetningu vindlunda & dliklegustu st6dum med
akaflega mismunandi framkvaemdakostnadi fyrir Landsnet ad tengja lundina pa sést best hversu galin
bessi gjaldskra er. Litill hvati er til ad stadsetja vindlundi par sem hagkvamast er fyrir Landsnet ad
tengjast peim. Ef fer fram sem horfir pa fara miklir peningar i suginn og raforkuverd almennings og
annarra snarhaekkar.

F. Raforkuskortur fyrir orkuskipti er i raun raforkuskortur fyrir almenning.
Orkuskiptin pjona almenningi @ einn eda annan hatt. Orkuskipti fyrir farartaeki @ landi og orkuskipti fyrir
flug, innanlands sem millilandaflug eru mjog mikilvaeg fyrir almenning. Ef millilandaflugid gengur illa t.d.
vegna has verds 4 rafeldsneyti, pa leggst ferdamannaidnadurinn af og hrun verdur i efnahagslifinu. Ef
orkuskipti fyrir skip verda dyr vegna has verds a rafeldsneyti pa stédvast fiskveidar og hrun verdur
somuleidis i efnahagslifinu. Vidast erlendis pa horfa menn naestu arin 4 lifdisil sem lausn i orkuskiptum
en hérlendis er meiri horft a rafeldsneyti fyrir skip og millilandaflug sem gerir raforkuframleidslu til
orkuskipta hlutfallslega mikilvaegari en i naer 6llum 68rum Idndum.

[ 1josi pessa pa er raforkuskortur fyrir orkuskiptin engu sidur afdrifarikur fyrir almenning en
raforkuskortur fyrir almenning, p.e.a.s. heimilin. Jafn mikilvaegt zetti pvi ad vera ad taka til umfjollunar i
raforkuldgunum orkuskort fyrir orkuskiptin eins og orkuskort fyrir almenning. betta pydir i reynd ad
mynda parf homlur 4 eftirspurn 4 raforkumarkadi og a raforkuverdi til orkuskipta @ markadi med
takmarkad frambod fra takmarkadri audlind. betta er i raun jafn mikilvaegt og ad fyrirbyggja orkuskort til
heimilanna.



G. Heildsolu raforkumarkadur — Vorn gegn skammtima raforkuskorti

betta snyr einkum ad adgengi stdrnotenda ad raforkumarkadi. Einn eda fleiri slikir markadir eru i
undirbuningi hérlendis (sja t.d. SNERPA Power). Byggt er & sjalfvirkum ferlum fyrir dlagsaeetlanir og
tilbodsgerd og er lidur i préun a virkum raforkumarkadi. Markmidid er ad tryggja afhendingaroryggi,
hagkvaemni i rekstri raforkukerfis og bestun i nytingu a raforku fyrir tilstudlan aukinnar samkeppni.

Dzaemi: Ef raforkuskortur er yfirvofandi pa haekkar verd a raforku 8 markadinum. ba geta einhverjir
stérnotendur séd sér hag i ad sld adeins af notkuninni timabundid, t.d. dlver, og fordad pannig
raforkuskorti. Alverid & ad geta hagnast vel 4 pessum vidskiptum og enn frekar raforkunotendur sem
sleppa vid yfirvofandi rafmagnsleysi. Ef svona markadur hefdi t.d. verid fyrir ramu ari pa hefdi naer
orugglega aldrei purft ad koma til skerdingar 4 afthendingu raforku fyrir rdmu ari. Engin hefdi einu sinni
tekid eftir pvi ad orkuskortur vaeri yfirvofandi. Svona heildsélumarkadur er pvi lang mikilvaegast
adgerdin til ad fyrirbyggja raforkuskort til skamms tima.

Mjog mikilvaegt er ad tafarlaust verdi hugad ad lagaumhverfi og reglugerdum er naudsynleg eru vegna
svona markadar.

H. Markadsbrestur og adrar flaekjur a raforkumarkadi — Vold Orkustofnunar
Nugildandi valdmork adila 4 raforkumarkadi geta skapad hrikaleg og dyr vandamal raforkumarkadi sem
virdast vid fyrstu syn éleysanleg med nugildandi 6ggjof.

Hér er ekki plass til ad lysa 6llum dleysanlegu fleekjunum sem geta komid med nugildandi |6ggjof, ég tek
bara tvo deemi.

Raforkukerfi Vestfjarda. Ofullnaegjandi raforkudryggi og raforkuskortur.

i verkfaerakistu Landsnets: Tvofold Vesturlina. betta er gridarlega I6ng lina. NGverandi Vesturlina
er um 160 km. petta er mjog dyr kostur og tekjur af raforkuflutningi med linunni hlutfallslega litlar,
talad hefur verid um allt ad 15 milljarda stofnkostnad. betta er astaeda pess hve langt er i lukningu
linunnar skv framkveemdaaaetlun. Skyringa er ad leita i lagadkvaeda um forgangsrodun framkvaeemda
i flutningskerfinu. Par reedur kostnadur og ardsemi miklu. Ef veita aetti nyrri Vesturlinu haerri forgang
i framkvaemdadaetlun Landsnets og ljuka framkveemdinni fyrr en nu er a=tlad, pa reikna ég med ad
pyrfti sérlég um byggingu nyrrar Vesturlinu 2, sérlog sem vikja fra raforkulégum. Og svo pyrftu
einhverjir ad greida kostnadinn og raekju pa audvitad upp ramakvein. bad steedi hugsanlega i
einhverjum Alpingisménnum ad stiga petta skref.

Lang hagkveemasta og besta lausnin ad flestra mati veeri ad virkja a Vestfjordum. betta smaar
virkjanir standa illa undir sér. Pad er astaedan fyrri ad pad er ekki I6ngu buid ad reisa almennilega
virkjun a Vestfjordum. En med réttri virkjun sparadist tvoféldun Vesturlinu, um 15 milljardar, ekkert
smareaedi. En ef vaentanlegur orkubdndi a Vestfjoroum fengi i virkjanastyrk ekki nema litid brot af pvi
sem sparadist med pvi ad haetta vid tvofoldun Vestfjardalinu (t.d. 1-2 milljard) pa allt i einu yrdi
vatnsaflsvirkjunin bullandi hagkvaem og Landsnet sparadi sér hatt i 15 milljarda framkvaemt. Allir
lukkulegir.

Hvers vegna hefur petta ekki gerst? Ju, Landsnet ber dbyrgd a ad byggja flutningslinur en ekki
virkjanir. Svo virdist sem Orkustofnun hafi ekki vold til ad leysa pennan hnut. betta parf ad laga i
raforkuldgum og veita Orkustofnun vold til ad leysa svona hnuta t.d. med pvi ad bjéda ut virkjanir 4
Vestfjoroum sem fengju styrk til verksins.



Styrking a flutningskerfi 8 ymsum st6dum.

Ymsar endurbaetur 4 flutningskerfum enda oft i deilum og lagaflaekjum sem teygja sig jafnvel yfir
aratugi. Vond, dsveigjanleg, 16ggjof eda dvenjulegar adstaedur eiga hér oft staerstan patt. Oheppileg
hlutverkaskipting milli raforkuframleidanda, sveitarfélaga, flutningsfyrirtaekis stérnotenda og
rafveitna getur hleypt 6llu i hnut.

Sattasemjari Orkustofnunar. Mikilvaegt er ad Orkustofnun verdi falid einskonar sattasemjara hlutverk i
slikum deilum og vold til ad hoggva a sleema hnuta t.d. med fravikum fra 16gum ef parf og fjarframlégum
til verka ef naudsyn krefur til ad koma verkum af stad ef 6ljést er hver a ad bera kostnad.
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