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Reykjavik, 9. agust 2024

Efni: Umsdgn vegna aforma um lagasetningu — mal nr. S-124/2024.
Logreglustjéranum & hoéfudborgarsvaedinu hefur borist til umsagnar mal nr. S-
14/2004, aform um breytingu & l6gum um medferd sakaméla o.fl. (endurheimt
avinnings, netbrot o.fl. breytingar vegna alpjodasamninga) og éskar eftir ad koma
eftirfarandi abendingum og athugasemdum a framfeeri:

I. Breytingar & logreglulégum nr. 90/1996.

[ 4. mgr. 8. gr. l6greglulaga nr. 90/1996 i nuverandi mynd segir ad héradssaksoknari
skuli vinna ad endurheimt og upptoku 6logmeets avinnings af hvers kyns refsiverdri
hattsemi i tengslum vid légreglurannsoknir vid embatti hans og onnur
logreglustjoraembeetti. I IV. kafla i almennum athugasemdum vid frumvarp til laga nr.
47/2015 um breytingu & I6gum um medferd sakaméla og logregluldgum (skipan
dkeeruvalds, rannsokn efnahagsbrotamala o.fl.) segir ad eitt af verkefnum
héradssaksoknara verdi ad vinna ad endurheimt og upptoku 6légmeets avinnings af
hvers kyns refsiverdri hattsemi i tengslum vid l6greglurannsoknir vid embeetti hans og
onnur logregluembeetti. Starfsemin verdi ekki einskordud vid ad rekja sl6d og adstoda
vid endurheimt 6l6gmeets avinnings af skatta- og efnahagsbrotum, heldur einnig hvers
kyns skipulagdrar brotastarfsemi sem rannsokud er vid hin almennu logregluembeetti
svo sem fikniefnabrota, mansals, tryggingasvika og annarra brota.

Fullyrda ma ad naverandi framkveemd sé nokkud a reiki og almennt méa segja ad
I6gregluembeettin annist vinnu vid endurheimt og upptoku 0l6gmeets avinnings an
nokkurrar adkomu embaettis héradssaksoknara. Pa ma jafnframt benda a ad samkveemt
akveedum 9., 10., 26. og 31. gr. reglugerdar nr. 880/2019 um medhondlun, vorslur og
sOlu haldlagdra, kyrrsettra og upptekra eigna og muna er pad a abyrgd pess
stjornvalds sem ber abyrgd a haldlagningu, kyrrsetningu ad medhondlun, solu og
upptoku haldlagdra, kyrrsettra og uppteekra eigna ad endurheimta og gera upptaek
verdmaeti. Akvadi reglugerdarinnar eru pannig vart i samraeemi vid akvaedi 4. mgr. 8.
gr. logreglulaga og ad mati logreglustjora er porf & gagngerri endurskodun a akveedum
reglugerdarinnar. P& telur logreglustjori fulla porf & ad framangreindu akvedi
Iogreglulaga verdi breytt og skyrt pannig ad pad verdi i samraeemi vid tilmeli FATF
um hlutverk og valdsvid pess stjornvalds sem annast endurheimt 6l6gmaets avinnings
og ad pad hlutverk pess gagnvart 6drum logregluembattum sé skyr og p.m.t. i
reglugerd nr. 880/2019.

Auk framangreinds vill 16greglustjori benda & ad samkvaemt ordalagi 2. mgr. 8. gr.
Iogreglulaga annast héradssaksoknari rannsokn brota gegn XII. kafla, alvarlegra brota
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gegn 128.-129. gr., 179. gr., 247.-251. gr., 253.-254. gr., 262. gr., 264. gr. og 264. gr.
a almennra hegningarlaga, alvarlegra brota gegn skatta- og tollaldgum, brota gegn
[ogum sem varda gjaldeyrismal, samkeppni, verdbréf, lansvidskipti og adra
fjarmalastarfsemi, umhverfisvernd, vinnuvernd, stjorn fiskveida og annarra alvarlegra,
ovenjulegra eda skipulagdra fjarmunabrota sem tengjast atvinnurekstri eda verslun og
vidskiptum sem og brota gegn légum um refsingar fyrir hopmord, glepi gegn
mannud, stridsgleepi og glaepi gegn fridi og brota gegn kosningalégum.

Framangreint ordalag um rannsokn alvarlegra brota gegn tilvitnudum akvaedum
almennra hegningarlaga hefur undanfarin misseri valdid nokkrum vandkvaedum i
framkvaemd sem m.a. annars lysir sér i pvi ad embeetti 16greglustjéranna og embaetti
héradssaksdknara senda gjarnan mal & milli vegna ovissu um hvada embatti skuli
annast rannsokn og saksokn mala. pannig ma t.a.m. benda & ad samkvemt 84. gr. laga
um gjaldprotaskipti o.fl. nr. 21/1991 skal skiptastjori tilkynna grunsemdir um
refsiverd athafi protamanns til héradssaksoknara en héradssaksoknari kann ad visa
slikum brotum til 16greglustjéranna og pad pétt sérpekking & peim brotum sem par
undir falla kunni ad liggja ad mestu leyti hja héradssaksdknara. pannig er talin full
borf a ad skerpa a ordalagi akvaedisins og kveda skyrar & um hvad brot teljist alvarleg
0.s.frv.

I1. Breytingar & l6gum um medferd sakaméla nr. 88/2008.

i. Oflun fjarmalaupplysinga

Logreglustjéri fagnar tillégum um breytingar a4 I6gum um medferd sakamala ad pvi er
vardar heimild til 6flunar fjarmalaupplysinga i pagu rannsoknar sakamals pannig ad
fjarmalafyrirteekjum verdi skylt ad verda vio krofu 16greglu um upplysingar eda gogn,
p.e. pratt fyrir 16gbundna pagnarskyldu, ad nanari skilyroum uppfylltum. Upplysingar
um fjarmal sakborninga og adila peim tengdum, sér i lagi pegar kemur ad
hagnadardrifnum brotum, eru mikilveegar upplysingar og sonnunargdgn og mikilvaegt
ad logregla geti aflad slikra upplysinga med skémmum fyrirvara og pad an pess ad
purfa ad gera itrekadar krofur um slik gogn fyrir domi, med tilheyrandi t6fum a
rannsoknum o.s.frv. Eftir atvikum kann ad vera tilefni til ad baeta vio akvaedi i 16gin
sem heimilar logreglu ad afla upplysinga um fjarmal einstaklinga i brynum og
adkallandi tilfellum, s.s. pegar l6gregla leitar ad horfnum einstaklingum o.s.frv.

Logreglustjéri aréttar po til viobotar vio framangreint ad med aukinni teeknivaedingu
og fleiri greidslumidlum og adferdum til ad flytja fjarmuni er naudsynlegt ad
framangreind skylda til afhendingar fjarmalaupplysinga verdi rymkud og latin taka til
annarra adila sem kunna ad hafa milligobngu um flutning fjarmuna, s.s.
greidslupjénustuveitenda, sbr. a. — h. lidir 1. mgr. 3. gr. laga um greidslupjonustu nr.
114/2021, en i peim légum er m.a. melt fyrir um pagnarskyldu slikra adila. Eftir
atvikum kann ad vera naudsynlegt ad utvikka heimildina til annars konar fyrirteekja,
s.s. rafeyrisfyrirteekja sem starfa skv. I6gum nr. 17/2013 um atgafu og medferd
rafeyris og pjénustuveitenda syndareigna, sbr. 35. gr. laga um adgerdir gegn
peningapvetti og fjarmoégnun hrydjuverka.



pa telur I6greglustjori jafnframt tilefni til ad orda eda haga lagadkveaedinu pannig ad
logreglu sé veitt heimild, med démsdrskurdi, til ad afla fjarmalaupplysinga i allt ad
fjorar vikur fra uppkvadningu Grskurdar en sd venja hefur myndast i framkvemd
domstdla en ad mati l6greglu er mikilveegt ad slik heimild sé til stadar i 16gunum
pannig ad logreglu sé gert kleift ad fylgjast med umsvifum sakborninga og annarra &
peim tima sem arskurdurinn tekur til, an pess ad vera itrekad ad gera nyjar krofur fyrir
domstolum um slikt. Um sambarilega heimild vardandi adrar pvingunarradstafanir
ma visa til 3. mgr. 84. gr. sml., en par er um ad raeda Urraedi sem fela i sér veigameira
inngrip i fridhelgi einkalifs en 6flun fjarmalaupplysinga.

ii. Leit i rafreenum gégnum og gagnavoérsluskyjum

Logreglustjori telur fyrirhugadar breytingar um heimild til ad leita i rafreenum
gbgnum og gagnavorsluskyjum vera réttarbét og til einfoldunar vid storf 16greglu,
dkeeruvalds og domstola. Reynslan hefur synt ad snjallsimar og ymiss konar adrir
rafreenir gagnavorslumunir hafa gjarnan ad geyma mikilveeg sonnunargdgn vid
rannsokn sakamala og kréfum um rannsékn & rafrenu innihaldi slikra muna hefur
fjolgad undanfarin ar. Likt og greinir i aformum raduneytisins hefur tilgreindum
dkvaedum laga um medferd sakamala verid beitt med 16gjofnun pegar slikar krofur
hafa verid gerdar fyrir domstélum. bannig er fyrirhugud breyting a lI6gunum til bota.
Framangreindu til vidbotar beinir 16greglustjori pvi til raduneytis hvort tilefni sé til ad
gera breytingar & l6gunum pess edlis ad logreglu sé, ad undangengnum Urskurdi
domstdla um husleit, samhlida veitt heimild til ad rannsaka rafraent innihald snjallsima
og annarra rafreenna gagnavorslumuna sem hald er lagt & vid hdsleitina en i
framkvaemd hafoi slikt tidkast allt par til Landsréttur kvad upp Grskurd 5. juli 2023 i
mali nr. 500/2023 og breytti naverandi framkvemd. NU parf ad gera sérstaka krofu
um leit i slikum banadi, nema eigandi munanna heimili leit.

Samhlida framangreindu bendir l6greglustjori gdofislega & ad erlendis, m.a. i
Hollandi, hefur verid beaett akveedi i hollensk sakamalalog sem veita heimild til ad
beita pvingun i pvi skyni ad fa sakborning til ad opna haldlagt teeki sem dulk6dad er
med fingrafari eda augnskanna. Heimildinni var bett i 16gin arid 2022 og verdur
endurskodud. Akveedid er svohljodandi:

,HArticle 558

In the event that a seized automated work is biometrically secured or the
data is biometrically encrypted in the form of a fingerprint or a recording
of the iris or the face, the public prosecutor may order that the
investigating officer unprotect or encrypt it. The investigating officer may,
in order to carry out against the will of whom it may reasonably be
presumed that he or she has unprotect or encrypt the security or
encryption may take the measures necessary to reasonably necessary.

Logreglustjéri aréttar ad brotamenn og brotahopar stydjast i dag ad miklu vid ymiss
konar samskiptaforrit til ad reda brotastarfsemi, skipulagningu o.fl. en umraedd



samskiptaforrit eru gjarnan dulkdoud og erfitt ad nalgast innihald peirra vid rannsékn
mala. Pa bjoda umraedd forrit oft upp & ad notendur tengist peim med 6drum heetti, t.d.
ef teeki glatast eda eru haldldgd, og pannig gera umraedd forrit notendum kleift ad
nalgast samskiptin og eyda peim. Pannig kann samberileg heimild og ad framan
greinir ad vera mikilvaeg vidbot vid nugildandi pannig 16g, p.e. i pvi skyni ad l6gregla
geti brugdist skjott vid, opnad haldlégd teki og afritad innihald peirra, an pess ad
sakborningum gefst svigram til ad eyda innihaldi samskiptaforrita o.s.frv. Neiti
eigandi munarins ad gefa upp leyninimer eda leynimerki inn i teekid, opna pad med
fingrafari, augnskanna o.s.frv. getur pad tekid marga manudi fyrir
tolvurannsoknardeild ad afrita efni af tekinu.

iii. Gagnahlustun o.fl.

Logreglustjori telur brynt ad beett verdi vid akvaedi i 16gin um gagnahlustun og tengd
urreedi pannig ad logreglu gefist teekifzeri til ad hlusta simtél og énnur samskipti sem
eiga sér stad i simtaekjum sakborninga. Reynslan hefur synt ad sakborningar hafa feert
samskipti sin ad miklu leyti i ymiss konar samskiptaforrit og heimildin i 81. gr. laga
um medferd sakamala leggur einvordungu fyrir fjarskiptafyrirteeki ad heimila hlustun
og upptokur en slikt & edli mals samkveemt ekki vid um 6nnur samskiptaforrit. Pannig
telur 16greglustjori naudsynlegt ad l6greglu verdi, ad undangengnum démsurskurdi,
heimilad ad koma fyrir bunadi i simum, télvum og 6drum bunadi til ad hlusta og taka
upp samskipti i gegnum slik forrit.

iv. 80. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008

I 80. gr. sml. er melt fyrir um heimild til ad afla upplysinga um simtdl eda 6nnur
fjarskipti vid tiltekinn sima, télvu eda annars konar fjarskiptataeki. I framkveemd hefur
umreaddri heimild oft verid beitt vid upphaf mals i pvi skyni ad kortleggja
brotastarfsemina, @tlada samverkamenn o.p.h. Vid beitingu pessa drraedis kunna
jafnframt ad fast adrar mikilveegar upplysingar, s.s. um stadsetningar en slikar
upplysingar fast i gegnum svokollud merkjagogn (e. signaling data), gégn um
netnotkun o.fl. Ad mati l6greglustjora er tilefni til ad endurskoda ordalag pessa
akvedis og rymka heimildina og pannig feera pad til samreemis vid pa teeknipréun sem
hefur att sér stad undanfarin ar.

Undanfarin ar hafa démstoélar veitt 16greglu heimild til ad afla upplysinga a grundvelli
80. gr. sml. aftur i timann og 4 vikur fram i timann fra uppkvadningu Grskurdar. Med
Urskurdi Landsréttar i mali nr. 760/2022 vard su breyting i framkvemd ad heimild
I6greglu til ad afla framangreindra upplysinga naddi einvérdungu til pess dags er
Urskurdur var kvedinn upp. Logreglustjori jafnframt mikilvegt ad framangreind
heimild verdi rymkud med lagabreytingu og tekinn af allur vafi um heimild l6greglu
til ad afla slikra gagna fjorar vikur fram i timann hverju sinni, t.a.m. eins og gildir um
simhlustanir og adrar skyldar pvingunarradstafanir. Ad mati logreglu er mikilvaegt ad
slik heimild sé til stadar i I16gunum pannig ad l6greglu sé gert Kleift ad fylgjast med
umsvifum sakborninga & peim tima sem Urskurdurinn tekur til, an pess ad vera itrekad
ad gera nyjar krofur fyrir domstélum um slikt. Um samberilega heimild vardandi
adrar pvingunarradstafanir ma visa til 3. mgr. 84. gr. sml. P& er eftir atvikum 6skad



eftir pvi ad raduneytid kanni hvort tilefni sé til ad rymka ordalag 80. gr. sml. pannig
ad logreglu verdi gert kleift ad krefjast pess ad heimild til ad afla umreeddra gagna sé
ekki einvordungu bundin vid nakvemlega tilgreind teeki eda simanumer heldur einnig
pau teeki eda simanumer sem logregla kann ad komast & snodir um ad séu nytt i
brotastarfsemi vidkomandi & medan & urskurdartimanum stendur.

iii. Haldlagning og kyrrsetning

Fyrirhugadar breytingar & akveedi & 68. gr. sml. til samraemis vid 1. mgr. 88. gr. sml.,
pb.e. ad veita logreglustjorum einnig heimild til ad haldleggja muni til tryggingar
greidslu sektar og sakarkostnadar, horfir til mikilla bota fra ntverandi framkvaemd. |
framkveemd er algengt ad l6gregla haldleggi umtalsverd verdmeti, lausafjarmuni eda
reidufe, sem sakborningar geta ekki leitt likur ad eignarhaldi a an pess péd ad rannsokn
leidi i 1jos hvernig slikra muna var aflad. Heimild til ad haldleggja slika muna til
tryggingar a greioslu sektar og sakarkostnad kann pvi ad skipta miklu i framkvaemd.

pa tekur logreglustjori undir ad tilefni sé til ad breyta akvaedum laganna um
Kyrrsetningu til ad tryggja réttindi rikisins pannig ad girt sé fyrir ad sakborningar geti
komist undan kyrrsetningu med pvi ad pinglysa handhafabréfum, hetta ad greida af
krofum undan kyrrsetningargerdinni og knyja fram naudungarsélur o.s.frv. i pvi skyni
ad lata nakomna bjoda i eignir. bad kann ad reynast 6rougt eda omogulegt fyrir
I6greglu ad tryggja réttindi rikisins vid slikar adstedur, t.a.m. vid ad gripa inn i slik
sOluferli til ad reyna ad haldleggja kaupsamningsgreidslur.

I framangreindu samhengi telur 16greglustjori ad eftir atvikum kunni ad vera naudsyn
ad breyta 138. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. en par segir ad kyrrsetning
i eign protamanns falli sjalfkrafa nidur vid uppkvadningu Grskurdar um toku bus hans
til gjaldprotaskipta ef eignin rennur til protablsins. Ollu jofnu ma gera rad fyrir ad
eignir sem logregla kyrrsetur renni til protabus hverju sinni. Framangreint akvaedi
felur pannig i sér ad réttindi rikisins eru fyrir bord borin, p.e. ef kyrrsetningargerdir
falla nidur vid toku bus til gjaldprotaskipta. Akvaedid kann pvi ad orka mjog tvimelis,
sér i lagi ef eign hefur verid kyrrsett i pvi skyni ad tryggja upptoku &vinnings sem
aflad hefur verio med broti. Ad mati l6greglu megi feera fyrir pvi sterk rok ad slikar
eignir eigi ekki ad renna til protabla og eftir atvikum, krofuhafa, en sambeerilegar
aodsteedur kunna ad vera fyrir hendi, p.e. ad kréfuhafar kunna ad vera natengdir
protamanninum og pvi mikilveegt ad girda fyrir ad peir geti leyst eignir protabda, vio
bessar adstaedur, til sin.

Auk pess sem ad framan greinir telur 16greglustjori vera tilefni til ad baeta vid akvaedi
vid 16gin sem tekur af allan vafa um ad haldlagning muna falli ekki nidur pott bu
eiganda eda vorsluhafa munar verdi tekid til gjaldprotaskipta, med tilheyrandi
réttarahrifum sem fylgja slikum gjaldprotaskiptum.

[11. Breytingar a almennum hegningarlégum nr. 19/1940.

I. Jafnvirdisupptaka



Logreglustjori telur fyrirhugadar breytingar & akveedum um jafnvirdisupptoku mikla
framfor en i framkveemd hefur tulkun akvaedanna verid nokkud 6ljos og pvi mikilveegt
ad skorid ur um framangreinda dvissupeetti i 16ggjofinni hvad petta alitaefni vardar og
tekid af skarid hvad vardar muni sem 0ljést er hvort tengist brotum, brotastarfsemi
eda ad peirra hafi verid aflad med 6l6gmaetum heetti.

ii. Tryggingarréttindi yfir hlutum sem sata upptoku

I samraemi vid fyrrgreinda umfjollun vill 16greglustjori godfaslega benda & ad eftir
atvikum kann ad vera tilefni til ad breyta &dkveedi 3. mgr. 69. gr. d. i almennum
hegningarldgum nr. 19/1940 en par er meelt fyrir um ad tryggingarreéttindi yfir hlutum
sem saeta upptoku geti adeins fallid brott samkvaemt akvordun domstdls pegar rétthafi
er grandsamur. | athugasemdum vid greinargerd vid umratt akveedi segir einungis ad
tekid sé fram ad tryggingarréttindi yfir hlutum sem sata upptoku geti adeins fallid
brott samkvaemt akvoroun domstols pegar rétthafi er grandsamur. Med pessu sé tekid
af skarid um hvener tryggingarréttindi geta fallid & brott, en meginreglan er st ad
upptaka hluta hefur ekki ahrif & slik réttindi.

I framkvaemd hefur ldgregla ordid pess askynja ad sakborningar gera ymsar
radstafanir til ad tryggja eignir sinar, m.a. med pvi ad pinglysa handhafaskuldabréfum
a eignir o.fl. Ad mati l6greglustjora er mikilveegt ad skerpt sé a pessu akvaedi, baedi
hvad vardar sonnun um grandsemi vidkomandi rétthafa og hvada
malsmedferdarreglur gildi pegar reynt er ad hrinda slikum tryggingarréttindum, m.a.
hvort pad purfi ad akeera slika adila til ad seta upptoku eda med hvada 6orum haetti
slikt er gert.

IV. Annad

A0 lokum leyfir l6greglustjori sé ad benda & ad samhlida framangreindri vinnu um
endurskodun logreglulaga, laga um medferd sakaméala og almennra hegningarlaga
kunni ad vera naudsynlegt ad endurskoda reglugerd nr. 880/2019 um medhondlun,
vorslur og s6lu haldlagdra, kyrrsettra og upptaekra eigna og muna og gera breytingar a
henni til samremis vid adrar athugasemdir og &bendingar ldgreglustjora og
raduneytisins. Pannig er tilefni til ad skerpa a malsmedferdarreglum vid s6lu
Kyrrsettra, haldlagdra og uppteekra muna og hvernig slikt ferli eigi ad fara fram, m.a. i
bvi skyni ad tryggja ad séluferlid sé nagjanlega gegnsatt og i hvers hlut slikt séluferli
skuli falla. Pannig kann m.a. ad orka tvimealis ad logregluembaettum og
héradssaksdknara sé falid ad annast sdlu upptekra muna, t.a.m. eins og fasteignum,
bifreidum o.fl.

F.h. l6greglustjorans & hofudborgarsvaedinu

Haukur Gunnarsson,
aostodarsaksoknari



