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Biata ksiega - projekt polityki

Biata ksiega (projekt polityki) stanowi kompleksowa analize przysztej wizji, celow
oraz planowanych wynikow dziatan w okreslonym czasie. Wnikliwie omawia
korzySci w konkretnym obszarze oraz punkty widzenia i wartosci, ktore powinny
by¢ podstawa podejmowanych decyzji. Polityka jest opracowywana na okreslony
czas i ma na celu promowanie zintegrowanego planowania, zapewnienie
przewidywalnosci w podejmowaniu decyzji dotyczacych dziatan, oceny wynikow
oraz ukierunkowanego monitorowania postepow. Biata ksiega dotyczaca spraw
imigrantow bedzie obowigzywata przez 15 lat lub do 2038 roku.

W administracji termin ,polityka” odnosi sie gtownie do priorytetow politycznych
oraz reform, ktore rzad zamierza wdrozyC. Sa one ujete w ramach polityk dla
poszczegolnych obszarow oraz grup zagadnien. Polityka jest realizowana poprzez
plany wdrazania, decyzje oraz dziatania rzadu, rozporzadzenia i ustawy.

Biata ksiega stanowi dokument, ktory zostanie przedstawiony do dyskusji w
ramach otwartych konsultacji na rzadowej platformie konsultacyjnej. Jej celem
jest zachecenie do debaty na temat potencjalnych skutkow przysztej polityki dla
spoteczenstwa islandzkiego, zarowno w krotko-, jak i dtugoterminowej
perspektywie.

Prace nad biata ksiegg zostaty poprzedzone sporzadzeniem oceny stanu
obecnego (zielona ksiega), ktory obejmuje m.in. analize kluczowych zagadnien
oraz, w zaleznosSci od przypadku, opcji opracowanych w czasie konsultacji z
zainteresowanymi stronami. Opracowywanie oceny stanu obecnego odbyto sie
przy udziale zainteresowanych stron i spoteczenstwa — przedstawili oni swoje
poglady na temat priorytetow, mozliwych rozwiazan lub sposobdw osiagniecia
sukcesu. Na tej podstawie rzad opracuje projekt uchwaty w sprawie polityki.

Polityka wyznacza wizje rzadu na przysztoS¢, gtowne cele i zadania, wraz ze
wstepng ocena ich potencjalnego wptywu na funkcjonowanie panstwa.

Biata ksiega jest czescig rzadowego procesu formutowania polityki.

Biata ksiega (projekt polityki) jest publikowana do otwartych konsultacji na
rzadowej platformie konsultacyjnej, po czym nastepuje przeglad zebranych uwag
oraz przygotowanie projektu uchwaty parlamentarnej dotyczacej polityki na
pietnascie lat, wraz z planem wdrazania zgodnie z przepisami ustawy nr 116/2012
dotyczacej spraw imigrantow.
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1. Wprowadzenie

W umowie koalicyjnej miedzy Partia Postepu, Partig Niepodlegtosci i Ruchem
Zielonych-Lewicg stwierdza sie, ze konieczne jest sformutowanie jasnej i spojnej
polityki imigracyjnej, ktorej celem bedzie zapewnienie osobom osiedlajacym sie
na Islandii mozliwoSci integracji oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, a takze rynku pracy. Ponadto uchwata parlamentu (isl. Alpings) nr
29/152 w sprawie planu wdrazania dziatah w zakresie spraw dotyczacych
imigrantdow na lata 2022-2025 zatwierdzona zostata koniecznosc¢ sformutowania
polityki ~w  kwestiach  dotyczacych  imigrantéw,  uchodzcow'  oraz
wielokulturowosci?. Kwestia stworzenia polityki dotyczacej powyzszych zagadnien
zostata przedstawiona wprost na pierwszym etapie planu.

Propozycja powotania grupy sterujgcej ds. polityki imigracyjnej i uchodzczej
zostata przedstawiona Ministerialnej Komisji do Spraw Imigrantow i Uchodzcow
23 sierpnia 2022 r., a trzy dni pozniej zatwierdzona przez rzad. Minister Pracy i
Polityki Spotecznej poprosit o przedstawienie kandydatur na cztonkow grupy
sterujacej.

Grupa sterujaca zostata ostatecznie powotana w potowie stycznia 2023 r. i w tym
samym miesiacu rozpoczeta swoja dziatalnosc. W sktad grup roboczych weszli
przedstawiciele pieciu ministerstw: Finansow, Sprawiedliwosci oraz Edukacji i
Spraw Dzieci, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Ponadto w grupach roboczych obecni byli rowniez przedstawiciele Federacji
Islandzkich Zwigzkow Zawodowych (isl. AS/ — Alpydusamband Islands), Federacji
Zwiazkow Zawodowych Studentow Szkot Wyzszych (isl. BHM — Bandalag
haskolamanna), Federacji Pracownikow Panstwowych i Komunalnych (isl. BSRB —
Bandalag starfsmanna rikis og baeja), 1slandzkiego Zwigzku Nauczycieli (7sl. k7 —
Kennarasamband Islands), Stowarzyszenia Kobiet Obcego Pochodzenia w Islandii
(isl. Samtdk kvenna af erlendum uppruna a Island), Wydziatu Humanistycznego

Uniwersytetu Islandzkiego (isl. Hugvisindasvid —Haskola Islands), Rady

"UchodzZca to osoba, ktora przebywa poza granicami swojego panstwa pochodzenia lub jest
bezpanstwowcem, znajdujacym sie poza granicami kraju, w ktorym miat state miejsce zamieszkania, z
powodu uzasadnionej obawy przed przeSladowaniem ze wzgledu na rasg, religie, narodowosc,
przynaleznosc do konkretnej grupy spotecznej lub swoje przekonania polityczne. Ze wzgledu na te obawy
nie jest w stanie lub nie chce skorzystac z ochrony oferowanej przez to pahstwo. W tej polityce za
uchodzcow uznaje sie osoby, ktore zostaty uznane przez rzad islandzki za uchodzcow.

? Wielokulturowos¢ (ang. multiculturalism) opisuje stan spoteczenstwa, w ktorym wystepuje roznorodnosé
kulturowa, a kultury wspotistnieja ze soba. Termin ,wielokulturowos¢” czesto wystepuje w okresleniach
takich jak ,spoteczenstwo wielokulturowe” czy ,edukacja wielokulturowa”. Wielokulturowosc to koncepcja,
ktora gwarantuje jednostkom prawo do zachowania wtasnej kultury oraz mozliwosc identyfikacji sie z
wiecej niz jedna kultura. Termin ten odnosi sie do spojnosci spotecznej roznych grup kulturowych.
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Imigracyjnej?, Islandzkiego Czerwonego Krzyza (isl. RK7 — Raudi krossinn & Island)),
Konfederacji  Pracodawcow  Islandzkich  oraz  dwoch  przedstawicieli
Stowarzyszenia gmin islandzkich. Ponadto w posiedzeniu grupy sterujacej
dotyczacym przygotowania biatej ksiegi udziat wziat przedstawiciel Urzedu Pracy.

Podczas pracy nad polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow i
uchodzcow gtowny nacisk potozono na przeprowadzenie szerokich konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz wystuchanie, jak najwiekszej liczby
roznorodnych opinii. W trakcie przygotowywania zielonej ksiegi przeprowadzono
wywiady z imigrantami* w dwoch grupach fokusowych oraz z wieloma ekspertami
z roznych dziedzin. Podczas opracowywania biatej ksiegi rozmawiano z setkami
0s0b na otwartych spotkaniach w catym kraju. W catym procesie odbyty sie
bezposrednie rozmowy z ponad 550 osobami.

W trakcie przygotowywania zielonej ksiegi grupa sterujaca spotkata sie na 8
spotkaniach, a w tematycznych grupach roboczych odbyty sie 32 spotkania.
Podczas opracowywania biatej ksiegi grupa sterujgca odbyta 13 posiedzen,
podczas ktorych pracowano nad projektem polityki. Odbyty sie takze szeroko
zakrojone konsultacje ze spoteczenstwem na temat polityki oraz kwestii
praktycznych. Celem tych rozmow byto poznanie gtosdw samych imigrantow i
upewnienie sie, ze kluczowe zagadnienia okreSlone w zielonej ksigedze, na ktorych
bazuje projekt polityki, odzwierciedlaty rzeczywiste potrzeby imigrantow w opinii
zarowno ich samych, jak i spoteczenstwa jako catosSci. Odbyto sie 12 spotkan na
terenie catego kraju, 7 spotkan otwartych: w Akureyri, Borgarnes, Egilsstadir,
Isafjordur, Reykjanesbaer, Reykjaviku i Selfoss oraz 5 spotkan zamknietych grup
fokusowych z uchodzcami w Akureyri, Bifrost, Reykjanesbaer, Reykjaviku oraz
Selfoss. W tych otwartych rozmowach wzieto udziat tacznie 489 osob. Wyniki
konsultacji zostaty przeanalizowane oddzielnie, aby zapewnic, ze dane priorytety
znajda odzwierciedlenie w niniejszym dokumencie, czyli w projekcie polityki.

Oprocz oceny stanu obecnego oraz opracowania polityki w zakresie spraw
dotyczacych imigrantow Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
pracowata nad szczegdtowa analiza sytuacji imigrantow w Islandii. Wspolnie z
organizacja dokonano pordwnania wczesniejszych wynikow analizy OECD z
projektem polityki, aby zagwarantowac spojnos¢ pomiedzy zidentyfikowanymi
wyzwaniami a celami, jakie polityka ma osiagnac.

Polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow wiaze sie z wieloma grupami
zagadnien, w ktorych kwestie imigracyjne maja wptyw na wszystkie aspekty
spoteczenstwa. Polityka wigze sie bezposrednio z polityka edukacyjna na lata

* Szczegotowe informacje dotyczace roli rady Imigracyjnej znajduja sie w art. 5. ustawy nr 116/2012 dotyczacej

spraw imigrantow.

“Imigrant to osoba, ktora urodzita sie za granica i ktorej rodzice oraz dziadkowie urodzili sie za granica.
Imigrantem moze byc zarowno obywatel innego kraju, jak i obywatel Islandii.
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2020-2030, planem regionalnym na lata 2022-2036, uchwata parlamentu w

sprawie planu strategicznego dla gmin na lata 2024-2038 z planem wdrazania na

lata 2024-2028, z planowang polityka miejska i planowanym_planem dziatania w

zakresie spraw zwiazanych z jezykiem islandzkim na lata 2023-2026. Prognozuje

sie, ze polityka bedzie miata coraz wiekszy wptyw na ksztattowanie przysztych
polityk, poniewaz konieczne bedzie uwzglednienie wtaczajacej struktury
spotecznej zarowno podczas planowania ustug, jak i infrastruktury®.

W projekcie polityki dotyczacej spraw imigrantow przedstawiono wizje przysztosci,
zawierajaca trzy gtowne cele oraz siedemnascie celow mierzalnych, ktore maja
odzwierciedlac kluczowe wyzwania zidentyfikowane w zielonej ksiedze.

Podstawowe definicje

Pochylajac sie nad kwestig imigrantow i uchodzcow, istotne jest zdefiniowanie
kilku kluczowych terminow, aby polityka i jej cele byty zawsze klarowne i
zrozumiate. Zagadnienia te stanowig obszar tematyczny, ktory podlega ciagtemu
rozwojowi, a jednoczeSnie ma stosunkowo krotka historie wsrod islandzkiej
spotecznosci akademickiej jako przedmiot badan, co oznacza, ze jezyk i definicje
uzywane do opisywania tych zagadnien s3a wciaz ksztattowane. W rozdziale 3.3
zawarto wyjasnienia pojeC stanowigcych podstawe dyskusji oraz Srodkow
zastosowanych w biatej ksiedze, a takze objasnienia terminologiczne w
przypisach.

Kluczowe zagadnienia

Bazujac na ocenie obecnego stanu, przedstawionego w zielonej ksiedze oraz
poddanej konsultacjom na rzadowej platformie konsultacyjnej w dniach od 10
listopada do 8 grudnia 2023 r., stworzono liste kluczowych zagadnien w procesie
ksztattowania polityki w zakresie spraw dotyczacych imigrantow na nadchodzace
lata:

1. Zapewnienie dostepu do wydajnego systemu informacji na temat praw
i obowigzkow dla imigrantow i uchodzcow w Islandii.

5 Spoteczenstwo wtgczajace (ang. /nclusive society) odnosi sie do okreSlonego typu spoteczenstwa, ktore
zawsze uwzglednia roznorodnosc jednostek. Opiera sie ono na potencjale aktywnego uczestnictwa kazdej
osoby oraz Swiadomie podejmowanych decyzjach zapewniajacych szanse i mozliwosci roznym grupom na
petne uczestnictwo w zyciu spotecznym Spoteczenstwo wtaczajace nie opiera sie jedynie na mozliwosci
uczestnictwa, ale takze na zagwarantowaniu roznym grupom mozliwosci udziatu w procesie podejmowania
decyzji w spoteczenstwie.

Maj 2024
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2. Wzmocnienie nauczania jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka,
zapewnienie dostepu do zroznicowanych form nauczania dla réznych
grup wiekowych oraz rownego dostepu na terenie catego kraju.

3. Prognozowanie zapotrzebowania na pracownikow na islandzkim rynku
pracy, co umozliwi zatrudnianie wykwalifikowanych pracownikow
zarowno z obszaru EQG, jak i spoza niego.

4. Uproszczenie i wzmocnienie procesu uznawania wczesniejszego
wyksztatcenia oraz dosSwiadczenia zawodowego 0sob, ktore ukonczyty
szkoty za granica. Celem jest umozliwienie imigrantom znalezienia
odpowiedniej pracy oraz wykorzystania wyksztatcenia i doSwiadczenia
0s0b, ktore sie przeprowadzaja na Islandie dla dobra spoteczenstwa.

5. Tworzenie spoteczenstwa wtgczajgcego, w ktorym imigranci uczestniczg
we wszystkich obszarach aktywnosci spoteczenstwa.

6. Zapewnienie imigrantom mozliwosci aktywnego uczestnictwa w
podejmowaniu decyzji i w sprawach, ktore ich dotycza.

7. Redukcja ubdstwa wsrod imigrantow.

8.  Wzmocnienie aktywnego uczestnictwa w zyciu demokratycznym,
ochrona prawa cztowieka i rownouprawnienia imigrantow.

9. Pogtebienie badan w zakresie problematyki imigracji i uchodzcow oraz
usprawnienie rejestracji oraz gromadzenia danych, aby w dtuzszej
perspektywie mozliwe byto podniesienie jakosci ustug w oparciu o baze
wiedzy i mierzalne cele.

10. Zapewnienie wsparcia uchodzcom, aby mogli osiedlic sie i budowac
nowe zycie na Islandii. Dodatkowe wsparcie dla grup znajdujacych sie w
szczegblnie wrazliwej sytuacji.

Zielona ksiega zostata udostepniona na rzadowej platformie konsultacyjnej, gdzie
zbierano komentarze od 10 listopada do 8 grudnia 2023 r., czyli przez cztery
tygodnie. Zielona ksiega zostata wydana w trzech jezykach: islandzkim, angielskim
oraz polskim, aby jak najwieksza liczba 0s6b miata mozliwoSc¢ zapoznania sie z jej
trescig. Ogdtem otrzymano 20 opinii, z czego 17 zostato przekazanych w
wyznaczonym okresie, a 3 nadestano po zakonhczeniu tego okresu. Opiniujacy
ogolnie z zadowoleniem przyjeli wydanie zielonej ksiegi oraz fakt, ze trwaja prace
nad sformutowaniem polityki w zakresie spraw dotyczacych imigrantow.
Podkreslono znaczenie stworzenia polityki, ktéra umozliwi bardziej
ukierunkowane dziatania w tym zakresie. Przedstawione opinie okazaty sie

przydatne i wniosty istotny wktad w przygotowanie niniejszego projektu polityki.

Przedstawiony w zielonej ksiedze zarys sytuacji w sprawach imigrantow i
uchodzcow zapewnia realistyczny obraz stanu rzeczy, choc nie jest on

Maj 2024
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wyczerpujacy we wszystkich obszarach. Stanowi jednak punkt odniesienia, ktory
pozwala okreslic, czy cele polityki zostana osiagniete.

Spoteczenstwo islandzkie stoi w obliczu szybkich zmian demograficznych,
poniewaz procent imigrantow w catej populacji rosnie szybciej niz w jakimkolwiek
innym kraju nalezacym do OECD. Niesie to ze soba réznorodne wyzwania w wielu
obszarach, a ksztattowanie polityk odgrywa kluczowa role w koordynowaniu
dziatan na wielu ptaszczyznach. Dzieki temu mozliwe jest zapewnienie
optymalnego wsparcia zarowno dla samych imigrantow, jak i dla infrastruktury
potrzebnej do promowania spoteczenstwa wtaczajacego. Polityka imigracyjna ma
na celu zapewnienie systematycznego uwzgledniania potrzeb imigrantow na
rownych zasadach z innymi mieszkancami, zapewnienie réwnych szans dla
wszystkich osob, mobilizacje oraz jasne okreslenie wymagan stawianych

jednostkom i spoteczenstwu jako catosci.

Maj 2024

1



Przysztos¢ i polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow

2. Wszyscy tworzymy jedno
spoteczenstwo. Przysztosc
I polityka w zakresie spraw
dotyczacych imigrantow

Tytut niniejszej polityki brzmi: Wszyscy tworzymy jedno spoteczenstwo. Przysztosc
/ politvka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow. Polityka bazuje na wizji
przysztosci, stanowiacej opis oczekiwanych rezultatow i korzysci, jakie ma ona
przyniesc. Wizja przysztoSci obejmuje idee stworzenia spoteczenstwa, w ktorym
kazdy, niezaleznie od pochodzenia, bedzie miec rowne szanse. Celem takiej wizji
jest wzmocnienie podstaw do podejmowania decyzji dotyczgcych celow i rol w
dziataniach w perspektywie krotko- oraz dtugoterminowej. Polityka ma
obejmowac lata 2024-2038. Rownolegle z przedtozeniem uchwaty parlamentarnej
w sprawie polityki ma zostac ztozona uchwata w sprawie planu jej wdrozenia,
majacego na celu osiagniecie zatozonych celéow. Plan wdrazania zostanie
przedtozony zgodnie z przepisami ustawy nr 116/2012 dotyczacej spraw
imigrantow. Jest to pierwsza polityka w zakresie imigracji sformutowana przez
rzad Islandii, dlatego stanowi ona punkt zwrotny w tej dziedzinie.

2.1 Wizja przysztosci

Historia zagadnien imigracyjnych na Islandii nie jest dtuga. Mimo ze obecnosc
imigrantow w Islandii odnotowuje sie od dawna, przez wiele lat byli oni bardzo
niewielka spotecznoscia. Liczba imigrantow zaczeta rosnac na przetomie XIX i XX
wieku i stale sie powieksza, zwtaszcza w ostatnich latach (co zostato opisane w
podrozdziale 1.2. zielonej ksiegi). Obecnie imigranci stanowia prawie jedna piata
populacji. W szybko rozwijajgcym sie spoteczenstwie, w ktorym wzrost liczby
ludnosci przypisuje sie gtownie rosngcej imigracji, konieczne jest zatem, aby rzad
stworzyt taka wizje przysztosci. Poniewaz jest to pierwsza polityka rzadu, taka
wizja przysztoSci rowniez zostata przedstawiona po raz pierwszy. Nie wzieta sie
ona jednak znikad, lecz bazuje na jasnych wartosciach, takich jak demokracja,
rownosc i prawa cztowieka, na rzetelnej ocenie sytuacji oraz na konsultacjach z
ponad 500 osobami, ktore zaangazowaty sie w tworzenie polityki na roznych
szczeblach. Wizja ta ma by¢ drogowskazem na przysztoS¢ oraz wzmacniac
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podstawy podejmowania decyzji w sprawach majacych wptyw na zycie imigrantow
w kraju.

Wizja przysztosci

Islandia jest spoteczenstwem wielokulturowym i wtgczajacym,
ktore promuje rownosSC szans ludzi w zakresie aktywnego
uczestnictwa w spoteczenstwie i na rynku pracy.

W Islandii imigranci stanowig integralng czes¢ spoteczenstwa, w
ktorym szanuje sie roznorodnos¢, a infrastruktura publiczna
celowo wspiera integracje | petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym tych osob.

W Islandii imigrantom zapewnia sie roznorodne mozliwosci i
wspiera proces nauki oraz opanowania przez nich jezyka
islandzkiego. Dostep do praktycznej nauki jezyka islandzkiego jest
szeroki, a nauczanie odbywa sie w elastyczny sposob.

Polityka imigracyjna Islandii wspiera fundamentalne wartosci
spoteczenstwa, takie jak demokracja, réwnouprawnienie i
poszanowanie powszechnych praw cztowieka.

Z uwagi na zmiany w strukturze ludnosci kraju konieczne jest sformutowanie
wyraznej wizji przysztosci oraz podejmowanie ukierunkowanych dziatan majgcych
na celu wzmacnianie réwnouprawnienia oraz promowanie rownych szans dla
wszystkich mieszkancow. Bez wyraznie okreslonej wizji przysztosci istnieje realne
ryzyko, ze podejmowane decyzje beda pozbawione spdjnej strategii, a raczej
stana sie reakcja na biezgce wyzwania. Taki scenariusz prowadzi do niestabilnosci
oraz utrudnia osiggniecie spojnej struktury spotecznej, a takze zapewnienie
rownych szans dla wszystkich cztonkow spoteczenstwa. Wizja przysztosci w kwestii
imigracji  odzwierciedla jedna z najbardziej znaczacych  przemian
demograficznych i spotecznych, z jakimi kiedykolwiek zetknat sie ten naréd. Ta
wizja oznacza rowniez zmiane kulturowa, w zgodzie z praktykami obowiazujgcymi
w innych panstwach skandynawskich. Jej podstawa jest promowanie jezyka
islandzkiego jako Srodka komunikacji oraz umozliwianie imigrantom jego nauki,
przy wsparciu tego procesu przez cate spoteczenstwo. Wizja uwzglednia rowniez
mozliwoSC promowania roznorodnosci, co nie wyklucza rozwoju jednostki,
poniewaz to wtasnie réznorodnosc stanowi wspolny fundament dla kazdej
jednostki spotecznej.

W wypadku braku jasno okreslonych celow i dziatan na przysztosc, istnieje ryzyko,
ze dystans miedzy obywatelami a imigrantami na Islandii bedzie sie pogtebiac. W
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analizie przeprowadzonej w zielonej ksiedze dotyczacej kluczowych zagadnien,
dostrzezono istnienie okreslonej nierownosci miedzy osobami islandzkiego
pochodzenia a imigrantami, ktorej nie mozna jedynie ttumaczy¢ wyzwaniami
zwigzanymi z miedzynarodowa migracja. Ta tendencja jest wyraznie dostrzegalna
zarowno w krajowych statystykach, jak i w danych dostarczonych przez
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktore pozwalaja na
poréwnanie Islandii z innymi krajami pod wzgledem sytuacji imigrantow. Brak
spojnej polityki i dziatan niesie ze sobga ryzyko, ze na Islandii zamiast powstania
jednolitej spotecznosci pogtebi sie podziat klasowy, prowadzac do powstania
dwoch odrebnych grup spotecznych. Te grupy moga nie miec rownych szans na
kreowanie wtasnej przysztosci oraz niezalezne zycie, oparte na poszanowaniu
praw cztowieka.

2.2 Cele gtowne

Aby skorelowac wizje przysztosci z konkretnymi celami, przedstawiono tzw. cele
gtowne. Opisujg one konkretne rezultaty, ktore maja zostaC osiggniete w
perspektywie dtugoterminowej i bazuja na subiektywnych przestankach, a nie na
konkretnych wskaznikach. Pod kazdym celem gtownym prezentowane s3 cele
szczegbtowe, ktore sa konkretnie zdefiniowane oraz mozliwe do zmierzenia. Ich
postep jest omawiany po kazdym z celow gtownych.

Opracowujac cele gtowne, koncentrowaliSmy sie na roznych tematach lub
kwestiach, aby dotrzec do sedna kluczowych zagadnien, analizowanych w zielonej
ksiedze i opisanych powyzej w rozdziale 1. Cele gtowne sa trzy i zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli. Gtdwnymi przestankami pierwszego celu
gtownego sg uczestnictwo i réznorodnos€. Dla drugiego celu gtownego to
informacje, dostepnos¢ i ustugi, natomiast dla trzeciego celu gtownego to
komunikacja i jezyk.

Tabela 1. Trzy gtowne cele polityki w zakresie spraw dotyczacych imigrantow

Imigranci stanowig integralna czes¢ spoteczenstwa i
biorg czynny udziat w spoteczenstwie wtaczajgcym,
ktorego podstawa jest promowanie réznorodnosci oraz
zapewnianie wszystkim réwnych szans.

Spoteczenstwo dostosowuje infrastrukture do
zréznicowanych potrzeb réznych grup, w tym
imigrantow, zapewniajac jednoczesnie, ze informacje sa
przekazywane w sposéb klarowny i dostepny dla
wszystkich.
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Nauczanie dzieci i dorostych jezyka islandzkiego opiera
sie na réznorodnych metodach, cechuje sie
motywujgcym, profesjonalnym, praktycznym i
dostepnym podejsciem, co pozwala zaspokoi¢ potrzeby
zaréwno imigrantow, jak i innych grup spotecznych, w
zakresie komunikacji w spoteczenstwie, edukacji oraz na
rynku pracy.

W procesie tworzenia gtownych celow skupiliSmy sie na kluczowych
zagadnieniach zidentyfikowanych w zielonej ksiedze. Zdefiniowanie takich celow
jest wyzwaniem, biorgc pod uwage, ze zycie imigrantow, podobnie jak reszty
spoteczenstwa, obejmuje wszystkie aspekty ludzkiego zycia. Cel gtowny nr 1
dotyczacy uczestnictwa spotecznego i réznorodnosci ma obejmowac kluczowe
zagadnienia nr 5, 6, 7, 8 i 10. Cel gtowny nr 2, dotyczacy informacji, dostepnosci i
ustug, odnosi sie do wyzwan wynikajacych z kluczowych zagadnien nr 1, 3, 4 i 9,
natomiast cel gtowny nr 3 dotyczy kluczowego zagadnienia nr 2. W trakcie
realizacji ostatniego wymienionego celu gtownego zaszty pewne zmiany, co
sktonito nas do skupienia sie na komunikacji i jezyku. Jest to dziatanie
podkreslajace znaczenie spoteczenstwa wtaczajacego, w ktorym zapewnia sie
imigrantom motywacje do nauki jezyka oraz mozliwosci do jego poznawania.
Nauka i doskonalenie jezyka islandzkiego sg zwigzane z komunikacja tak samo
jak tradycyjna nauka jezykow, stanowigc kluczowy fundament dla jednostek na
roznych etapach ich zycia. W trakcie tworzenia polityki wszystkie gtowne cele
zostaty sformutowane w Scistej wspotpracy z grupa sterujgca oraz zostaty
przedtozone tej grupie do przegladu.

2.2.1 Wizja przysztosci, cele gtowne oraz globalne
cele zrownowazonego rozwoju Organizacji
Narodow Zjednoczonych

Globalne cele zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych
zostaty przyjete przez przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich
Organizacji Narodow Zjednoczonych we wrzesniu 2015 r. Cele obejmuja zarowno
sprawy wewnetrzne, jak i wspotprace miedzynarodowa. W zwigzku z powyzszym
przedstawiamy ponizsze podsumowanie zwigzkow pomiedzy polityka imigracyjna
a celami globalnymi ONZ. Cechg charakterystyczna celow globalnych ONZ jest ich
uniwersalnosc, dlatego tez cele dotyczace spraw imigrantow w Islandii sa scisle
powigzane z praca nad ich wdrozeniem. Cele globalne obejmuja szeroki zakres
zagadnien, gdyz sa one zintegrowane i nieroztaczne, tworzac rownowage
pomiedzy trzema filarami zrownowazonego rozwoju: gospodarczym, spotecznym
i Srodowiskowym. Polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow jest
zwigzana z nastepujacymi celami globalnymi:
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KONIEC DOBRE ZDROWIE
ZUBOSTWEM | JAKOSC 2YCIA

4

DOBRA JAKOSC ROWNOSC
EDUKACJI PLCI

WZROST 1 MNIEJ

GOSPODARCZY NIEROWNOSCI

| GODNA PRACA

i

Polityka zaktada cel polegajacy na zwalczaniu ubostwa wsrod imigrantow,
zapewnieniu rownosci w dostepie do edukacji oraz znacznemu zwiekszeniu
dostepnosci i roznorodnosci w nauce islandzkiego jako drugiego jezyka. Zwraca
szczegblng uwage na grupy bedace w wyjatkowo wrazliwej sytuacji, ktore sa
narazone na dyskryminacje wielokrotna. Udziat kobiet w rynku pracy jest
mierzony specjalnie w celu zréwnania statusu kobiet islandzkiego pochodzenia
oraz imigrantek. Cel uznawania wyksztatcenia i nacisk na wykonywanie pracy
zgodnej z kwalifikacjami wpisuja sie w ramy globalnych celow dotyczacych
zatrudnienia oraz wzrostu gospodarczego. Cele i Srodki zwigzane z
mieszkalnictwem wchodza w zakres celow czastkowych jedenastego celu
globalnego. Cata polityka sktadajaca sie z wizji przysztosci, gtownych celow i
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zadania skupia sie na zwiekszaniu rownosci pomiedzy imigrantami oraz
obywatelami.

2.2.2 Cel gtowny nr 1: uczestnictwo spoteczne,
rownouprawnienie i roznorodnosc

Imigranci stanowig integralng czesc spoteczenstwa i
biora czynny udziat w spoteczenstwie wtaczajacym,
ktorego podstawa jest promowanie roznorodnosci
oraz zapewnianie wszystkim rownych szans.

Wyjasnienie gtdwnego celu

e Na Islandii imigranci nalezag do spoteczefstwa bazujgcego na
wtgczaniu spotecznym® oraz wielokulturowosci.

e ROwnoS¢, rownouprawnienie i ogolne prawa cztowieka stanowig
fundamenty spoteczenstwa wtaczajacego, w ktorym réznorodnosc
jest uznawana i oczekiwana, gwarantujac aktywne uczestnictwo
wszystkich grup spotecznych.

e Jest to spoteczenstwo, w ktdrym szanuje sie réznorodnosc,
poniewaz stanowi ona motywator postepu w rozwoju
nowoczesnych spoteczenstw.

e Spoteczenstwo wtaczajace walczy z nierownoscia i ubostwem.

e Wtaczenie jest motorem zachecajacym do uczestnictwa
spotecznego, gdyz imigranci otrzymuja rowne szanse, takie jak inni
obywatele, i sa zachecani do aktywnego uczestnictwa w
formowaniu spoteczenstwa. Wtadze publiczne odgrywaja kluczowa
role w tej kwestii dzieki swojej polityce i ustawodawstwu.

Cel gtowny nr 1 opiera sie na uczestnictwie spotecznym i réznorodnosci, ktore
stanowig podstawe spoteczenstwa wtaczajacego. W tym kontekscie ktadzie sie
nacisk na to, ze odpowiedzialnos¢ za tworzenie spoteczenstwa wtaczajacego
spoczywa nie tylko na imigrantach, ale rowniez na innych grupach spotecznych.
taczy sie to wyraznie z wizja przysztosci, poniewaz gtowny nacisk potozony jest na

® Wtaczenie spoteczne ( ang /inclusion) to stosunkowo nowy termin w jezyku islandzkim, ktory oznacza
uwzglednianie réznorodnosci ludzi we wszystkich sytuacjach. Wtaczanie oznacza, ze odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie roznorodnosci lezy nie tylko na jednej osobie, ale na wielu. Na spoteczenstwie jako catosci, jak
i na poszczegolnych jej cztonkach. Wtaczanie odnosi sie zatem do relacji i systemow opartych na wspolnej
odpowiedzialnosci. W ten sposdb wtaczenie rozni sie od terminow takich jak adaptacja (ang. /ntegration),
ktora zaktada jednokierunkowa odpowiedzialnos¢, gdzie osoba bedaca w mniejszosci jest zobowiazana do
dostosowania sie do sytuacji wiekszosci. Termin jest najczesciej uzywany w kontekscie innych pojec, takich

jak przyktadowo: spoteczenstwo wtaczajace lub wtaczajaca stuzba zdrowia.
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rozwdj spoteczenstwa wtaczajagcego oraz uczestnictwo kazdej osoby w
spoteczenstwie, w ktorym infrastruktura i struktura spoteczna promuja rowne
szanse bez wzgledu na pochodzenie.

Wtaczanie spoteczne oznacza przynaleznosSc i stworzenie przez roznorodnych
ludzi jednej catoSci spotecznej. Aby osiggnac ten cel, decyzje musza byc
podejmowane w taki sposob, by zadna grupa spoteczna nie byta wykluczona z
procesu decyzyjnego. Zamiast tego nalezy promowac zasade rownosci szans i
aktywnie zachecaC do uczestnictwa w 2zyciu spotecznym wszystkie grupy
spoteczne, zwtaszcza te, ktore moga potrzebowal dodatkowego wsparcia w
adaptacji do nowego Srodowiska.

Analizujac kluczowe zagadnienia, mozna zauwazy¢ nierbwnosSci w uczestnictwie
spotecznym pomiedzy osobami islandzkiego pochodzenia a imigrantami. W tym
porownaniu zdecydowanie gorzej wypada ta druga grupa. Te nierdbwnosci zostaty
juz przedstawione w czesciach zielonej ksiegi dotyczacych m.in. ubdstwa wsrod
imigrantow, w podziale dochodow na system dziesigeciu grup, odsetka imigrantow
pracujacych na stanowiskach niezgodnych z ich wyksztatceniem oraz udziatu
imigrantow w wyborach. Ocena, czy spoteczenstwo jest wtaczajace, czeSciowo
opiera sie na subiektywnym doswiadczeniu jednostek, ktore s3a jego czescig i
korzystaja z rownych szans jak inni. Jednak istnieje wiele konkretnych czynnikow,
ktore maja na to bezposredni wptyw, dlatego musimy systematycznie pracowac,
aby usuwac przeszkody napotykane przez imigrantow oraz zapewnic im rowne
szanse z osobami islandzkiego pochodzenia Niektore z tych wyzwan s3
analogiczne do tych, ktore stoja przed innymi krajami, podczas gdy pozostate sa
bardziej specyficzne i bezposrednio powigzane z Islandia. Niewielki rozmiar
spoteczenstwa moze sprzyjaC szybkiemu wprowadzaniu zmian, ale rowniez
podkresla znaczenie korzystania z doSwiadczen innych narodow, wyciggania
wnioskow z ich btedow oraz adaptacji skutecznych praktyk z innych miejsc w celu
wzmocnienia wtaczajacej struktury spoteczne;.

Cele szczegotowe w ramach celu gtéwnego nr 1

W ramach celu gtownego nr 1 sformutowano 6 celow mierzalnych, ktore maja byc
miarg rezultatow osigganych dzieki celowi gtdbwnemu. Uczestnictwo spoteczne,
rownouprawnienie i roznorodnosSc to obszary o szerokim zakresie, dlatego wiele
dziatan moze byc¢ objetych ramami gtownego celu nr 1. W zwigzku z tym czesciowo
sposob pomiaru opiera sie na dostepnosci praktycznych danych oraz
zapewnieniu ciaggtoSci pomiaréw przez caty okres obowigzywania polityki, tj. od
2024 do 2038 r.

Ponizsza tabela zawiera przeglad celow powigzanych z celem gtéwnym nr 1, ktore
zostang zaprezentowane bardziej szczegdotowo na kolejnych stronach.
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Tabela 2. Cele szczegotowe w ramach celu gtownego nr 1

Imigranci aktywnie uczestniczag w demokratycznych
wyborach w Islandii, a ich udziat jest na porownywalnym z
aktywnoscia catego spoteczenstwa poziomie.

-
N

Imigranci maja zapewnione réwne szanse na uczestnictwo
w zyciu spotecznym.

Stosunek spoteczenstwa do imigrantow jest pozytywny, a
poziom zrozumienia koncepcji wielokulturowosci i
wtaczania spotecznego jest na wysokim poziomie.

=Y
o

Ubdstwo wsrod imigrantow nie jest na wyzszym poziomie
niz w spoteczenstwie ogotem.

-
(%]

Imigranci pracuja w administracji publicznej i
samorzadowe;j.

iy
(<))

Roznorodnos¢ spoteczenstwa widoczna jest w mediach
publicznych.

5 g 5 = g
w

Cel11

Imigranci aktywnie uczestnicza w demokratycznych wyborach w
Islandii, a ich udziat jest na poréwnywalnym z aktywnoscia catego
spoteczenstwa poziomie.

W wypadku celu 1.1. ustanowiono cztery wskazniki. Pierwszy jest trzyczesciowy i
obejmuje wybory samorzadowe, parlamentarne oraz prezydenckie, kolejne dwa
sg dwuczesciowe i dotycza wyboréw samorzadowych oraz parlamentarnych.
Nalezy pamietac, ze wskazniki te obejmuja wytacznie osoby, ktore posiadaja
prawo do gtosowania i bierne prawo wyborcze. Czwarty wskaznik dotyczy liczby
rad imigracyjnych istniejacych przy wtadzach centralnych i samorzadowych.
Panstwo jest zobowigzane prawnie do posiadania aktywnie dziatajacej rady
imigracyjnej (zob. art. 4 stawy nr 116/2012 dotyczacej spraw imigrantow). Wtadze
samorzadowe nie sa objete tym samym rodzajem ustawowego nakazu. Wskaznik
ten jest podawany jako catos¢ i jako procent, tj. gminy liczace 5000 i wiecej
mieszkancow, czyli 11 gmin i 1 panstwo, a zatem mianownik skali wynosi 12.
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Tabela 3. Wskazniki celu 1.1

Stan obecny Pozadana Odpowiedzial
2024 v sytuacjaw nosc za
2038r. wskazniki
A*  Frekwencja 42% (a) Wzrost Urzad
imigrantow w 16,6% (b) frekwencji Statystyczny
wyborach Analizy nie wyborczej Islandii -
samorzadowych (a), objety wsrod statystyki
par@amentarnyc.h wyborow imigrantow o Fjoftyczqc’e
(b) i prezydenckich prezydenckic 25% imigrantow
(c) h w2020 r.
(c)
B* Procent imigrantow 15% (a) a) 10% Urzad
wsrod 0% (b) b) 8% (5 Statystyczny
demokratycznie postow) Islandii -
wybranych statystyki
przedstawicieli we dotyczace
wtadzach imigrantow
samorzadowych (a)
i w parlamencie (b)
c* Procent imigrantow 4,4% (a) W takim Urzad
na listach 3,7% (b) samym Statystyczny
kandydatow w stosunku, jak Islandii -
wyborach stosunek statystyki
samorzadowych (a) imigrantow dotyczace
i parlamentarnych do liczby imigrantow
(b) ludnosci
kraju
D Liczba i procent 3/12** Wszystkie Ministerstwo
radnych imigrantow gminy liczace Pracy i
we wtadzach 5000 lub Polityki
samorzadowych i wiecej Spotecznej
panstwowych mieszkancow
posiadaja
rady
imigracyjne

* Wartosc procentowa opiera sie na ostatnich wyborach w kazdej grupie
** W 2024 r. byto 11 gmin liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow, poza tymi, ktore wiiczyta Rada
Imigracyjna przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczney.

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Jednym z najbardziej podstawowych praw w spoteczenstwach demokratycznych
jest prawo do gtosowania, czyli mozliwos¢ posiadania bezposredniego wptywu na
to, kto w bedzie w naszym imieniu przewodzit spoteczenstwu. Prawo do
gtosowania w wyborach parlamentarnych, prezydenckich i do udziatu w
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referendum maja wytacznie imigranci, ktorzy posiadaja obywatelstwo islandzkie’.
W wyborach do wtadz samorzadowych moga wziaC udziat obywatele panstw
skandynawskich zamieszkujacych na terenie gminy oraz inni mieszkancy majacy
zagraniczne pochodzenie, jesli Islandia byta miejscem ich zamieszkania
nieprzerwanie przez trzy lata przed dniem wyborow. Te same przepisy dotyczg
biernego prawa wyborczego, a co za tym idzie mozliwosci ubiegania sie 0 mandat
w parlamencie lub we wtadzach samorzadowych?®. Jednakze frekwencja zalezy nie
tylko od prawa do gtosowania, ale takze od zmiennych spotecznych, takich jak
ocena przez imigrantow ich wtasnych umiejetnosci postugiwania sie jezykiem
islandzkim oraz dtugosc pobytu w kraju, gdzie zwiekszone umiejetnosci i dtuzszy
pobyt  zwiekszaja  prawdopodobienstwo  uczestnictwa  (por.  badanie
przeprowadzone przez Uniwersytet w Akureyri na temat udziatu imigrantow w
wyborach w Islandii®).

W Islandii zarzadzanie pahstwem i gminami opiera sie na demokracji
przedstawicielskiej, w ktorej istotna role odgrywaja wybrani przedstawiciele,
reprezentujacy rozne interesy narodu lub gminy. Aby to zatozenie byto
realizowane, imigranci musza by¢ reprezentowani zarowno we wtadzach
lokalnych, jak i w parlamencie, w proporcji odpowiadajacej lub zblizonej ich
liczbie w spoteczenstwie. Jednym z efektywnych sposobow na stworzenie bardziej
wartosciowego dialogu z imigrantami i zapewnienie ich petnego zaangazowania
w proces podejmowania decyzji jest ustanowienie specjalnych rad imigracyjnych,
ktore petnityby role ciata konsultacyjnego. Pomimo braku prawnego wymogu
tworzenia rad imigracyjnych na szczeblu samorzadu lokalnego stanowi to

efektywny sposob dotarcia do wiekszej liczby mieszkancow.

Aby skutecznie zmieniC obecna sytuacje, nalezy podejmowac konkretne dziatania
majace na celu edukowanie ludzi w zakresie ich praw oraz zachecanie
zainteresowanych imigrantow do aktywnego uczestnictwa w polityce. W ten
sposob  spoteczenstwo jako catoSC bedzie uznawato wizje wartosci
demokratycznych i ram spotecznych ksztattowanych przez decyzje na szczeblu
samorzadow lokalnych oraz ustawodawstwo parlamentu. Jesli udziat imigrantow
pozostanie na tak niskim poziomie, jak wskazuje tabela dla tego wskaznika,
istnieje ryzyko pogtebienia marginalizacji oraz pogtebienia przepasci miedzy
osobami islandzkiego pochodzenia a imigrantami.

7 Istnieje jednak wyjatek od wyzej wymienionych przepisow. Obywatele Danii, ktorzy mieszkali w Islandii 6
marca 1946 r. lub kiedykolwiek w ciggu ostatnich 10 lat przed ta data, maja prawo do gtosowania w

wyborach parlamentarnych zgodnie z postanowieniami ustawy nr 85/1946. 85/1946.

8 Szczegbtowe informacje dotyczace czynnego i biernego prawa do gtosowania znajduja sie w ustawie nr
112/2021 Kodeks Wyborczy.https:/ /www.althingi.is/lagas/nuna/2021112.html

° Grétar bor Eyporsson (2019) Uniwersytet w Akureyri: Spoteczenstwo bez podziatow? Udziat imigrantow w
wyborach w Islandii w latach 2017 i 2018.
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Cel1.2

Imigranci majg zapewnione réwne szanse na uczestnictwo w zyciu
spotecznym.

Dla celu 1.2 ustanowiono cztery wskazniki. Warto zauwazy¢, ze istnieje wiele
sposobow pomiaru uczestnictwa w zyciu spotecznym, poniewaz obejmuje ono
rozne formy aktywnosci, a takze szeroki zakres dziatan. Wybrane wskazniki
skupiaja sie na dzieciach i ich udziale w zyciu spotecznym poza obowiazkiem
szkolnym. W przypadku mtodych ludzi istnieje ryzyko zaprzestania jakiejkolwiek
aktywnosci po ukonczeniu obowigzkowej nauki szkolnej, dlatego szczegblnie
wazne jest monitorowanie grupy, ktora nie podejmuje pracy zawodowej, nie uczy
sie ani nie ksztatci zawodowo. W przypadku osob dorostych istotne jest
uwzglednianie ich uczestnictwa w rynku pracy, szczegolnie w odniesieniu do 0sob
0 stabszej pozycji spotecznej oraz identyfikowanie czynnikow, ktore moga
stanowic przeszkody w ich integracji spotecznej. Udziat imigrantek na islandzkim
rynku pracy jest satysfakcjonujacy, jednakze w krajach skandynawskich czesto
obserwuje sie tendencje, gdzie imigrantki maja mniejsze szanse na uczestnictwo
w rynku pracy w porownaniu do osob, ktore maja korzenie w danym kraju. Dlatego
wazne jest skupienie uwagi na kontrolowaniu rozwoju sytuacji w Islandii, aby
zapobiec ewentualnym zaniedbaniom w tej kwestii juz na wczesnym etapie. Jesli
chodzi o udziat uchodzcow w rynku pracy, ocenia sie go piec lat po przyznaniu
ochrony miedzynarodowej, poniewaz uzasadnione jest przekonanie, ze
potrzebuja oni czasu na adaptacje. Na poczatku wielu z nich musi rowniez zmagac
sie z traumami, ktore doprowadzity do ucieczki, co moze wptynac na ich zdolnosc
do pracy.

Tabela 4. Wskazniki celu 1.2

Stan obecny Pozadana Odpowiedzialn
2024 . sytuacja w 0S¢ za
2038 r. wskazniki

Rowny procent Zobacz islandzkie Proporcjona Ministerstwa:
dzieci imigrantow badanie (ny udziat Edukacji i
i dzieci mtodziezy jest taki sam Spraw Dzieci
urodzonych na dotyczace w obu
Islandii, ktore wszystkich dzieci. grupach
uprawiaja sport i Nie

korzystaja z zajec
pozalekcyjnych

zidentyfikowano
roznic miedzy
grupami
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Stan obecny Pozadana Odpowiedzialn
2024, sytuacja w 0S¢ za
2038 r. wskazniki
Udziat kobiet Imigrantki w Rowny Urzad
imigrantek i pierwszym poziom Statystyczny
kobiet pokoleniu 64,9%, uczestnictw Islandii -
islandzkiego imigrantki w aw rynku statystyki
pochodzenia w drugim pokoleniu pracy kobiet dotyczace
rynku pracy jest 72,7%, z obu grup imigrantow
na rownym uchodzczynie (uchodzczyn
poziomie 449%™, po pieciu
W3rdd kobiet latach
islandzkiego pobytu)
pochodzenia
73,9%
Udziat Ogblny poziom Wzrost o Ministerstwo
uchodzcow w zatrudnienia 15% w Pracy i Polityki
rynku pracy piec wynosi 82% i okresie Spotecznej
lat po objeciu 55%" dla objetym
ochrong jest uchodzcow (pieé polityka
rowny ogolnemu lat lub dtuzej po
udziatowi w przyznaniu
rynku pracy w ochrony)
kraju
Procent Imigranci Procent Urzad Pracy
zarejestrowanych stanowia 18,5% bezrobotnyc
bezrobotnych populacji, 55%" h
imigrantow, 0s0b imigrantow
tacznie oraz bezrobotnych jest
procent oraz 57% 0sob proporcjona
imigrantow dtugotrwale lny do
dtugotrwale bezrobotnych udziatu
bezrobotnych procentowe
g0
imigrantow
w
spoteczenst
wie

© Wskaznik obejmuje wszystkie uchodzczynie, ktore otrzymaty ochrone w latach 2010-2023. Brak danych
dotyczacych zatrudnienia wedtug ptci po pieciu latach pobytu. Niemniej jednak catkowity procent
zatrudnienia wérod uchodzcow obu ptci po pieciu latach od dnia przyznania ochrony, 1stycznia 2024 r.,
wyniost 48%. Dla wszystkich ptci wskaznik uczestnictwa w rynku pracy osob objetych ochrona w latach
2010-2023 na dzien 1 stycznia 2024 r. wyniost 49%.

" Wskazniki opiera sie na sytuacji uchodzcoéw na rynku pracy 30.12.2022 r. por. rys. 15 w zielonej ksiedze
dotyczacej kwestii imigrantow i uchodzcow.

2 Procent imigrantow w rejestrze 0sob bezrobotnych w lipcu 2023 r.
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Stan obecny Pozadana Odpowiedzialn
2024, sytuacja w 0S¢ za
2038 r. wskazniki
Procent Procent Procent ten Urzad
imigrantow z imigrantow w nie Statystyczny
grupy NEET (ang. wieku 16-24 lat w przekraczat Islandii -
not in grupie NEET procentu statystyki
employment, wynosi 13% w imigrantow dotyczace
education or porownaniu do w tym wieku imigrantow
training) w 18% catej w populacji
Islandii populagji
Samopoczucie i Nie Samopoczuc Ministerstwo
uczestnictwo w przeprowadzono iei Pracy i Polityki
zyciu spotecznym badan w tej uczestnictw Spotecznej
- badanie dziedzinie. 0
Oczekuje sig, ze imigrantow
zostang w zyciu
przeprowadzone spotecznym
dwukrotnie w zostato
okresie objetym zbadane

Przysztos¢ i polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow

polityka

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Mozliwosé¢ uczestnictwa w spoteczenstwie ksztattuje dobrostan jednostek oraz ich
poczucie miejsca i roli w spoteczenstwie. Aktywnos¢ przyczynia sie do poprawy
samopoczucia jednostek, co w efekcie wzmacnia ich odpornos¢ na wyzwania i
trudnosci. Udziat w zyciu spotecznym posiada wieloaspektowa wartosc
profilaktyczng, wptywajac zarowno na zdrowie fizyczne, jak i psychiczne jednostek.
Uczestnictwo w zajeciach sportowych i pozalekcyjnych ma istotne znaczenie dla
rozwoju umiejetnosci spotecznych, a takze wtasnej tozsamosci dzieci i mtodziezy.
W ostatnich dziesiecioleciach oferta zorganizowanych zajec sportowych i
pozalekcyjnych w Islandii znaczaco wzrosta, a obecnie stanowig one wazng czesc
srodowiska, w ktorym wychowuja sie dzieci. Wiele wskazuje na to, ze w przypadku
imigrantow uczestnictwo w zajeciach, nie tylko wzmacnia umiejetnosci spoteczne
i tozsamosc, ale takze stanowi wazny element ksztatcenia jezykowego dzieci oraz
przyczynia sie do rozwoju ich znajomosci jezyka islandzkiego.

Nieuczestniczenie w rynku pracy lub rynku edukacyjnym moze miec
dtugoterminowy wptyw na mozliwosci zyciowe i perspektywy zawodowe mtodych
imigrantow. Ubostwo spoteczne i finansowe mtodziezy jest czesto wynikiem
izolacji spotecznej, do ktorej moze doprowadzic¢ brak aktywnosci. Z tego wzgledu
istotne jest doktadne monitorowanie i aktywizacja zwtaszcza mtodych ludzi,

ktorzy znalezli sie w takiej sytuacji, aby w dtuzszej perspektywie zapobiec ich
marginalizacji.

Dla dorostych zatrudnienie stanowi jedna z podstaw uczestnictwa spotecznego.
W Islandii wskaznik aktywnosci zawodowej imigrantow jest znacznie wyzszy niz w
innych krajach skandynawskich. Stanowi to jedng z mocnych stron spoteczenstwa
i rynku pracy w Islandii, jeSli chodzi o wtaczajace aspekty spoteczenstwa. Warto
pamietac, ze uchodzcy posiadaja szczegblny status ze wzgledu na swojg sytuacje,
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i zazwyczaj procent uczestnictwa w rynku pracy w piec lat po uzyskaniu ochrony
jest nizszy w tej grupie w porownaniu z innymi grupami imigrantow. Wptyw na te
sytuacje majg m.in. traumy z przesztosci, a takze nacisk, jaki rzad islandzki ktadt
na przyjmowanie grup o stabszej pozycji spotecznej. Mimo dobrego udziatu
imigrantow w rynku pracy, wiele czynnikow wskazuje na to, ze sa oni bardziej
podatni na utrate pracy niz obywatele, a ich pozycja na rynku pracy jest bardziej
niepewna (wiecej informacji mozna znalezC w rozdziale 3.6.4 zielonej ksiegi).
Ukierunkowane srodki majace na celu przeciwdziatanie barierom na rynku pracy
prowadza zatem do wyrownywania szans.

Oczekuje sie, ze wskaznik bedzie w szczegdlnosci mierzy¢ samopoczucie i udziat
imigrantdbw w zyciu spotecznym. Tego rodzaju badania nie zostaty
przeprowadzone, z wyjatkiem badania dotyczacego samopoczucia i uczestnictwa
spotecznego imigrantdow wsrod seniorow, ktore zostato zlecone przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2023 r. (szczegbtowe informacje w pkt

3.4.5 zielonej ksiegi).

Pracujac z kluczowymi czynnikami uczestnictwa i aktywnosci spotecznej, mozna
przeciwdziatac ewentualnej marginalizacji oraz podnosic jakosc¢ zycia i
dobrostan imigrantow. Uczestnictwo ludzi w jednym obszarze zwieksza
prawdopodobienstwo ich aktywnosci w innych obszarach, co przyczynia sie do
ogblnego dobrobytu jednostek, a to z kolei przyczynia sie do wzrostu kapitatu
spotecznego. Dziatania realizowane w ramach celu 1.2 obejmuja roznorodne
obszary, jednakze nacisk ktadziony jest na wymienione wczesniej aspekty, takie
jak zajecia pozalekcyjne i aktywnosc dzieci i mtodziezy, oraz uczestnictwo
dorostych w rynku pracy.

Cel1.3

Stosunek spoteczenstwa do imigrantéw jest pozytywny, a poziom
zrozumienia koncepcji wielokulturowosci i wtgczania spotecznego
jest na wysokim poziomie.

Dla celu 13 wyznaczono jeden wskazniki, jakim jest badanie postaw
spoteczenstwa wobec kwestii imigracji, ktore jest realizowane cyklicznie na
zlecenie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej od 2017 r.
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Tabela 5. Wskazniki celu 1.3

Stan Pozadana Odpowiedzialn

obecny sytuacja w 05¢ za

2024 . 2038 r. wskazniki

A Wyniki badania Wyniki Wyniki Ministerstwo
postaw ankiety ankiet sa na Pracy i Polityki
Postawy przeprowadz tym samym Spotecznej
spoteczne onej w poziomie
wobec grudniu lub wyzszym
imigracyi 2023r. niz na
ktore poczatku
okresu

Ministerstwo
Pracy i Polityki
Spotecznej
zleca co dwa
lata

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Ocena spoteczenstwa jako wtaczajacego lub nie zalezy gtownie od doSwiadczen i
perspektyw, z jakimi stykaja sie jego cztonkowie. To zagadnienie dotyczy zardbwno
imigrantow, jak i obywateli, dlatego istotne jest, aby osoby, ktore przybywaja do
kraju, czuty sie mile widziane i byty traktowane jako petnoprawni cztonkowie
spoteczenstwa. Dodatkowo istotne jest, aby mieszkancy mieli poczucie, ze
imigranci sa integralng czeScig spoteczenstwa, a roznorodnosc jest postrzegana
jako wartos¢, ktora spoteczenstwo czerpie z ich obecnosci. Badanie postaw
imigrantow jest realizowane za pomoca ankiety dotyczacej ich samopoczucia i
uczestnictwa w zyciu spotecznym (patrz wskaznik 1.2), jednakze w tym miejscu
gtowny nacisk ktadziony jest na postawy spoteczenstwa wobec imigrantow.

Regularne badanie postaw pozwala zidentyfikowac ewentualne zmiany, ktore
moga prowadzi¢ do marginalizacji imigrantow i utrudniac realizacje przysztych
celow polityki w tej dziedzinie. Aktualne badanie ocenia postawy ludzi wobec
imigrantow oraz ich wptyw na spoteczenstwo i gospodarke. Nalezy kontynuowac
rozwoj badan postaw spotecznych, uwzgledniajac szerszy zakres zmiennych niz
dotychczas, aby umozliwic bardziej wszechstronne poréwnania. Dzieki
regularnym badaniom istnieje mozliwoSC ukierunkowanej reakcji na wyniki
poprzez tworzenie planow dziatania, jesli rozwoj postaw w spoteczenstwie bedzie
negatywny. CzestotliwoSC pomiarow ma kluczowe znaczenie. Planuje sie

wykonywanie kolejnych badan co dwa lata, nastepne jest zaplanowane w 2025 r.

Cel 1.4

Ubdstwo w Ubdstwo wsrod imigrantow nie jest na wyzszym poziomie
niz w spoteczenstwie ogotem.

W ramach tego celu przedstawiono dwa wskazniki: pozycje imigrantow w podziale
dochoddw na system dziesieciu grup oraz procent oséb zdefiniowanych jako
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imigranci zyjacy w ubostwie w Islandii w poréwnaniu z odsetkiem populacji

imigrantow.

Tabela 6. Wskazniki celu 1.4

Stan obecny Pozadana Odpowiedzialnos¢
2024 . sytuacja w
2038 r.

A Wskaznik 28,5% imigrantow Spadek o jedna Urzad Statystyczny
zagrozenia w 2020 r. miato czwartg lub Islandii — statystyki
ubdstwem dochod wiecej w dotyczace
wsrod rozporzadzalny porownaniu z imigrantow
imigrantow ponizej 60% obecng

krajowej Sredniej sytuacja
ekwiwalentnych
dochodow do
dyspozycji

B Wskaznik W 2020 r. w Redukcja Urzad Statystyczny
gtebokosci Islandii 56,9% wskaznika 0sob Islandii — statystyki
ubostwa w imigrantow ubogich wsrod dotyczace
grupie zarabiato mniej imigrantow. imigrantow
imigrantow niz Srednia Poziom
zyjacych w dochodu ubostwa
ubostwie® rozporzadzalnego imigrantow w

Islandii jest na
takim samym
poziomie, jak
wsrod innych
grup 0sob
ubogich

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Ubostwo wigze sie z kosztami spotecznymi, zarowno w perspektywie krotko, jak i
dtugoterminowej. Ubostwo negatywnie wptywa na jakoSC zycia jednostki oraz
ogranicza jej mozliwosci w zakresie samodzielnego funkcjonowania. Celem rzadu
jest ogblna redukcja ubostwa. W zwiazku ze szczegdlnie trudng sytuacja
imigrantow, konieczne jest skupienie si¢ na monitorowaniu rozwoju poziomu
ubostwa wsrod tej grupy spotecznej. W przypadku imigrantdw istnieje
bezpoSredni zwigzek pomiedzy poziomem ubdstwa a pozycja na rynku pracy, co
obejmuje uznawanie kwalifikacji zawodowych, dostep do nauki i mozliwosc
rozwijania umiejetnosci postugiwania sie jezykiem islandzkim, znajomosc swoich
praw oraz aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Wskazniki i dziatania

3 Wskaznik gtebokosci ubostwa / luki dochodowej (ang. poverty gap) mierzy gtebokoS¢ ubostwa w grupie
0sob zdefiniowanych jako biedne. Wskaznik opiera sie na Sredniej dochodow rozporzadzalnych osob, ktore
uzyskuja dochody ponizej progu ubostwa, jako procent kwoty ponizej progu ubostwa.
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niezbedne do zmiany obecnej sytuacji sa zatem powiazane z innymi wskaznikami
polityki. JeSli nie podejmie sie systematycznych dziatan w celu wyréwnania
sytuacji imigrantow oraz innych osob dotknietych ubostwem, istnieje ryzyko
nasilenia wielokrotnej dyskryminacji®, marginalizacji oraz ograniczenia szans
zyciowych dla dzieci imigrantow, ktore wychowuja sie w warunkach ubostwa.

Cel 1.5

Imigranci pracuja w administracji publicznej i samorzadowe;.

W ramach tego celu przedstawiono dwa wskazniki, ktoére uwzgledniaja procent
imigrantow wsrod pracownikow administracji publicznej, a takze administracji
samorzadowej. Dane sg analizowane zgodnie z wczesniej ustalong klasyfikacja

stanowisk, ktora jest powszechnie stosowana przy analizie stanowisk pracy w

sektorze publicznym.

Tabela 7. Wskazniki celu 1.5

Stan Pozadana Odpowiedzialn
obecny sytuacja w 05¢ za
2024 . 2038 r. wskazniki
A Procent Trwa Procent Panstwowa
imigrantow sprawdzanie imigrantow Administracja
zatrudnionych liczby zatrudniony Ptac i Zasobow
w administracji imigrantow chw Ludzkich (isl.
publicznej administracj Kjara- og
wedtug i publicznej mannaudssysla
klasyfikacji jest rikisins)
stanowisk porownywal
ny zich
odsetkiem w
populagji
B Procent Sytuacja Procent Stowarzyszenie
imigrantow nieznana i imigrantow gmin
zatrudnionych wymaga zatrudniony islandzkich
w administracji zbadania na chw
samorzadowe;j poczatku administracj
wedtug okresu i
klasyfikacji obowigzywa samorzadow
stanowisk nia polityki ej jest
porownywal
ny zich
odsetkiem w
populacji

™ Dyskryminacja wielokrotna (ang. multiple discrimination) wystepuje, gdy jednostki doSwiadczaja uprzedzen
ze wzgledu na wiele cech, takich jak ptec i pochodzenie lub ptec, pochodzenie, niepetnosprawnosc. Ten rodzaj
dyskryminacji generuje skumulowany negatywny wptyw, co prowadzi do doSwiadczania przez osobe zjawiska
dyskryminacji wielokrotnej.
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Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Zapewnienie rownych szans dla wszystkich na rynku pracy jest szczegblnie istotne
w ksztattowaniu spoteczenstwa wtaczajacego. W tej polityce kluczowe jest, aby
wtadze panstwowe i samorzadowe stanowity przyktad, a kadra odzwierciedlata
roznorodnoSc¢ spoteczenstwa. W ramach swojej polityki personalnej instytucje
publiczne uwzgledniajg czynniki, ktore mogg utrudniac dostep do zatrudnienia
dla réznych grup, w tym imigrantow, oraz podejmuja dziatania majace na celu
eliminowanie tych przeszkod. W ramach tego podejscia istnieje rowniez szansa
na lepsze wykorzystanie potencjatu edukacyjnego i zasobow ludzkich wsrdd
imigrantow. Obecnie czesto podejmuja oni prace, ktora nie odpowiada ich
wyksztatceniu ani  doswiadczeniu zawodowemu, mimo ze ich poziom
wyksztatcenia jest zgodnie z danymi OECD porownywalny z poziomem
wyksztatcenia  obywateli. RoznorodnoS¢  spoteczenstwa musi  znalezc
odzwierciedlenie na stanowiskach pracy w instytucjach panstwowych i
samorzadach lokalnych.

Cel 1.6

Réznorodnosc¢ spoteczenstwa widoczna jest w mediach publicznych.
Oto trzy wskazniki, ktore nadawca publiczny (RUV) bedzie mierzy¢ we wspotpracy
z Islandzkim Urzedem Statystycznym. Wskazniki obejmujg imigrantow jako
rozmowcow, ich udziat w dyskusji oraz ich zaangazowanie w tworzenie
programow.

Tabela 8. Wskazniki celu 1.6

Stan Pozadana Odpowiedzialn
obecny sytuacja w 05¢ za
2024 . 2038 r. wskazniki
Udziat Sytuacja 15% ROV we
imigrantow w nieznana i wspotpracy z
wywiadach wymaga Urzedem
radiowych i zbadania na Statystycznym
telewizyjnych u poczatku Islandii
nadawcy okresu
publicznego obowigzywa
ROV nia polityki
Procent Sytuacja 10% ROV we
imigrantow w nieznana i wspotpracy z
programach wymaga Urzedem
ROV zbadania na Statystycznym
poczatku Islandii
okresu
obowigzywa
nia polityki
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Stan Pozadana Odpowiedzialn
obecny sytuacja w 05¢ za
2024 . 2038 r. wskazniki
C Imigranci jako Sytuacja Imigranci ROV we
rozmowcy w nieznana i rownie wspotpracy z
radiu i telewizji wymaga aktywnie Urzedem
ROV w debacie zbadania na uczestnicza Statystycznym
na temat poczatku w dyskusji Islandii
imigracji i okresu na temat
dotyczacej obowigzywa imigracji, jak
innych nia polityki i innych
zagadnien. kwestii.

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Widocznos¢ jest czeScig tworzenia wzorcow do nasladowania i ma ogromne
znaczenie spoteczne. Jako medium publiczne RUV odgrywa istotniejsza role w
spoteczenstwie niz inne media, co stanowi szanse na kreowanie pozytywnych
zmian. Polityka tego medium jest takze odzwierciedlanie roznorodnosci wsrod
spoteczenstwa. Jako medium publiczne™ RUV udostepnia wiadomosci, wiedze,
kulture oraz sztuke, za posrednictwem radia, telewizji i internetu. RUV jest zatem
doskonatg platformg do promowania widocznosSci imigrantow i kluczem do
zwiekszenia ich udziatu w tresciach kierowanych do spoteczenstwa. RUV realizuje
to miedzy innymi poprzez zapewnianie roznorodnym grupom spotecznym
obecnosci w mediach i mozliwoS¢ wyrazania swoich opinii. Istotne jest, aby media
publiczne odzwierciedlaty roznorodnoSc spoteczenstwa i dziataty w interesie
wszystkich grup, ktore ufajg pracy tej instytucji. Poprzez pomiar widocznosci i
udziatu imigrantdow w dyskusjach prowadzonych w RUV, tworzona jest szansa na
systematyczng prace nad odzwierciedleniem roznorodnych perspektyw, w tym
rowniez perspektyw szybko rosnacej grupy imigrantow w kraju.

5 Szczegotowe informacje: ustawa nr 23/2013 o radiofonii i telewizji stanowigca ramy prawne dla Srodkow
masowego przekazu, ktore maja stuzyc interesowi publicznemu.
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2.2.3 Cel gtowny nr 2: informacje, dostepnosc i ustugi

Spoteczenstwo dostosowuje infrastrukture do
zroznicowanych potrzeb roznych grup, w tym
imigrantow, zapewniajac jednoczesnie, ze informacje
sa przekazywane w sposob klarowny i dostepny dla
wszystkich.

Wyjasnienie gtdbwnego celu

e Dostep do informacji stanowi podstawowy warunek umozliwiajacy
imigrantom skorzystanie z mozliwosSci na rynku pracy oraz petne
uczestnictwo we wszystkich obszarach zycia spoteczenstwa.

e Imigranci maja dostep do informacji dotyczgcych spoteczenstwa
islandzkiego, praw, obowiazkow oraz ustug publicznych, ktore s
przekazywane w sposob zrozumiaty i dostepne w kilku jezykach.
Rozpowszechnianie informacji odbywa sie w réznorodny i
skuteczny sposob, sprzyja komunikacji i uwzglednia potrzeby
roznych grup, ktére moga reprezentowac rozny poziom
znajomosci jezyka islandzkiego, lub nie znac tego jezyka w ogole.

e Infrastruktura spoteczna odpowiada zawsze na zmiany i potrzeby
spotecznosci. Infrastruktura spoteczna obejmuje zakres ustug
publicznych oferowanych przez panstwo i samorzady lokalne.

e Proces ksztattowania spoteczenstwa opiera sie na badaniach i
danych o sytuacji ludzi w nim zyjacych. W zwigzku z tym istotne
jest, aby dane dotyczace imigrantow w Islandii byty jednoznaczne
i wiarygodne.

o Wyksztatcenie i doSwiadczenie zdobyte za granica jest uznawane
na islandzkim rynku pracy i w innych sferach spotecznych, w
ktorych moze byc uzyteczne. Proces uznawania wyksztatcenia i
doSwiadczenia zawodowego uzyskanego za granica jest efektywny,
transparentny i zrozumiaty.

e Prognozowanie zapotrzebowania na site robocza i umiejetnosci
na islandzkim rynku pracy promuje dostepnosc¢ rynku pracy dla
imigrantow.

Gtowny cel nr 2 opiera sie na informacjach, dostepnosci i ustugach, z naciskiem
na infrastrukture systematycznie wspierajaca wtaczanie poprzez promowanie
mozliwosci i eliminowanie barier w dostepie do istotnych informacji oraz
podstawowych ustug spotecznych. Majac na uwadze gtowny cel, wypracowano
podstawy umozliwiajgce jednostkom zapuszczenie korzeni w Islandii. Dostep do
informacji sprzyja autonomii jednostek, rownosci szans oraz tworzeniu bardziej
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zrownowazonego spoteczenstwa. Znaczna czes¢ ustug publicznych zapewnienia
dostep do informacji, z naciskiem na dostepnosc tych ustug dla wszystkich grup
spotecznych i wsparcie roznorodnych potrzeb. To umozliwia jednostkom
zrozumienie ich praw oraz obowigzkdéw w spoteczenstwie.

Poprzez skupienie sie na uznawaniu wyksztatcenia imigrantow ktadzie sie wiekszy
nacisk na dobrostan imigrantow, jak i na korzysci dla spoteczenstwa jako catosci.
Edukacja stanowi inwestycje o charakterze ukrytym, dlatego wazne jest
optymalne wykorzystanie tej inwestycji dla dobra jednostki oraz spoteczenstwa
jako catosci. Rownoczesnie nalezy skupic sie na dtugoterminowej perspektywie.
Poprzez wyrazne okreslenie zapotrzebowania na pracownikow oraz umiejetnosci
na rynku pracy, wtaczajac w to prognozy dotyczace przysztosci w roznych
branzach, tworzymy bardziej stabilne warunki dla oséb planujgcych osiedlenie w
Islandii. Uznawanie wyksztatcenia petni kluczowg role w zapewnieniu dostepu do
spoteczenstwa, ktorego imigranci pragna byc czesScig, natomiast spoteczenstwo
powinno uwzgledniaC wykorzystanie tych zasobow w swoich planach na
przysztosc.

Skupiajac sie na badaniach, zbieraniu i udostepnianiu danych, dgzymy do budowy
bazy wiedzy, ktora umozliwia postep oraz promuje rozwazne podejmowanie
decyzji. W tym obszarze istnieje wiele potencjalnych Sciezek oraz prostych metod
doskonalenia tej rozwijajacej sie dziedziny.

Cele szczegotowe w ramach celu gtdwnego nr 2:

W ramach celu gtownego nr 2 sformutowano szes¢ celow mierzalnych, ktore maja
stanowiC miare rezultatow osigganych dzieki celowi gtownemu. Informacje,
dostepnosc¢ i ustugi, najwazniejsze do osiggniecia celu gtownego nr 2, stanowia
fundament systemu wsparcia, kluczowego dla imigrantow w procesie integracji w
nowym spoteczenstwie. Dlatego wskazniki opiera sie na rzeczywistej mozliwosci
gromadzenia danych oraz zapewnieniu ciggtosci pomiarow przez caty okres
obowiazywania polityki.

Ponizsza tabela zawiera przeglad celow powiazanych z celem gtdwnym nr 2, ktore
zostang zaprezentowane bardziej szczegotowo na kolejnych stronach.

Tabela 9. Cele szczegotowe w ramach celu gtownego nr 2

Skuteczne i zr6znicowane systemy rozpowszechnia
informacji dla nowych mieszkancow.

System intensywnego wsparcia obejmuje uchodzcow od
momentu ich przybycia do kraju.

Maj 2024
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pAN Studia w szkotach zagranicznych sa oceniane pod katem
kwalifikacji zawodowych w Islandii, a system oceny
kompetencji zawodowych (isl. raunfaernimat) stuzy ocenie
umiejetnosci i doswiadczenia imigrantow.

yX'W Prowadzenie aktywnych badan dotyczacych imigracji i
rozpowszechnianie uzyskanych wynikow.

wszystkich szczeblach szkolnictwa.

Pozycja imigrantow na rynku mieszkaniowym jest

System edukacji na Islandii z powodzeniem odpowiada na
potrzeby edukacyjne oraz spoteczne dzieci i mtodziezy o
zréznicowanym pochodzeniu jezykowym i kulturowym™ na
H porownywalna z pozycja innych grup spotecznych.

Cel 21

Skuteczne i zréznicowane systemy rozpowszechnia informacji dla
nowych mieszkancow

W ramach tego celu wyznaczono dwa wskazniki. Wskaznik zwiazany z liczba 0sob
korzystajacych z systemu rozpowszechnia informacji oraz wskaznik okreslajgcy
sposoby korzystania z tych ustug. Taki rodzaj pomiaru wskazuje nie tylko, czy
ustuga trafia do swojej grupy docelowej, ale rowniez jakie preferencje w
korzystaniu z niej maja uzytkownicy, co moze by¢ wykorzystane do dalszego jej
udoskonalenia. Poniewaz badania nie identyfikujg konkretnych osob, istnieje
mozliwosc, ze niektore z nich wielokrotnie korzystaja z ustugi. Dlatego istotne jest
monitorowanie tego, czy imigranci sg ogblnie Swiadomi dostepu do ustug
informacyjnych i czy uwazaja je za pomocne.

6 Zroznicowane tto jezykowe (ang. linguistically diverse) odnosi sie do faktu, ze ludzie stosuja rozne jezyki
jako swoj pierwszy jezyk i moga byc rowniez wielojezyczni, tj. maja wiecej niz jeden jezyk jako swoj pierwszy
jezyk. Nalezy uwzglednic zroznicowane pochodzenie jezykowe na kazdym poziomie edukacji oraz zrozumiec
wptyw, jaki ma na uczniow na roznych etapach szkoty.

Maj 2024
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Tabela 10. Wskazniki celu 2.1
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Maj 2024

Stan Pozadana Odpowiedzialn
obecny sytuacja w 05¢ za
2024 . 2038 r. wskazniki
Liczba osob tacznie 500 tacznie Urzad Pracy
korzystajacych z spraw 1500-2000
systemu miesiecznie spraw
rozpowszechnia za miesiecznie
nia informacji posrednictw za
Urzedu Pracy w em posrednictw
podziale na wszystkich em
kanat kanatow wszystkich
komunikacji komunikacji kanatow
(ruch (w2022 ) komunikacji
elektroniczny,
rozmowy
telefoniczne,
sprawy do
zatatwienia,
wizyty)
Ankieta Nie 75% Ministerstwo
weryfikujaca, przeprowadz imigrantow Pracy i Polityki
czy imigranci s ono w kraju zna Spotecznej
Swiadomi dotychczas dostepne
istnienia i czy zadnej ustugi
korzystaja z ankiety na rozpowszech
ustug ten temat, niania
informacyjnych jednak informacji
oraz czy uznaja wazne jest dla
je za potrzebne regularne imigrantow
ich
przeprowadz
anie co
jedna
trzecia
okresu
obowigzywa
nia polityki

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Istotne jest, aby rozpoczynajac swoj pobyt na Islandii, imigranci mogli w skuteczny
i prosty sposob uzyskac informacje dotyczace spoteczenstwa oraz swoich praw i
obowigzkow. Rozne praktyczne informacje na temat podstawowych ustug sa
kluczowe na poczatku zycia w nowym kraju, stanowigc swoisty przewodnik po
funkcjonowaniu systemu. W trakcie pobytu zmieniaja sie potrzeby informacyjne,
az osiagnie sie punkt, w ktorym jednostka nie bedzie juz wymagac specjalnego

wsparcia przy pozyskiwaniu informacji.

Dostep do informacji wzmacnia pozycje jednostek i zwieksza ich niezaleznosc, co
umozliwia im podejmowanie Swiadomych decyzji w zakresie zarowno drobnych,
jak i istotnych aspektow zycia. W otwartym dialogu z imigrantami na terenie
catego kraju prowadzonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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ktadziono nacisk na skuteczne przekazywanie informacji, aby umozliwic im jak
najszybsze zintegrowanie sie ze spoteczenstwem. Wielokrotnie podkreslano, ze
uzyskanie niezbednych informacji jest zarowno skomplikowane, jak i
czasochtonne. Poprzez stworzenie jednego portalu informacyjnego, ktory bedzie
przekierowywat do instytucji panstwowych i samorzadowych odpowiedzialnych za
Swiadczenie ustug publicznych, mozna zagwarantowac imigrantom réwny dostep

do bezpiecznych informacji. Brak dostepu do informacji moze prowadzi¢ do
nieporozumien i zwiekszac ryzyko korzystania z ustnego przekazywania informacji
wynikajacych z wtasnego dosSwiadczenia. To zwieksza ryzyko niewtaSciwego
obchodzenia sie z informacjami i wydawania btednych instrukcji, co moze miec
wptyw na status prawny osoby w danym kraju, na przyktad w kontekscie

przepisow dotyczgcych meldunku.

Cel 2.2

System intensywnego wsparcia obejmuje uchodzcéw od momentu
ich przybycia do kraju.

W ramach celu 2.2 wyznaczono cztery wskazniki zwigzane z przyjmowaniem i
wsparciem integracji uchodzcow, zgodnie z przepisami ustawy dotyczacej
imigracji”. Wtadze uznaja za istotne zapewnienie uchodzcom specjalnego
wsparcia w procesie adaptacji. W zwiazku z tym podpisuja umowy z wtadzami
samorzadowymi w celu zapewnienia dodatkowych Swiadczen socjalnych przez
okres do trzech lat od uzyskania zezwolenia na pobyt. Istotne jest, aby te ustugi
byty uzyteczne, dlatego konieczne jest ich ciggte monitorowanie i ocena, aby byty
odpowiednio wykorzystywane oraz rozwijaty sie w taki sposob, aby umozliwic
osobom uciekajacym przed warunkami w swoim kraju zapuszczenie korzeni w
islandzkim spoteczenstwie.

7 Patrz postanowienia art. 3 ustawy nr 116/2012 dotyczacej spraw imigrantow.
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Procent
uchodzcow
otrzymujacych
ochrone, ktorzy
zostali
skierowani do
jednolitego
systemu
przyjmowania
uchodzcow

Procent
uchodzcow
uczacych sie
jezyka
islandzkiego
lub jezyka
migowego w
pierwszym roku
po uzyskaniu
ochrony oraz
Srednia liczba
lekcji na osobe

Procent
uchodzcow,
ktorzy
uczestniczyli w
programie
edukacji
spotecznej,
pierwszym roku
po objeciu
ochrona

Tabela 11. Wskazniki celu 2.2

Stan obecny
2023

Opdznienia w
kierowaniu do
jednolitego
systemu
przyjmowania
w2022 r.
skutkowaty
tym, ze w 2023
r. do systemu
trafito 2142
0s0b. Pomimo
tego, taczna
liczba o0sob,
ktore
otrzymaty
ochrone w
2023 r,,
wyniosta 1986,
co wskazuje
na btad, gdyz
procent
wynosi 108%

75% 0s0b uczy
sie jezyka.

Srednia liczba

lekcji wynosi
80 godzin

39%

Przysztos¢ i polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow

Pozadana
sytuacja w
2038

80% 0s0b
objetych
ochrong
przyjmuje
zaproszenia
do
jednolitego
systemu
przyjmowania
uchodzcow, a
kazda osoba
korzystajaca z
ochrony jest
kierowana do
tego systemu

90% 0s0b
uczy sie
jezyka.

Srednia liczba
lekcji wynosi
440 godzin

90%

Maj 2024

Odpowiedzi
alnos¢ za
wskazniki

Urzad Pracy

Urzad Pracy

Urzad Pracy
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Stan obecny Pozadana Odpowiedzi
2023 sytuacja w alnosc¢ za
2038 wskazniki
D Procent Brak danych 90% Urzad Pracy
uchodzcow,
ktorzy otrzymali
wsparcie w
procesie
uznawania
zdobytego
wczesniegj

wyksztatcenia,
skorzystat z
doradztwa
edukacyjnego
lub pomocy w
poszukiwaniu
pracy w
pierwszym roku
po objeciu
ochrona

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Wszystkie kraje skandynawskie posiadaja systemy wsparcia, ktore wspieraja
proces integracyjny uchodzcow i utatwiajg im osiedlenie sie w nowym kraju. Ze
wzgledu na swoj status uchodzcy bardziej niz inni imigranci potrzebuja
szczegblnego wsparcia, aby postawic pierwsze kroki w nowym spoteczenstwie. W
Islandii ustugi dla uchodzcow sa Swiadczone przy wspotpracy stuzb spotecznych,
Urzedu Pracy oraz organizacji spotecznych, ktore zapewniaja ciggtos¢ ich
Swiadczenia w ramach jednolitego systemu przyjmowania uchodzcow. Pomoc jest
dostosowana do potrzeb kazdego uzytkownika, tak jak w przypadku kazdej innej
formy udzielanego wsparcia spotecznego. Wsparcie ma na celu pomoc
uchodzcom w radzeniu sobie z trauma i umozliwienie im aktywnego uczestnictwa
w spoteczenstwie, zarowno na rynku pracy, edukacyjnym, jak i w innych obszarach
zycia. Z tego powodu istotne jest monitorowanie uczestnictwa w tak duzym
projekcie zwiazanym z udzielaniem wsparcia. Przewiduje sie, ze wigkszosc
uchodzcow bedzie korzystaC z takiej formy wsparcia, jednak zawsze istnieje
pewna liczba 0sob, ktora poradzi sobie z adaptacja bez dodatkowej pomocy.
Istotne jest rowniez, aby wsparcie byto szczegblnie intensywne na poczatku
pobytu, dlatego podkresla sie koniecznoSc dziatania w okreslonych ramach
czasowych. Nauka jezyka islandzkiego, edukacja spoteczna i pomoc w wejsciu na
rynek pracy wspieraja realizacje ustug oferowanych przez stuzby spoteczne. Sa
one dostepne dla wszystkich uchodzcow, niezaleznie od tego, czy korzystaja one
z pomocy stuzb spotecznych, czy nie. Dlatego wazne jest, aby kazdy z tych
elementow byt mierzony niezaleznie. Natomiast dzieci zawsze otrzymuja wsparcie
w ramach systemu szkolnego, niezaleznie od tego, czy ich opiekunowie korzystaja
z pomocy w ramach jednolitego systemu przyjmowania uchodzcow, czy nie. To
wsparcie wpisuje sie w zakres wskaznika 2.5.

37



Przysztos¢ i polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantéw

Niezapewnienie uchodzcom wsparcia na wczesnym etapie moze spowodowac, ze
proces adaptacji i zapuszczenia korzeni zajmie im wiecej czasu, a wejscie na rynek
pracy bedzie utrudnione. Ostatecznie moze to zwiekszyc ryzyko izolacji spotecznej
i koniecznosci korzystania z dtugoterminowych ustug opieki spotecznej, co wiaze
sie z kosztami zarowno dla jednostek, jak i spoteczenstwa. Z wymienionymi
wskaznikami powiazany jest takze wskaznik F w celu 1.2, gdyz pomiar dobrostanu
i uczestnictwa w zyciu spotecznym mierzy miedzy innymi przez to, czy realizowane

s3 cele jednolitego systemu przyjmowania.

Cel 2.3

Studia w szkotach zagranicznych sg oceniane pod katem kwalifikacji
zawodowych w Islandii, a system oceny kompetencji zawodowych
(isl. raunfaernimat) stuzy ocenie umiejetnosci i doswiadczenia
imigrantow.

Ponizej przedstawiono dwa nowe wskazniki dotyczace uznawania wyksztatcenia
zdobytego za granicg pod katem kwalifikacji zawodowych w Islandii. Poniewaz cel
jest odpowiedzia na wezwanie o koniecznosci poprawy efektywnosci uznawania
kwalifikacji zawodowych i uproszczenia systemu dla osdb ubiegajacych sie o
uznanie ich uprawnien w Islandii, nie istnieja wartosci wyjsciowe dla tego celu.
Stosowany jest rowniez jeden wskaznik OECD, ktory rowniez daje mozliwosc

porownan z krajami skandynawskimi oraz sytuacja miedzynarodowa.

Wychodzac naprzeciw potrzebom 0sob o ograniczonym formalnym wyksztatceniu,
wprowadzono dwa wskazniki zwigzane z oceng kompetencji zawodowych. Taka
ocena jest istotna zarowno dla tych, ktorzy rozwazaja dalsza nauke, w celu
zdobycia kwalifikacji zawodowych, jak i dla 0sob, ktdre chca, aby ich zagraniczne

doSwiadczenie zostato uznane na islandzkim rynku pracy.

Tabela 12. Wskazniki celu 2.3

Stan obecny Pozadana Odpowied
2024 r. sytuacja w 2038 zialnosé
r. za
wskazniki
Szybkosc W pierwszych Konieczne jest Ministerst
procesu latach opracowanie wo
uznawania obowigzywania planu rozwoju na Szkolnictw
wyksztatcenia z polityki nalezy podstawie a
podziatem na opracowac zidentyfikowanyc Wyzszego,
kategorie wartosci h wartosci Przemystu
zawodowe wyjSciowe oraz wyjsciowych i Innowacji
wskazniki

Maj 2024

38



Analiza
procentu
zaakceptowany
ch oraz
odrzuconych
podan w
procesie
uznawania
kwalifikacji
zawodowych
uzyskanych za
granica, wraz z
kompleksowym
przegladem
przyczyn
odmowy
uznania
kwalifikacji

Procentowy
udziat
imigrantow
posiadajacych
wyzsze
wyksztatcenie,
zatrudnionych
na
stanowiskach,
na ktorych nie
wymaga sie
okreslonego
poziomu
wyksztatcenia,
w porownaniu z
osobami
islandzkiego
pochodzenia

Procent
imigrantow,
ktorzy ukonczyli
proces oceny
kompetencji
zawodowych

Przysztos¢ i polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow

Stan obecny
2024 r.

W pierwszych
latach
obowigzywania
polityki nalezy
opracowac
wartosci
wyjsciowe oraz
wskazniki

W 2021 r. 42%
imigrantow
posiadajacych
wyzsze
wyksztatcenie
oraz 10%
wyksztatconych
0s0b
islandzkiego
pochodzenia byto
zatrudnionych na
stanowiskach,
ktore nie
wymagaty takiego
poziomu
wyksztatcenia

W 2022 r. 14%
0s0b, ktore
przeszty proces
oceny
kompetencji
zawodowych,
byto obywatelami
innych panstw

Pozadana
sytuacja w 2038
r.

Konieczne jest
opracowanie
planu rozwoju na
podstawie
zidentyfikowanyc
h wartosci
wyjsciowych

Zmniejszenie
roznicy miedzy
grupami
imigrantow
zatrudnionych na
stanowiskach
niewymagajacych
wyksztatcenia
spada z
czterokrotnosci
do nie wiecej niz
dwukrotnosci
procenta osob
islandzkiego
pochodzenia w

takiej sytuacji

Procent
imigrantow,
ktorzy przeszli
proces oceny
kompetencji
zawodowych, jest
taki sam, jak
procent
imigrantow w

populacji

Maj 2024

Odpowied
zialnosé
za
wskazniki

Ministerst
wo
Szkolnictw
a
Wyzszego,
Przemystu
i Innowacji

Ankiety
OECD
przeprowa
dzane s3
okresowo.

Fundusz
edukacyjn

y
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Stan obecny Pozadana Odpowied
2024 . sytuacja w 2038 zialnosé
r. za
wskazniki
E Procent Wskaznik 50% imigrantow Urzad
imigrantow z niedostepny, posiadajacych Pracy
ograniczonym sytuacja zostanie ograniczone
formalnym zbadana na formalne
wyksztatceniem, poczatku okresu wyksztatcenie i
znajdujacych obowigzywania zarejestrowanych
sie w rejestrze polityki jako bezrobotni
bezrobotnych, korzysta z
ktorzy procesu oceny
korzystaja z kompetencji
procesu oceny zawodowych, przy
kompetencji czym 100% z nich
zawodowych zostaje

zaproszonych do
udziatu w tym
procesie

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Edukacja to inwestycja zarowno po stronie ucznia, jak i panstwa, ktore utrzymuje
system oswiaty umozliwiajacy edukacje. Wazne jest, aby jak najlepiej wykorzystac
te inwestycje z korzyScig zarowno dla spoteczenstwa, jak i jednostki. Faktem jest
jednak, ze wielu imigrantow ma trudnosci z uznaniem w Islandii swoich
dyplomow, wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego. Proces uznawania
wyksztatcenia moze byc czasochtonny, a w niektorych przypadkach moze utrudnic
zatrudnianie imigrantow na stanowiskach odpowiadajgcych ich wyksztatceniu i
dosSwiadczeniu. Cel jest powiazany z celem 2.1, gdyz ludzie musza miec dostep do
klarownych instrukcji dotyczacych zdobywania informacji na temat uznawania
wyksztatcenia. Warto rowniez podkreslic, ze wskaznik nie uwzglednia piatego
filaru systemu edukacji, tj. ksztatcenia ustawicznego oraz procesu oceny
kompetencji zawodowych, jak rowniez dostepu imigrantow do tych zasobow.

W ostatnim czasie uruchomiono w Islandii platforme, za poSrednictwem ktorej
mozliwe jest uzyskanie uznania kwalifikacji zawodowych oraz wyksztatcenia na
poziomie uniwersyteckim. Aby dokona¢ pomiaru korzysci ptynacych z tego
projektu i kontynuowaC wzmacnianie procesu uznawania wyksztatcenia,
niezbedne jest ustanowienie odpowiednich wskaznikow. Pozwoli to rowniez na
monitorowanie wszelkich odchylen, ktore moga pojawic sie w trakcie procesu
uznawania wyksztatcenia, co wzmocni system oceniania i uczyni go bardziej
efektywnym.

Ogblnie w Europie obserwuje sie roznice w procencie 0s0b z wyzszym
wyksztatceniem zatrudnionych na stanowiskach niewymagajacych
specjalistycznego wyksztatcenia, w poréwnaniu miedzy migrantami a osobami
pochodzacymi z danego kraju. Szacuje sig, ze w Unii Europejskiej w takiej sytuacji
znajduje sie okoto jedna trzecia imigrantdw, czyli o okoto 12% wiecej niz wsrod
0s06b pochodzacych z danego kraju. Rdznica ta jest najwieksza w krajach
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skandynawskich, szczegolnie w przypadku Islandii. Duza liczba 0sob na islandzkim
rynku pracy nie wykorzystuje w petni swojego wyksztatcenia, co stanowi duza
strate dla spoteczenstwa, gdyz nie moze korzystac w petni z potencjatu
edukacyjnego 0sob aktywnych zawodowo. W tym obszarze istnieje zatem
mozliwoS¢ wprowadzenia ulepszen.

Ryzyko, zwiazane z czasochtonnym i skomplikowanym procesem oceny, polega na
tym, ze zagraniczni eksperci, ktorzy sa potrzebni islandzkiej gospodarce, mogq
zdecydowac sie na osiedlenie w innych krajach. Panstwa konkurujg miedzy soba
w pozyskiwaniu wyksztatconych specjalistow. Niezmieniony system moze
niekorzystnie wptywac na konkurencyjnosc Islandii i prowadzi¢ do ograniczenia
mozliwosci 0sob zatrudnionych na stanowiskach, na ktorych ich wyksztatcenie nie
jest w petni wykorzystywane.

Rownie wazne jest zapewnienie osobom z ograniczonym formalnym
wyksztatceniem mozliwosci zdobycia cennego doSwiadczenia zawodowego |
sprawdzenia swoich umiejetnosci, jesli planuja kontynuowac nauke i uzyskac
dalsze kwalifikacje w Islandii. W ramach procesu oceny kompetencji zawodowych
stosuje sie roznorodne zadania, ktore oceniaja wczesniejsze doSwiadczenie
zawodowe, wiedze i zaangazowanie spoteczne pod katem dalszego ksztatcenia
lub rozwoju zawodowego. Ten proces stanowi istotny element wsparcia dla
imigrantow w integracji z nowym spoteczenstwem i rozwijaniu ich mozliwosci w
dynamicznym Swiecie technologicznego postepu i zmieniajacego sie rynku pracy.
Zapewnienie tych mozliwosci jest kluczowe zarowno dla imigrantow, jak i 0séb o
islandzkim pochodzeniu, co wspiera pomyslny rozwoj spoteczenstwa i rynku

pracy.

Cel 2.4

Prowadzenie aktywnych badan dotyczacych imigracji i
rozpowszechnianie uzyskanych wynikow.

W obszarze badan zaprezentowano trzy wskazniki stuzace do pomiaru celu 2.4.
Wybrane zostaty zaktadajac, ze bedg stanowic pierwszy etap wzmacniania badan
w tej dziedzinie oraz rozpowszechniania uzyskanych wynikow. Konieczne jest
bardziej szczegotowe opracowanie pierwszych dwoch wskaznikow oraz
stworzenie platformy, o ktorej mowa w trzecim wskazniku.
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41



Przysztos¢ i polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow

Tabela 13. Wskazniki celu 2.4

A Finansowanie
badan w
dziedzinie
imigracji jest
powiazane
liczba
imigrantow w
Islandii

B Roczna liczba
opublikowanyc
h badan z
zakresu
imigracji

C Forum
specjalizujace
siew
zarzadzaniu
badaniami
zZwigzanymi z
imigrantami i
uchodzcami
oraz
rozpowszechnia
jace wiedze na
ten temat w
spoteczenstwie
islandzkim

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Stan
obecny
2024 r.

Fundusz
Rozwoju
Imigracji
przeznacza
694 000 kor.
na 1000
imigrantow

Brak
danych,
wartosci

wyjsSciowe
nalezy
okreslic w
pierwszych
latach
okresu
obowigzywa
nia polityki
Obecnie nie

istnieje taka
platforma

Pozadana
sytuacja w
2038 .

Wartosc
Srodkow
przeznaczon
ych na
badania na
1000
imigrantow
utrzymuje
sie na
niezmienion
ym poziomie
lub wzrasta
w
porownaniu
z obecnym
stanem

Wzrost
liczby
przeprowadz
anych
badan w
okresie
obowigzywa
nia polityki
0 10%

Aktywnie
dziatajaca
platforma
umozliwiaja
ca
udostepnian
iei
wykorzystyw
anie
wynikow
badan
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Odpowiedzialn
05¢ za
wskazniki
Ministerstwo
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Pracy i Polityki
Spotecznej

Szybkim zmianom spotecznym, takim jak zwiekszanie sie liczby imigrantow,

towarzysza

roznorodne wyzwania stojace przed ta grupa, ale i

catym

spoteczenstwem. W ocenie obecnego stanu, przedstawionej w zielonej ksiedze,

uznano za niezbedne pogtebienie badan nad kwestiami imigrantow i uchodzcow

oraz doskonalenie rejestracji i zbierania danych. Takie dziatania umozliwig w

dtuzszej perspektywie poprawe jakosci Swiadczonych ustug. Wsparcie badan,

42



Przysztos¢ i polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantéw

gromadzenia danych i ukierunkowanego pomiaru wynikow zapewnia silniejsze
wsparcie dla projektow i decyzji na przysztosc. Wyniki badan sg rozpowszechniane
w ograniczonym stopniu i nie sa wykorzystywane przez osoby, ktére na co dzien
zajmuja sie kwestiami imigracji. Konieczne jest zatem zbudowanie miedzy nimi
pomostu i wazny jest w tym wzgledzie trzeci wskaznik celu. Niezbedne jest
doktadniejsze opracowanie wskaznikow dotyczacych sposobow finansowania
badan. Aktualnie srodki przeznaczone na kwestie imigracyjne wspierajg zarowno
projekty badawcze, jak i badania naukowe.

Jesli liczba badan oraz metody udostepniania wynikow nie ulegna poprawie,
istnieje ryzyko, ze postep w tej dziedzinie bedzie ograniczony, a podejmowanie
decyzji nie bedzie oparte na réwnie solidnych podstawach, jak w przypadku
dostepu do solidnych badan.

Cel 2.5

System edukacji na Islandii z powodzeniem odpowiada na potrzeby
edukacyjne oraz spoteczne dzieci i mtodziezy o zréznicowanym
pochodzeniu jezykowym i kulturowym na wszystkich szczeblach
szkolnictwa.

Ten cel jest bardzo rozlegty, dlatego tez trudny do doktadnego zmierzenia.
Sposrod pieciu wskaznikow przedstawionych w tym celu, pierwszy odnosi sie do
bardziej ztozonych wskaznikéw, ktore sa uznawane i stosowane od lat do
pomiarow w systemie edukacji. Trzy wskazniki, regularnie publikowane przez
Islandzki Urzad Statystyczny, odzwierciedlajg liczbe uczniow, ktorzy nie ukonczyli
nauki lub z niej zrezygnowali. Ze wzgledu na zasadnicze znaczenie edukacji oraz
jej roli w prognozowaniu udziatu mtodych imigrantow w spoteczenstwie i ich
0goblnego dobrostanu w przysztosci, wskazniki te s3 uznawane za odpowiednie do
pomiaru postepu w realizacji tego celu. Jeden ze wskaznikow dotyczy jezyka
ojczystego dzieci imigrantow.
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Tabela 14. Wskazniki celu 2.5

Wyniki badania
PISA,
islandzkiego
badania
mtodziezy oraz
badan innymi
metodami
oceny,
stosowanych w
systemie
szkolnym

Absolwenci
szkot Srednich i
szkot
uzupetniajacych
wedtug
pochodzenia,
grupy wiekowej
i ptci

Stan
obecny
2024 1.

Zobacz
najnowsze
wyniki
kazdego z
badan
18

W grupie
wiekowej
18-24 lata w
2022 r.
szkote
ukonczyto
163
imigrantow
Z pierwszego
pokolenia i
74
imigrantow
z drugiego
pokolenia

Pozadana
sytuacja w
2038 r.

Postep
bedzie
oceniany w
poroéwnaniu
do obecnej
sytuacji,
przy czym
rozne
badania
beda
podlegac
roznym
kryteriom
oceny

O jedna
trzecia
wiecej 0sob
w wieku 18-
24 lata
konczy
szkote w
porownaniu
z obecna
sytuacja
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Odpowiedzialn
05¢€ za
wskazniki
Ministerstwo
Edukacji i
Spraw Dzieci

Urzad
Statystyczny
Islandii

'8 Szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w wynikach PISA dla Islandii i wynikach islandzkiego badania

mtodziezy.
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Stan Pozadana Odpowiedzialn
obecny sytuacja w 05¢ za
2024 . 2038 r. wskazniki
Absolwenci Szkote na Cel zostanie Urzad
studiow poziomie wyznaczony Statystyczny
wyzszych i ISCED 5 na poczatku Islandii
doktoranckich (studia okresu
wedtug krotkiego obowigzywa
pochodzenia, cyklu) nia polityki.
grupy wiekowe;j ukonczyto w W tym
oraz ptci 2022 r. 462 czasie
imigrantow przeprowadz
z pierwszego ony zostanie
pokolenia i przeglad
16 z liczebnosci
drugiego przysztych
pokolenia pokolen,
aby ustalic
Szkote na realistyczny
poziomie cel, ktory
ISCED 6 bedzie
(studia rowniez
licencjackie powigzany z
lub ich sukcesem w
odpowiedni obszarach A
ki) i B. Jednakze
ukonczyto w mi”ima.‘”.ym
2027 1. 33 wskaznikiem
imigrantow jest to, zeby
7 pierwszego sytuacja nie
pokolenia i ulegta
nikt 7 pogorszeniu
drugiego W
pokolenia” porownaniu
z obecnym
stanem
Liczba szkot, ktore Brak Cele zostana Ministerstwo
traktujg nauke danych, sformutowa Edukacji i
leeC' w Je;yku sytuacja ne po Spraw Dzieci
ojczystym jako zostanie zbadaniu
przedmiot sprawdzona sytuacji
fakultatywny lub na poczatku
zastepujacy nauke okresu
obowigzkowg obowigzywa
zgodnie z nia polityki
gtownymi
programem
nauczania szkot
podstawowych i
Srednich
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' Warto mie¢ na uwadze, ze drugie pokolenie imigrantow na Islandii jest wzglednie mtode, co moze wptywac

na trudnosci w precyzyjnym pomiarze tej grupy.
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Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Islandzki system szkolnictwa musi lepiej zaspokajaé potrzeby edukacyjne i
spoteczne uczniow o zroznicowanym pochodzeniu jezykowym i kulturowym, co
zostato wyraznie zapisane w Polityce edukacyjnej do 2030 r. Dzieci o
zroznicowanym pochodzeniu jezykowym i kulturowym radza sobie gorzej w
islandzkim systemie szkolnym niz ich rowieSnicy urodzeni w Islandii i roznice
pogtebiaja sie wraz z wiekiem ucznidw. Mtodzi ludzie z tej grupy czesciej niz ich
rowiednicy z kraju porzucaja nauke w szkole Sredniej. Rzad islandzki postawit
sobie za cel promowanie publikowania materiatow dydaktycznych, wyrownywanie
statusu dzieci i mtodziezy z roznych Srodowisk, niezaleznie od miegjsca
zamieszkania, oraz ktadzenie nacisku na ich dobrostan i umiejetnosc
postugiwania sie jezykiem islandzkim na poziomie szkoty podstawowej, Srednigj
oraz uniwersyteckim. Celem jest zapewnienie rownego statusu dzieci i mtodziezy
niezaleznie od ich pochodzenia oraz gwarancja rownych szans na ksztatcenie w
szkotach na wszystkich poziomach. Dostep do edukacji otwiera droge do
dobrobytu i przysztych mozliwosci.

Jesli nie dojdzie do wyrownania szans w tym obszarze, wzrasta ryzyko pogtebienia
sie podziatu klasowego miedzy osobami o roéznym pochodzeniu oraz

marginalizacji mtodych imigrantow, co jest sprzeczne z zatozeniami tej polityki.

Cel 2.6

Pozycja imigrantow na rynku mieszkaniowym jest poréwnywalna z
pozycja innych grup spotecznych

Dla celu 2.6 wyznaczono cztery wskazniki. Wskazniki te sg powszechnie stosowane
do monitorowania sytuacji na rynku mieszkaniowym, jednak nie zostaty one
jeszcze wykorzystane do doktadnej analizy sytuacji imigrantow. Wskazniki wydaja
sie dobrze odzwierciedlac ogdlny stan rynku mieszkaniowego, jednak obecnosc
imigrantow o roznym pochodzeniu wprowadza mozliwoSc przeprowadzenia

bardziej dogtebnych analiz, niz to miato miejsce dotychczas.
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Tabela 15. Wskazniki celu 2.6

A Procent
imigrantow na
rynku wynajmu w
poroéwnaniu do
0s0b islandzkiego
pochodzenia

B Procent
imigrantow
posiadajacych
wtasna
nieruchomos¢ w
poréwnaniu do
0s0b islandzkiego
pochodzenia

C Procent
imigrantow na
rynku wynajmu,
ktorzy
otrzymuja
zasitki
mieszkaniowe
w poréwnaniu
do osob
islandzkiego
pochodzenia

D Procent
gospodarstw
domowych
imigrantow
zalegajacych ze
sptatg kredytu
hipotecznego
lub czynszu, w
porownaniu do
odsetka
gospodarstw
domowych
obywateli

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Stan
obecny
2024 r.

Wskazniki sa
dostepne,
ale
niemozliwe
jest ich
porownanie
pod
wzgledem
pochodzeni
a

Wskazniki sa
dostepne,
ale
niemozliwe
jestich
porownanie
pod
wzgledem
pochodzeni
a

Wskazniki sa
dostepne,
ale
niemozliwe
jestich
porownanie
pod
wzgledem
pochodzeni
a

Wskazniki sa
dostepne,
ale
niemozliwe
jestich
porownanie
pod
wzgledem
pochodzeni
a

Pozadana
sytuacja w
2038 .

Cele zostang
sformutowa
ne po
zbadaniu

sytuacji

Cele zostana
sformutowa
ne po
zbadaniu

sytuacji

Rowny
status
imigrantow i
0s0b
islandzkiego
pochodzeni
a

Rowny
status
imigrantow i
obywateli
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Odpowiedzialn
05¢ za
wskazniki
Urzad
Statystyczny
Islandii oraz
Agencja
Budownictwa i
Inzynierii
Ladowe;j

Urzad
Statystyczny
Islandii oraz

Agencja
Budownictwa i
Inzynierii
Ladowe;j

Urzad
Statystyczny
Islandii oraz

Agencja
Budownictwa i
Inzynierii
Ladowe;j

Urzad
Statystyczny
Islandii

Wzrost liczby ludnosci przektada sie na wzrost zapotrzebowania na mieszkania,

jednak w ostatnich latach wzrost liczby mieszkan nie nadaza za wzrostem

populacji. Posiadanie bezpiecznego dachu nad gtowa to jedna z podstawowych

47



Przysztos¢ i polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow

potrzeb ludzi, zwtaszcza istotna podczas osiedlania sie w nowym Kkraju i
konfrontacji z wyzwaniami wynikajacymi z migracji miedzy krajami. Wyzszy
procent imigrantow niz osob islandzkiego pochodzenia na rynku wynajmu
mieszkan jest zrozumiaty, zwtaszcza na poczatku zycia w nowym kraju. Warto
rowniez wykorzystac porownania z innymi krajami skandynawskimi oraz innymi
krajami OECD. Imigranci takze w wiekszej liczbie przypadkow nie wiedza o
przystugujacym im zasitku mieszkaniowym i czesciej mieszkaja w lokalach, ktore
nie sa zarejestrowane jako lokale mieszkalne, co uniemozliwia im skorzystanie z
prawa do zasitku. Pozycja imigrantow na rynku mieszkaniowym stanowi wskaznik
mozliwosci na zapuszczenie korzeni, a jednoczesnie warunki na tym rynku maja
istotny wptyw na dobrostan ludzi. Dzieki tym wskaznikom mozna Sledzi¢ poprawe
sytuacji imigrantow na rynku mieszkaniowym w poréownaniu z aktualnym stanem,
co zostato omowione w rozdziale 3.3.2 zielonej ksiegi. Monitorowanie zalegtosci
ptatnosci zwigzanych z nieruchomoscia pozwala zbadac, czy wydatki na cele
mieszkaniowe s3a bardziej uciazliwe dla imigrantow niz dla osob islandzkiego
pochodzenia. Kwestie mieszkaniowe i dostepnos¢ mieszkan zarowno na wynajem,
jak i do zakupu sa kluczowe dla wszystkich mieszkancow. Istnieje jednak ryzyko,
ze w przypadku trudnej sytuacji na rynku mieszkaniowym imigranci mogg znalezc
sie w stabszej pozycji niz inni mieszkancy. Jednym z rozwigzan jest skuteczne
zwigkszanie Swiadomosci swoich praw wsrod imigrantow w zakresie wsparcia, o
ktore moga sie ubiegac, zwtaszcza zasitkow mieszkaniowych.

Bezpieczenstwo mieszkaniowe jest kluczem do spoteczenstwa wtaczajacego.
Nierownosci na rynku mieszkaniowym negatywnie oddziatujg zardbwno na
dobrobyt finansowy, jak i spoteczny ludnosci.
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2.2.4 Cel gtowny nr 3: komunikacja i jezyk

Nauczanie dzieci i dorostych jezyka islandzkiego
opiera sie na roznorodnych metodach, cechuje sie
motywujacym, profesjonalnym, praktycznym i
dostepnym podejSciem, co pozwala zaspokoic
potrzeby zarowno imigrantow, jak i innych grup
spotecznych, w zakresie komunikacji w
spoteczenstwie, edukacji oraz na rynku pracy.

Wyjasnienie gtdbwnego celu

e Nalslandii jezykiem narodowym jest jezyk islandzki i islandzki
jezyk migowy.

e Jezykislandzki stanowi dziedzictwo kulturowe, ktore nalezy
chronic, aby kazdy miat rowne szanse w spoteczenstwie.

e Komunikacja miedzy ludzmi oraz jezyk sa kluczem do petnego
uczestnictwa w spoteczenstwie.

e Imigranci maja zapewniony dostep do zroznicowanych i
elastycznych programow nauki jezyka islandzkiego,
motywujacych do aktywnego korzystania z tego jezyka.

e Dostep do nauki jezykow jest gwarantowany niezaleznie od
miejsca zamieszkania, a rezultaty nauczania s3 regularnie
oceniane w celu zapewnienia przewidywalnosci i zrozumienia
wymagan dotyczacych umiejetnosci jezykowych w spoteczenstwie.

e SzczegoOlny nacisk ktadzie sie na jakoS¢ nauczania jezyka
islandzkiego jako drugiego jezyka na wszystkich poziomach
edukacji.

e Postepy i wykorzystanie nauczania jezyka islandzkiego na roznych
poziomach jest SciSle monitorowany.

W spoteczenstwie istotna jest komunikacja, a jezyk stanowi jedno z kluczowych
narzedzi do jej realizacji. Uczestnictwo w spoteczenstwie opiera sie na mozliwosci
komunikacji, dlatego trzeci gtowny cel tej polityki zaktada, ze imigrantom
zapewniane sa roznorodne mozliwosci oraz motywacja do nauki jezyka
islandzkiego i migowego. W trakcie podrozy dookota Islandii przeprowadziliSmy
rozmowy z samymi imigrantami, ktore byty etapem przygotowawczym
omawianych celow. Podczas tych rozmow czesto gtowny nacisk ktadziono na jezyk
islandzki. Imigranci wyrazaja zainteresowanie nauka jezyka, lecz czesto odczuwaja
brak dostepnych mozliwosci i motywacji. Szczegblnie imigranci mieszkajacy poza
obszarem stolicy dostrzegaja znaczacy niedobor mozliwosci nauki jezyka
islandzkiego. Dazac do stworzenia tych mozliwosci i wzbudzenia motywacji do
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nauki jezyka, wyznaczono jasne cele dotyczace oferty i dostepnosci kursow,
ktadac nacisk na ich elastycznosc. Ze wzgledu na duze zroznicowanie wsrod
imigrantow w Islandii, nie istnieje jedna uniwersalna Sciezka edukacyjna, ktora
bytaby odpowiednia dla wszystkich. Roznorodnos¢ sprawia, ze nauka staje sie
bardziej interesujaca, co z kolei buduje motywacje do kontynuowania edukacji.
Warto podkreslic znaczenie wyrazania zrozumienia dla 0sob uczacych sie jezyka
przez cate spoteczenstwo oraz motywacji do aktywnego korzystania z tego jezyka.
Znajomosc jezyka islandzkiego jest przydatna gtownie na terenie Islandii, dlatego
wazne jest, aby ludzie dostrzegali osobiste korzysci z nauki. Jezyk islandzki jest
istotny dla catego narodu, stanowi symbol jednosci oraz dziedzictwa kulturowego.
Jest czescia wtasnej tozsamosci, dlatego istotne jest, aby w spoteczenstwie
wtaczajacym pamietac o tym, ze jezyk islandzki moze przybierac wiele form. Wraz
z jezykiem migowym stanowi kluczowy Srodek komunikacji i uczestnictwa w
spoteczenstwie. Dlatego znajomosc tych jezykow jest istotna dla wszystkich
mieszkancow Islandii, zardbwno imigrantow, jak i 0sob islandzkiego pochodzenia.

W przeciwienstwie do innych krajow skandynawskich, Islandia nie rozwijata
dotychczas wszechstronnej struktury wspierajacej nauke jezyka islandzkiego jako
drugiego jezyka. To oznacza takze, ze nauczanie jezyka islandzkiego jako drugiego
jezyka bedzie sie nadal rozwijac, a to otwiera wiele mozliwosci do aktywnosci.
Islandia znajduje sie teraz w punkcie zwrotnym i zostata juz zmuszona do podjecia
dziatan w tym obszarze. Dlatego gtowny nacisk ktadzie sie na okreslenie
wyraznych celow dotyczacych jakosci procesu nauczania i systemu oceniania.
Cele te sg szeroko akceptowane zaréwno przez ucznidw, jak i nauczycieli, co
sprzyja rozwojowi i badaniom, przy jednoczesnym podkresleniu znaczenia
umiejetnosci jezykowych oraz ich praktycznego zastosowania. Nauka jezyka
islandzkiego nie ogranicza sie jedynie do zajec w klasach, ale obejmuje rowniez
aktywne stosowanie jezyka oraz roznorodne mozliwosci nauki, ktére t3cza
zarowno zabawe, jak i prace.

Cele szczegotowe w ramach celu gtéwnego nr 3

W ramach celu gtownego nr 3 sformutowano piec celow mierzalnych, ktore maja
stuzyC do oceny rezultatow osigganych dzieki celowi gtownemu dotyczacemu
nauczania 0s6b dorostych jezyka islandzkiego. Cele te sa ukierunkowane na
stworzenie kompleksowego systemu, ktory integruje oferte, dostepnosc,
elastycznosc oraz motywacje, co jest kluczowe dla wdrazania skandynawskiego
modelu nauczania jezyka narodowego w Islandii. Gtowny program nauczania dla
przedszkoli, szkdt podstawowych i Srednich obejmuje nauke jezyka islandzkiego
przez dzieci imigrantow.

Ponizsza tabela zawiera przeglad celow szczegotowych powigzanych z celem
gtownym nr 3, ktore zostana zaprezentowane bardziej doktadnie na kolejnych
stronach.
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Tabela 16. Cele szczegotowe w ramach celu gtownego nr 3

Dostepna bogata oferta praktycznych kursow jezyka
islandzkiego, ktora obejmuje caty kraj.

Zagwarantowany wysoki poziom kursow jezyka
islandzkiego.

k¥ Wspiera sie zrozumienie i motywuje do korzystania z jezyka
islandzkiego w komunikacji miedzy imigrantami a osobami
islandzkiego pochodzenia.

¥ Oferta kursow jezyka islandzkiego jest oparta na
dostepnosci i elastycznosci.

k¥ Harmonizacja systemu oceny znajomosci jezyka
islandzkiego.

Cel 31

Dostepna bogata oferta praktycznych kurséw jezyka islandzkiego,
ktora obejmuje caty kraj.

Utworzono trzy wskazniki w ramach celu trzeciego. Maja one stanowi¢ odpowiedz
na potrzeby zgtaszane przez samych imigrantow, tj. koniecznos¢ oferowania
wiekszej liczby kursow i zroznicowanych metod uczenia sie. Istotne jest, aby ludzie
w catym kraju mieli dostep do nauki jezyka. Ustanowiono osobny cel zwigzany z
nauczaniem islandzkiego jezyka migowego, aby podkresli¢ znaczenie obu jezykow
urzedowych przy ustalaniu celow nauczania imigrantow jezyka islandzkiego.
Dodatkowo, nauka islandzkiego jezyka migowego ma szczegblne znaczenie ze
wzgledu na niewielka spotecznoSC postugujaca sie tym jezykiem oraz fakt, ze
imigranci stanowig okoto 20% uzytkownikow tego jezyka w kraju. Obserwuje sie
rosnacy trend zwiazany ze wskaznikiem nauki jezyka islandzkiego w kontekscie
pracy, co Swiadczy o coraz wiekszym znaczeniu umiejetnosci jezykowych w
komunikacji zawodowe;j.
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Tabela 17. Wskazniki celu 3.1

A Liczba kursow,
dostepnosc miejsc
na kursach oraz
roznorodnosc
Sciezek
edukacyjnych,
wtgczajac w to
ksztatcenie na
odlegtosg,
oferowanych na
roznych poziomach
umiejetnosci w
kazdym regionie
kraju, uzalezniona
od liczby imigrantow
zamieszkujacych
dany obszar

B Dla niestyszacych
imigrantow
prowadzone sa kursy
islandzkiego jezyka
migowego?

C Liczba zaktadow
pracy oferujacych
kursy jezyka
islandzkiego
powigzanego z
wykonywang pracg
oraz procent
imigrantow, ktorzy
maja dostep do tych
kursow, wsrod osob
aktywnych
zawodowo, wedtug
regionow kraju

Stan
obecny
2024 1.

Nie
dokonano
analizy,
jednakze
dostepne s3
informacje
na temat
liczby
kursow
korzystajacy
ch ze
wsparcia
publicznego

Trwa analiza
obecnej
sytuacji

Wskaznik
nie istnieje,
lecz nalezy

stworzyc

wartosci
wyjSciowe
na poczatku
obowiazywa
nia polityki

Pozadana
sytuacja w 2038
r.

Zwiekszona
dostepnosc i
roznorodnosc

programow nauki
jezyka obejmuje
caty kraj

Kursy
islandzkiego
jezyka migowego
sa dostepne dla
wszystkich
niestyszacych
imigrantow

Celem jest
zwiekszenie
liczby miejsc

pracy oferujacych
kursy jezyka
islandzkiego
powigzane z
wykonywang
praca. Aby to
0siagnag,
konieczne jest
opracowanie
wskaznikow
liczbowych
bazujacych na
wartosciach
wyjsciowych

Maj 2024

Odpowiedzi
alnos¢ za
wskazniki

Ministerstwo
Pracy i
Polityki

Spotecznej

Centrum
komunikacji
dla oséb
niestyszacyc
hi
niedostyszac
ych

Ministerstwo
Pracy i
Polityki

Spotecznej

% Osoba niestyszaca odnosi sie do 0s6b niestyszacych, postugujacych sie jezykiem migowym i dla ktorych

jezyk migowy jest pierwszym jezykiem. Podobnie jak dla innych imigrantow jezyk islandzki nie jest ich

pierwszym jezykiem, rowniez osoby niestyszace sposrod imigrantow nie postuguja sie islandzkim jezykiem

migowym jako swoim pierwszym jezykiem.
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Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Dostepnosc nauki jezyka islandzkiego jest wedtug stow imigrantow jednym z ich
gtownych wyzwan. Istnieje szeroka zgoda co do potrzeby stworzenia bardziej
wszechstronnego i réznorodnego systemu edukacyjnego obejmujacego cata
Islandie, a cele dotyczace dostepnosci i wykorzystania sa skupione wtasnie wokot
tych kwestii. Wspolnym celem jest zapewnienie wszystkim mozliwosci nauki
islandzkiego oraz islandzkiego jezyka migowego, poniewaz stanowia one
kluczowe narzedzia komunikacji w islandzkim spoteczenstwie. W oczywisty
sposob osiggniecie tego celu wymaga zwiekszenia dostepnosci i roznorodnosci
oferowanych kursow. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze imigranci zostana
pozbawieni mozliwosci skutecznej nauki i swobodnego postugiwania sie jezykiem.
Miatoby to powazny wptyw na komunikacje i wyrownywanie szans w
spoteczenstwie oraz prawdopodobnie doprowadzitoby do uzywania jezyka
angielskiego jako jezyka komunikacji. W kontekScie nauki jezyka islandzkiego w
miejscu pracy kluczowa role odgrywa postawa pracodawcow. Realizacja tego celu

wymaga wspotpracy ze strony zarowno pracodawcow, jak i pracownikow.

Cel 3.2

Zagwarantowany wysoki poziom kursow jezyka islandzkiego.

Stworzono trzy kluczowe wskazniki, pierwszy do oceniania poziomu wyksztatcenia
nowej, rozwijajacej sie klasy nauczycieli specjalizujacych sie w nauczaniu jezyka
islandzkiego jako drugiego jezyka oraz do kontrolowania, jak duza czes¢ kursow
jest prowadzona przez specjalnie przeszkolonych nauczycieli. Drugi wskaznik
stuzy monitorowaniu ujednoliconego systemu oceniania wiedzy zgodnie z
Europejskim Systemem Opisu Ksztatcenia Jezykowego, trzeci zas stuzy
monitorowaniu ocen uzytkownikow dotyczacych jakosci kurséw. Dzieki tym
srodkom mozliwe bedzie uzyskanie kompleksowej oceny rozwoju procesow
nauczania, ktore beda szybko ewoluowaty i osiggna okreslony poziom w ramach
okresu objetego polityka.
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Tabela 18. Wskazniki celu 3.2

A Procent
nauczycieli,
ktorzy posiadaja
odpowiednie
kwalifikacje
pedagogiczne
oraz
specjalistyczne
wyksztatcenie do
nauczania jezyka
islandzkiego jako
drugiego jezyka

B Procent kursow,
w ktorych ocena
wynikow w nauce
opiera sie na
poziomach
umiejetnosci
zdefiniowanych w
Europejskim
Systemie Opisu
Ksztatcenia
Jezykowego

C Przeglad oceny
uzytkownikow
dotyczacej
jakosci edukacji
powinien byc
przeprowadzony
dwukrotnie w
trakcie wdrazania
polityki

Stan obecny
2024 r.

Liczba
wykwalifikowanyc
h nauczycieli nie

odpowiada
zapotrzebowaniu.
Na poczatku
wdrazania
polityki
konieczne jest
ustalenie
wartosci
wyjsciowych

Sytuacja
nieznana i
wymaga zbadania
na poczatku
okresu
obowiazywania
polityki

Zobacz wyniki
oceny dotyczacej
jakosci nauczania

jezyka
islandzkiego
0sob dorostych,
ktorych jezykiem
ojczystym nie jest
jezyk islandzki®

Pozadana sytuacja
w 2038 r.

Procent nauczycieli z
odpowiednim
wyksztatceniem
zaspokaja
zapotrzebowanie na
nauczanie jezyka
islandzkiego jako
drugiego jezyka

Wszystkie kursy
korzystajace z
finansowania

publicznego
oceniaja wyniki w
nauce na podstawie
poziomu znajomosci
jezyka w
Europejskim
Systemie Opisu
Ksztatcenia
Jezykowego

85% uczniow ocenia
jakosc ksztatcenia
jako dobrg lub
bardzo dobrg

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Maj 2024

Odpowiedzialn
05C za
wskazniki
Ministerstwo
Pracy i Polityki
Spotecznej we
wspotpracy z
Ministerstwem
Szkolnictwa
Wyzszego,
Przemystu i
Innowacji oraz
Ministerstwem
Edukacji i
Spraw Dzieci

Ministerstwo
Pracy i Polityki
Spotecznej we
wspotpracy z
Ministerstwem
Szkolnictwa
Wyzszego,
Przemystu i

Innowacjl

Ministerstwo
Pracy i Polityki
Spotecznej we
wspotpracy z
Ministerstwem
Szkolnictwa
Wyzszego,
Przemystu i

Innowacjl

W celu zagwarantowania odpowiedniej jakoSci nauczania jezyka islandzkiego

opracowano standardy rozwoju tej dynamicznie zmieniajacej sie dziedziny

nauczania. To nie oznacza, ze obecnie nie spetnia sie tych kryteriow, ale raczej

brakuje ram poréwnawczych, co utrudnia uzyskanie ogolnego pogladu na jakosc

nauczania jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka. W dazeniu do osiagniecia

tego celu konieczne jest kontynuowanie i ewentualne przyspieszenie wdrazania

standardow nauczania oraz umiejetnosci zgodnych z Europejskim Systemem

Opisu  Ksztatcenia

Jezykowego.

Dodatkowo

2 Wyniki oceny opracowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej sa dostepne tutaj.

nalezy zwigkszy¢ dostepnosc
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specjalistycznych szkolen dla nauczycieli nauczajacych jezyka islandzkiego jako
drugiego jezyka. Jednakze jakoS¢ programu zawsze bedzie zalezata od
doSwiadczenia osob korzystajacych z niego, dlatego istotne jest regularne
zbieranie opinii uzytkownikow, aby stworzy¢ mozliwoSci dalszego rozwoju
nauczania jezyka islandzkiego dla imigrantow. Dzieki wprowadzeniu takich
wskaznikow mozliwe jest rowniez odpowiedzialne wykorzystanie funduszy
publicznych przeznaczonych na wsparcie edukacji imigrantow w Islandii. Bez
odpowiednich norm nie mozna zagwarantowaC ani zapewni¢ rownego
traktowania ucznidw uczeszczajacych na zajecia w roznych placowkach
edukacyjnych.

Cel3.3

Wspiera sie zrozumienie i zacheca do korzystania z jezyka
islandzkiego w komunikacji miedzy imigrantami a osobami
islandzkiego pochodzenia.

Jeden ze wskaznikow zostat przedstawiony w formie badania porownawczego
postaw dotyczacych uzywania jezyka islandzkiego. Jest to dziedzina dotychczas
niebadana, lecz majaca znaczacy wptyw na sposob, w jaki ludzie postrzegaja
korzysci z nauki i uzywania jezyka kraju, w ktdrym mieszkaja.
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Tabela 19. Wskazniki celu 3.3

Przysztos¢ i polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow

Stan obecny Pozadan Odpow
2024 . a iedzial
sytuacja nosé
w 2038 r. za
wskazn
iki
Badanie Pomimo braku Postawy Ministe
porownawcze formalnego obu rstwo
przeprowadzane co badania, wnioski grup Pracy i
cztery lata dotyczace ptynace z ewoluuj Polityk
postaw 0sob rozmow z aw i
islandzkiego imigrantami pozytyw Spotec
pochodzenia i wskazujg na nym Znej
imigrantéw wobec potrzebe kierunku
mozliwosci zwiekszenia pomiedz
postugiwania sie tolerancji i y
jezykiem oraz ich dostepnosci dla kolejny
nastawienia do islandzkiego mi
uzywania jezyka interjezyka badania

islandzkiego jako mi
interjezyka?

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Cel ten zostat sformutowany w odpowiedzi na gtosy imigrantow, ktorzy zauwazyli
ogolny brak zrozumienia oséb postugujacych sie jezykiem islandzkim, jesli chodzi
0 mozliwos¢ wyrazania sie w tym jezyku podczas nauki. Podobnie pojawiaja sie
opinie, ze imigranci nie postuguja sie jezykiem islandzkim, przy czym przyczyny
tego zjawiska sg roznorodne. Dla petnego zrozumienia wyzwania, jakim jest
komunikacja, istotne jest poznanie postaw zarowno uzytkownikow jezyka
islandzkiego, dla ktorych jest on jezykiem ojczystym, jak i imigrantow, dla ktorych
islandzki stanowi interjezyk, w kontekscie mozliwosci korzystania z tego jezyka
oraz doSwiadczen, jakie z tego wynikaja. Ten Srodek ma na celu ustanowienie
fundamentow pod nowe, oparte na roznorodnych islandzkich i ludzkich
doSwiadczeniach, podejscie do tego zagadnienia. Jesli nie bedzie promowane
zrozumienie i motywowanie pomiedzy rodzimymi uzytkownikami jezyka
islandzkiego a tymi, ktorzy postuguja sie islandzkim interjezykiem, istnieje ryzyko,
ze komunikacja miedzy imigrantami a obywatelami bedzie odbywac sie gtownie
w jezyku angielskim, ktory w wielu przypadkach bedzie trzecim jezykiem
komunikacji.

2 |slandzki interjezyk jest ttumaczeniem angielskiej nazwy /nterlanguage, tj. jezyk obcokrajowcow. Odnosi sie
to do sposobu, w jaki obcokrajowcy postuguja sie jezykiem, wtaczajac w to wymowe, dobor stow, gramatyke

i strukture zdan.
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Cel 3.4

Maj 2024

Oferta kursow jezyka islandzkiego jest oparta na dostepnosci i

elastycznosci.

Dla zapewnienia dostepnosci i elastycznosci kurséw wypracowano trzy wskazniki

oceniajace, czy nauka jezyka islandzkiego spetnia te wymagania. Wskazniki

zostaty wybrane na podstawie tych ustalonych przez OECD w celu pordwnania

miedzy krajami, dotyczacych dostepnosci i elastycznosci nauki, a gtownymi

aspektami oceny OECD sa dostepne czas, miejsce i metody.

Tabela 20. Wskazniki celu 3.4

A Liczba dostepnych
miejsc na kursach
zdalnych w
zaleznosci od
liczby imigrantow

B Oferta kursow
jezyka
islandzkiego
obejmuje rozne
godziny zajec,
zaleznie od
regionu kraju i
liczby imigrantow
w danym regionie.

C Istnieja
roznorodne,
inteligentne
rozwigzania
wspierajace
nauke i
wykorzystywanie
jezyka
islandzkiego

Stan obecny
2024 1.

Brak danych,
na poczatku
okresu
wdrazania
polityki
konieczne
jest ustalenie
wartosci
wyjSciowych

Brak danych,
na poczatku
okresu
wdrazania
polityki
konieczne
jest ustalenie
wartosci
bazowych.

Brak danych,
na poczatku
okresu
wdrazania
polityki
konieczne
jest ustalenie
wartosci
bazowych

Pozadana
sytuacja w
2038 r.

Cele zostana
okreslone po
ustaleniu
wartosci
wyjsciowych

Cele zostana
okreslone po
ustaleniu
wartosci
wyjsciowych

Cele zostang
okreslone po
ustaleniu
wartosci
wyjsciowych

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Odpowiedzial
nos¢ za
wskazniki
Ministerstwo
Pracy i
Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Pracy i
Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Pracy i
Polityki
Spotecznej

Istota tego celu jest doktadniejsze zaspokojenie potrzeb dotyczacych dostepnosci

edukacji oraz zapewnienie mozliwosci edukacyjnych dla wszystkich. Cel 3.4

nawiazuje do celu 3.1 dotyczacego oferty edukacyjnej, ktora jest mierzona poprzez
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liczbe dostepnych kursow. W tym wskazniku szczegolny nacisk ktadzie sie na
dostepnosc kurséw w roznych porach dnia, tak aby osoby pracujace na réznych
stanowiskach i o zroznicowanych godzinach pracy, np. ze wzgledu na prace
zmianowa lub specyfike zaje¢ zawodowych, miaty mozliwoS¢ uczestnictwa w
kursach jezyka islandzkiego. Miejsce zamieszkania nie stanowi przeszkody w
nauce jezyka islandzkiego. Z uwagi na to, ze Islandia jest krajem stabo
zaludnionym i rozlegtym, kursy zdalne czesto sg jedyna dostepna opcja i moga
by¢ wykorzystywane przez wiele grup, np.: 0soby posiadajace dzieci i pracujace w
systemie zmianowym. W Islandii inteligentne rozwiazania s3 kluczowym
narzedziem wspierajacym nauke jezykdw i obserwuje sie tu szybki rozwoj tych
technologii. Dostepnosc¢ takich rozwigzan jest kluczem do tego, aby wiele 0sob
mogto z nich skorzystac. Dlatego skupiamy sie na inteligentnych rozwigzaniach,
ktore beda dostepne dla wszystkich cztonkow spoteczenstwa. W tym celu
tworzymy istotne powigzanie miedzy podaza i jakoScig z jednej strony, a
dostepnoscia z drugiej. Jesli kwestie dostepnosci nie zostana rozwigzane, istnieje
ryzyko, ze nauka jezyka islandzkiego nie bedzie dostepna dla do mniejszej liczby
imigrantdw, a roznice w dostepnosci miedzy obszarami wiejskimi a
potudniowozachodnia czesciag kraju moga pozostac na obecnym poziomie.

Cel 3.5

Harmonizacja systemu oceny znajomosci jezyka islandzkiego.

Dazac do zwigkszenia przewidywalnosci, przejrzystosci oceny oraz ogoblnego
wykorzystania Europejskiego Systemu Opisu Ksztatcenia Jezykowego - zapewnia
jasne normy i jest porownywalny miedzy jezykami — wyznaczono trzy wskazniki.

Tabela 21. Wskazniki celu 3.5

Stan Pozadana Odpowiedzi
obecny sytuacja w 2038 alnos¢ za
2024 . r. wskazniki
A Standaryzowany Taki test Test bedzie Ministerstw
oficjalny test nie przeprowadzany 0
kompetencji oparty istnieje regularnie we Szkolnictwa
na Europejskim wszystkich Wyzszego,
Systemie Opisu czesciach kraju Przemystu i
Ksztatcenia Innowacji

Jezykowego dostepny
w oSrodkach
egzaminacyjnych na
terenie catego kraju
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Stan Pozadana Odpowiedzi
obecny sytuacja w 2038 alnosc¢ za
2024 . r. wskazniki
B Placowki ksztatcenia Brak Wszystkie Ministerstw

ustawicznego danych oficjalne o Pracy i

oceniaja i placowki Polityki

potwierdzajg poziom ksztatcenia Spotecznej

umiejetnosci kazdego ustawicznego

ucznia na oceniaja

zakonczenie kursu. W umiejetnosci

trakcie kursu uczniow w

oceniane sa rozne oparciu o

aspekty umiejetnosci, poziomy

z uwzglednieniem okreslone w

poziomow Europejskim

okreSlonych w Systemie Opisu

Europejskim Ksztatcenia

Systemie Opisu Jezykowego

Ksztatcenia

Jezykowego

C Imigranci maja Niedostep Testy s3 tatwo Ministerstw

dostep do ne dostepne, 0

bezptatnych testow widoczne, Szkolnictwa

probnych online, aktywne i Wyzszego,

ktore pozwalajg im regularnie Przemystu i

sprawdzi¢ swoj aktualizowane Innowacji

poziom znajomosci
jezyka zgodnie z
Europejskim
Systemem Opisu
Ksztatcenia
Jezykowego

Przyczyna ustalenia kryterium oraz skutek spoteczny

Celem powszechnego stosowania Europejskiego Systemu Opisu Ksztatcenia
Jezykowego jako standardu oceny umiejetnosci jest stworzenie przejrzystych i
jednolitych  kryteriow. Zaleta tego Srodka jest mozliwoS¢ poréwnania
umiejetnosci w roznych jezykach, co utatwia ustalanie standardow umiejetnosci
jezykowych oraz zapewnia jasnos¢ co do tego, jakie umiejetnosci sg pozadane w
przypadku wymagan dotyczacych znajomosci jezyka. Dzieki zastosowaniu
Europejskiego Systemu Opisu Ksztatcenia Jezykowego uczacy sie jezyka
islandzkiego moga tatwiej zrozumieC wymagania dotyczace niezbednych
umiejetnosci, np. gdy aplikuja na studia lub staraja sie o prace. Stosowanie
takiego narzedzia pomiarowego jest motywujgce i przyczynia sie do zwiekszenia
przejrzystosci wymagan dotyczacych nauki i umiejetnosci postugiwania sie
jezykiem islandzkim jako drugim jezykiem na rynku pracy.
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3. Zataczniki

3.1 Petne zestawienie celow i ich skutkow

Ponizej przedstawiono przeglad gtownych celow polityki imigracyjnej. Zakres tych

celow jest szeroki, jednak ich gtownym zadaniem jest zapewnienie imigrantom

rownych szans w porownaniu z innymi osobami, a takze ustanowienie klarownych

oczekiwan wobec imigrantow oraz zapewnienie im dostepnego wsparcia. Jak

wskazano we wstepie, problematyka imigrantow dotyczy spoteczenstwa jako

catosci, poniewaz ich zycie, tak samo jak zycie innych mieszkancow, stanowi

integralng czesc spoteczenstwa. Cele majg warunkowac osiagniecie pozytywnych

cech spoteczenstwa wtgczajgcego, a tym samym, jednoczednie pielegnujac

podstawowe  wartoSci  spoteczenstwa, wzmocnienie infrastruktury i

podstawowych filarow, ktore umozliwiaja imigrantom zapuszczenie korzeni w tym

kraju. Budowanie wtasnego zycia i petnoprawne uczestnictwo spoteczne sa

kluczowe dla integracji imigrantow na rownych zasadach z obywatelami. Jasne

zrozumienie kwestii zwigzanych z imigracja przyczynia sie do podejmowania

bardziej ukierunkowanych decyzji, ktore zawsze uwzgledniaja réznorodnosc

spoteczenstwa.

Tabela 22. Petny przeglad celow polityki w zakresie spraw dotyczacych

imigrantow
Nr Cel
11 Imigranci aktywnie uczestnicza w demokratycznych wyborach w Islandii,

1.2

13

1.4

1.5
1.6
2.1

2.2

2.3

a ich udziat jest na porownywalnym z aktywnoscia catego spoteczenstwa
poziomie.

Imigranci maja zapewnione rowne szanse na uczestnictwo w zyciu
spotecznym.

Stosunek spoteczenstwa do imigrantow jest pozytywny, a poziom
zrozumienia koncepcji wielokulturowosci i wtgczania spotecznego jest na
wysokim poziomie.

Ubostwo wsrod imigrantow nie jest na wyzszym poziomie niz w
spoteczenstwie ogotem.

Imigranci pracuja w administracji publicznej i samorzadowej.
Roznorodnosc spoteczenstwa widoczna jest w mediach publicznych.

Skuteczne i zroznicowane systemy rozpowszechnia informacji dla
nowych mieszkancow.

System intensywnego wsparcia obejmuje uchodzcow momentu ich
przybycia do kraju.

Studia w szkotach zagranicznych sa oceniane pod katem kwalifikacji
zawodowych w Islandii, a system oceny kompetencji zawodowych stuzy
ocenie umiejetnosci i doSwiadczenia imigrantow.
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Nr Cel

2.4 Prowadzenie aktywnych badan dotyczacych imigracji i
rozpowszechnianie uzyskanych wynikow.

25 System edukacji na Islandii z powodzeniem odpowiada na potrzeby
edukacyjne oraz spoteczne dzieci i mtodziezy o zroznicowanym
pochodzeniu jezykowym i kulturowym na wszystkich szczeblach

szkolnictwa.

2.6 Pozycja imigrantow na rynku mieszkaniowym jest porownywalna z
pozycja innych grup spotecznych.

3.1 Dostepna bogata oferta praktycznych kursow jezyka islandzkiego, ktora
obejmuje caty kraj.

32 Zagwarantowany wysoki poziom kursow jezyka islandzkiego.

33 Wspiera sie zrozumienie i motywuje do korzystania z jezyka islandzkiego

w komunikacji miedzy imigrantami a osobami islandzkiego pochodzenia.

34 Oferta kursow jezyka islandzkiego jest oparta na dostepnosci i
elastycznosci.

35 Harmonizacja systemu oceny znajomosci jezyka islandzkiego.

3.2 Wyniki konsultacji

Konsultacje dotyczace oceny stanu biezacego i perspektyw, tj. zielonej ksiegi w
sprawie imigrantow i uchodzcow, odbyty sie w dniach 10 listopada - 8 grudnia
2023 r. na rzadowej platformie konsultacyjnej. tacznie otrzymano dwadziescia
opinii - siedemnascie w trakcie okresu konsultacji oraz trzy po jego zakonczeniu.
Opiniodawcy: Federacja Islandzkich Zwigzkow Zawodowych, Zwigzki zawodowe
pracownikow socjalnych (isl. Félagsradgjatatélag Islands) Centrum Ustug
Edukacyjno-Szkoleniowych (isl.  Fraedsiumidstéd — atvinnulifsins), Robotnicy
Przemystowi Swiata w Islandii, Islandzki oddziat Amnesty International, Johanna
Bjork Sveinbjornsdottir, organizacja zrzeszajaca podmioty zajmujace sie
ksztatceniem dorostych w Islandii (isl. Ze/kn), Centrum Praw Cztowieka (isl.
Mannréttindaskrifstofa Islands), Centrum badan i edukacji w zakresie migracji
miedzynarodowych i stosunkow etnicznych (isl. Mirra), Islandzki Czerwony Krzyz,
Osrodek diagnostyki i doradztwa Miasta Reykjavik, Rada Wielokulturowa Miasta
Reykjavik - tzw. ambasadorzy mieszkancow obcego pochodzenia, Stowarzyszenia
gmin islandzkich, Konfederacja Pracodawcow Islandzkich, Federacja Przemystu
Islandzkiego (isl. Samtdk idnadarins) i Stowarzyszenie Firm Technologii
Edukacyjnych (isl. Samtok menntataeknifyrirtaekja), Stowarzyszenie Kobiet Obcego
Pochodzenia w Islandii, Stowarzyszenie Centrow Edukacji i Ksztatcenia
Ustawicznego (isl. Simennt) oraz Islandzka Koalicja na Rzecz 0s6b z
Niepetnosprawnoscia (isl. OB/ réttindasamtok).

Opiniujacy ogolnie z zadowoleniem przyjeli wydanie zielonej ksiegi oraz fakt, ze
trwajg prace nad stworzeniem polityki w zakresie spraw dotyczacych imigrantow.
PodkresSlano znaczenie posiadania polityki, ktora umozliwi bardziej
ukierunkowane dziatania w tym zakresie. Sugestie opiniodawcow koncentrowaty
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sie gtownie na potrzebie bardziej szczegotowego omowienia zagadnien
dotyczacych poszczegolnych grup, zamiast skupiaC sie na kluczowych
zagadnieniach i wizji przysztosci. Raport dotyczacy opinii jest dostepny
tutajhttps:/ /samradapi.island.is/api/Documents/4fef79bb-69fa-ee11-9bc2-

005056bcce7e.

Podczas ksztattowania wizji przysztosci, gtownych celow i zatozen polityki
kontynuowano konsultacje z grupa sterujaca, jak zaznaczono we wprowadzeniu.
W ramach tego procesu wykorzystano takze rezultaty szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych, w tym spotkan otwartych i dyskusji w grupach
fokusowych. Zgromadzone priorytety, wyrazone podczas tych spotkan, zostaty w
petni uwzglednione w kluczowych zagadnieniach wymienionych w zielongj
ksiedze. Na spotkaniach przedstawiono rowniez sposoby realizacji celow i
propozycje dziatan, ktore zostaty skierowane do rady imigracyjnej. Rada ta
zaprezentowata ministrowi swoje propozycje (zob. przepisy ustawy nr 116/2012

dotyczacej spraw imigrantow).

3.3 Objasnienia definigji
Ponizej znajduja sie, w kolejnosci alfabetycznej, objasnienia gtownych terminow
uzytych w projekcie polityki w zakresie spraw dotyczacych imigrantow.

Dyskryminacja wielokrotna (ang. multiple discrimination) wystepuje, gdy
jednostki doSwiadczajg uprzedzen ze wzgledu na wiele cech, takich jak ptec i
pochodzenie, lub pte¢, pochodzenie, niepetnosprawnosé. Ten rodzaj

dyskryminacji generuje skumulowany negatywny wptyw, co prowadzi do
doSwiadczania przez osobe zjawiska dyskryminacji wielokrotnej.

Grupa NEET odnosi sie do mtodych ludzi, ktdrzy nie ucza sig, nie pracuja ani nie

szkola sie zawodowo. Tutaj omawiamy skrot angielskiej kompozycji NEET (ang. not
in employment, education or training).

Imigranci drugiego pokolenia to osoby urodzone na Islandii, ktorych oboje
rodzice sg imigrantami.

Imigrant to osoba, ktdra urodzita sie za granica i ktorej rodzice i dziadkowie
urodzili sie za granica. Imigrantem moze byc zarowno obywatel innego kraju, jak
i obywatel Islandii.

Islandzki interjezyk jest ttumaczeniem angielskiej nazwy /nterlanguage, tj.
interjezyk Odnosi sie to do sposobu, w jaki obcokrajowcy postuguja sie jezykiem,
wtaczajac w to wymowe, dobor stow, gramatyke i strukture zdan.

Obcokrajowiec to osoba, ktéra nie posiada obywatelstwa islandzkiego. Tym
samym stowo to odnosi sie do innej grupy niz imigrant i obejmuje m.in. np.
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wszystkich tych, ktorzy odwiedzaja kraj czasowo, np. w celach zawodowych lub
turystycznych.

Osoba islandzkiego pochodzenia to osoba, ktora nie miesci sie w definicji
imigranta. Termin ,osoba islandzkiego pochodzenia” obejmuje osoby,
nieposiadajace obcego pochodzenia, osoby nieposiadajace obcego pochodzenia
urodzone za granicg, osoby urodzone w Islandii, ktorych co najmniej jeden z
rodzicow jest obcokrajowcem, oraz osoby urodzone za granica, majacych
rodzicow urodzonych za granica, ktorych co najmniej jedno z dziadkow jest
urodzone w Islandii.

Osoba niestyszaca odnosi sie do 0sob niestyszacych, postugujacych sie jezykiem
migowym i dla ktorych jezyk migowy jest pierwszym jezykiem. Podobnie jak dla
innych imigrantow jezyk islandzki nie jest ich pierwszym jezykiem, rowniez osoby
niestyszace sposrod imigrantow nie postugujg sie islandzkim jezykiem migowym
jako swoim pierwszym jezykiem.

Osoba postugujaca sie innym jezykiem odnosi sie do osoby, dla ktorej jezyk
islandzki stanowi drugi jezyk. Termin ,drugi jezyk” dotyczy jezykow, ktorych ludzie
ucza sie po swoim jezyku ojczystym lub pierwszym jezyku. Dzieci moga uczyc sie
wiecej niz jednego jezyka jednoczesSnie i by¢ dwujezyczne lub wielojezyczne.
Dlatego dla 0sob islandzkiego pochodzenia jezyk islandzki jest na ogot pierwszym
jezykiem, a dla imigrantow drugim. Imigranci, ktorzy przeprowadzajg sie na
Islandie jako dzieci, moga jednak stac sie dwujezyczni, postugujac sie islandzkim
i swoim jezykiem ojczystym, a nie islandzkim jako drugim jezykiem.

Spoteczenstwo wiagczajace (ang. /nclusive society) odnosi sie do okreslonego
typu spoteczenstwa, ktore zawsze uwzglednia roznorodnosc jednostek. Opiera sie
ono na potencjale aktywnego uczestnictwa kazdej osoby oraz Swiadomie
podejmowanych decyzjach zapewniajacych szanse i mozliwosci réznym grupom
szanse i mozliwosci na aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym Spoteczenstwo
wtaczajace nie opiera sie jedynie na mozliwosci uczestnictwa, ale takze na
zagwarantowaniu roznym grupom mozliwosci uczestnictwa w procesie
podejmowania decyzji w spoteczenstwie.

UchodZzca to osoba, ktéra przebywa poza granicami swojego panstwa
pochodzenia lub jest bezpanstwowcem, znajdujacym sie poza granicami kraju, w
ktorym miata state miejsce zamieszkania, z powodu uzasadnionej obawy przed
przeSladowaniem ze wzgledu na rase, religie, narodowos¢, przynaleznosc do
konkretnej grupy spotecznej lub swoje przekonania polityczne. Ze wzgledu na te
obawy nie jest w stanie lub nie chce skorzystac z ochrony oferowanej przez to
panstwo. W tej polityce za uchodzcow uznaje sie osoby, W tej polityce uchodzcami
sa osoby, ktore zostaty uznane przez rzad islandzki za uchodzcow.

Wielokulturowosé (ang. multiculturalism) opisuje stan spoteczenstwa, w ktorym
wystepuje réznorodnos¢ kulturowa, a kultury wspotistniejg ze sobga, Termin
Jwielokulturowosc” czesto wystepuje w okresleniach takich jak ,spoteczenstwo
wielokulturowe” czy ,edukacja wielokulturowa”. Wielokulturowos¢ to koncepcja,
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ktora gwarantuje jednostkom prawo do zachowania wtasnej kultury oraz
mozliwosc¢ identyfikacji sie z wiecej niz jedna kultura. Termin ten odnosi sie do
spojnosci spotecznej roznych grup kulturowych.

Wiaczenie spoteczne (ang. /nclusion) to stosunkowo nowy termin w jezyku
islandzkim, ktory oznacza uwzglednianie roznorodnosci ludzi we wszystkich
sytuacjach. Witaczenie oznacza, ze odpowiedzialnos¢ za zapewnienie
roznorodnosci lezy nie tylko na jednej osobie, ale na wielu. Dla catego
spoteczenstwa jako catosci, jak i dla poszczegblnych jego cztonkdw. Wigczanie
odnosi sie zatem do relacji i systemow opartych na wspolnej odpowiedzialnosci.
W ten sposob witaczenie rozni sie od termindéw takich jak adaptacja (ang.
integration), ktéra zaktada jednokierunkowa odpowiedzialnos¢, gdzie osoba
bedaca w mniejszosci jest zobowigzana do dostosowania sie do sytuacji
wiekszosci. Termin jest najczesciej uzywany w kontekScie innych pojec, takich jak
przyktadowo: spoteczenstwo wtaczajgce lub wtaczajaca stuzba zdrowia.

Zroznicowane tto jezykowe (ang. lnguistically diverse) odnosi sie do faktu, ze
ludzie majq rozne jezyki jako swoj pierwszy jezyk i moga byc rowniez wielojezyczni,
tj. maja wiecej niz jeden jezyk jako swoj pierwszy jezyk. Nalezy uwzglednic
zroznicowane pochodzenie jezykowe, zwtaszcza na kazdym poziomie edukacji
oraz zrozumiecC jego wptyw, na uczniow na roznych etapach szkoty.
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