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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Med stefnunni um menntun an adgreiningar eda inngildandi menntun hefur uppeldis- og
félagsmatunarhlutverk skola aukist. Stefnan gerir paer krofur ad starfsfélk allra leik-, grunn- og
framhaldsskola 1ati sig varda i rikara mali velferd nemenda, ndm og ndmserfidleika, og
félagslegar adstaedur. Nidurstodur Uttektar & framkveemd stefnunnar arid 2017 syna ad porf er
& ad efla samstillt studningskerfi velferdarsamfélagsins & 6llum skolastigum og veita bérnum
snemmteekan studning an kréfu um formlegar greiningar. Med sampeettu, heildsteedu frambodi
pverfaglegrar pjonustu, baedi innan skolans og i samstarfi pjonustukerfa, verdur haegt ad laga
namsumhverfi betur ad inngildandi menntun og veita stjornendum skoéla, kennurum,
nemendum og fjélskyldum naudsynlegan studning.

Skélapjonusta hefur m.a. pad hlutverk ad efla skéla sem faglegar stofnanir og veita fjolbreytta
pjonustu til ad stydja vio farsala skdlagéngu barna og geedastarf i skélum. Pjénustunni er
&tlad ad nytast baedi nemendum, foreldrum, stjornendum og starfsfolki skéla og tryggja ad
kennslufraedileg, salfraedileg, proskafraedileg og félagsfraedileg pekking nytist sem best i
skolastarfi. Medal vidfangsefna skolapjonustu eru ad veita kennslufraedilega radgjof, leidsdgn
um skélapréun og mat og radgjof vegna nams, hegdunar, lidanar og félagsfaerni nemenda svo
eitthvad sé nefnt.

Skdlapjonusta er skilgreind med 6likum hatti annars vegar & leik- og grunnskdlastigi og hins
vegar framhaldsskdlastigi. Munur er & adgengi ad pjonustu og radgjof, beedi milli og innan
skélastiga og sveitarfélaga, sem leidir til 6jafnraedis. Skortur & upplysingum um st6du og lidan
nemenda a landsvisu hamlar yfirsyn og gagnadrifinni akvardanatoku. Til ad stydja vid
farseeldarlog og menntastefnu til arsins 2030 parf ad innleida rafreenar lausnir, beeta og
samhafa gagnasofnun og -midlun og leggja aherslu & pverfaglega samvinnu milli skola-,
félags- og heilbrigdispjonustu i pAgu nemenda, 6had busetu. Setja parf lagmarksviomio um
skélapjénustu a leik-, grunn- og framhaldsskdlastigi m.a. er vardar adgengi, pjonustustig og
framkveemd.

Nyleg rannsokn midstodvar skélaprounar Haskolans a Akureyri & skolapjonustu sveitarfélaga
varpar ljosi a hversu dreifd pjonustan er og hve veikar forsendur famenn sveitarfélog hafa til
ad veita hana en morg peirra reka ekki eda eiga ekki adild ad skolapjonustu. Visbendingar eru
um slemar afleidingar dskyrrar stefnu og takmarkadrar forystu i pjonustu af halfu
sveitarfélaga. Rannsoknin bendir & ad skdlapjonusta einkennist af aherslu & greiningarvinnu,
mat og skilafundi fremur en pjonandi og stydjandi hlutverk & vettvangi skélans likt og
kennslufreedilega radgjof, studning vid skdélapréun og innleidingu meginpatta i opinberri
skolastefnu. Skortur hefur verid & sameiginlegum skilningi a hlutverki skoélapjonustu badi
innan skdlapjonustunnar sjalfrar og milli hennar og skéla. P& kemur einnig fram ad studningur
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vid starfsfolk skdla, nemendur og foreldra vegna ndms, hegdunar, lidanar og félagsferni
nemenda purfi ad vera markvissari. Skélapjonustan hafi pvi ekki uppfyllt pad markmid
laganna ad styrkja skdla sem faglegar stofnanir.

I nidurstvdum landskénnunar Embeettis landslaknis fra 2019 um gedraekt, forvarnir og
studning i leik, grunn- og framhaldsskélum kom skyrt fram ad tryggja parf mun betur ad
nemendur & 6llum skolastigum fai videigandi studning i skdlanum. Starfsfolk parfnast
aukinnar leidsagnar og radgjafar til ad stydja vid velferd nemenda. Nidurstédur undirstrikudu
jafnframt ad leggja parf meiri dherslu & gedraekt, fyrirbyggjandi adgerdir og hagnytingu gagna
til ad stydja vid farseela skdlagdngu barna. Starfshopur fulltria embeettis landleknis, mennta-
og menningarmalaraduneytis, Kennarasambands islands, Menntamalastofnunar, Heimilis og
skéla og Sambands islenskra sveitarfélaga, lagoi i kjolfarid fram adgerdaaztlun sem midar ad
bvi ad styrkja umgjord, skipulag og innvidi skolakerfisins. Aztlunin gerir rad fyrir innleidingu
a prepaskiptum studningi i 6llu menntakerfinu sem felur i sér breytta starfsheetti skola og
skélapjonustu med aukinni aherslu & pverfaglega samvinnu, snemmteekan studning,
gagnreyndar adferdir og markvissa hagnytingu gagna i skdlastarfi. Adgerdadeetlunin var
sampykkt af rikisstjorn &rid 2020 og i framhaldi voru nanari markmid um heildsteeda
skdlapjénustu, sem byggir & prepaskiptum studningi, skilgreind i fyrstu adgerdaaztlun vid
menntastefnu til 2030.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Jafna parf adgengi allra nemenda, foreldra og starfsfélks skéla ad skolapjonustu par sem
prepaskiptur studningur liggur til grundvallar. Tryggja parf lagmarkspjénustu vid alla
nemendur éhad blsetu og baeta geedi pjonustunnar. Sampaetta parf skolapjénustu milli
skolastiga og tryggja ad studningur, radgjof og leidsdgn sé i samraemi vid parfir allra nemenda
6had skdlastigi. Samhaefa parf gagnaséfnun til ad 6dlast yfirsyn yfir lykiltélur i skélastarfi og
efla gagnadrifna dkvardanatoku um skdlastarf, stuoningsurraedi og farszeld nemenda.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

I 16gum um leik- og grunnskola er kvedid & um skolapjonustu og i gildi er reglugerd um
skolapjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola. I [6gum um framhaldsskdla er
skélapjonustu ekki getid. Engin heildarloggjof um skoélapjonustu er fyrir hendi & pessum
skélastigum. pa skortir lagaheimild til ad tryggja samhaefda gagnasdfnun med heildsteedum
gagnagrunni og skraningakerfi i sk6lum & landsvisu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

| fyrstu adgerdadzetlun menntastefnu fyrir &rin 2021-2024 er kvedid 4 um uppbyggingu
heildsteedrar skdlapjonustu sem byggir & prepaskiptum studningi. Midad er ad samhafingu
pjénustunnar pvert & skélastig hvad vardar adgengi, pjonustustig og framkvaemd, eflingu
rafreenna lausna og pverfaglega samvinnu milli skéla-, félags- og heilbrigdispjonustu i pagu
farseeldar nemenda 6had busetu.

I stefnumatun & svidi gedheilbrigdis og lydheilsu hefur somuleidis ahersla verid 16gd 4 ad efla
skdlann sem vettvang gedraektar, forvarna og studnings i ljosi pess ad i skélastarfi ma na til
allra barna og ungmenna i samfélaginu.

Barnasattmali Sameinudu pjodanna kvedur & um rétt allra barna til menntunar og ad geeta purfi
ad pvi ad 61l born njéti sému réttinda 6hao félags- og efnahagslegri stédu, uppruna, tungumali,
andlegri og likamlegri heilsu, fotlun og 6drum askorunum. Til pess ad skélakerfid geti uppfylit
skyldur sinar ad pessu leyti parf 6fluga samhafda skélapjonustu sem meetir 6likum porfum
nemanda og starfsfélks a snemmteaekan, skilvirkan og samhafdan méta.
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Ldg um sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar barna mida ad pvi ad 6ll bérn sem a purfa ad
halda hafi adgang ad sampeettri pjonustu vid hefi &n hindrana. Login na til allrar pjonustu sem
born njota i islensku samfélagi, par & medal skdlapjonustu, en til pess ad sd pjonusta geti gegnt
pvi hlutverki sem henni er e&tlad er naudsynlegt ad efla, samraeema og samhafa pjonustuna og
tryggja ad han nai til allra barna 6h&d busetu og skdlastigi.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési arlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Ad tryggja adgengi allra nemenda, foreldra og starfsfolks skola ad sampeettri, heildstaedri
skélapjonustu pvert a skélastig par sem prepaskiptur studningur liggur til grundvallar.
pjénustan verdi sampeett annarri pjonustu sem veitt er i pagu farsaldar barna 6had busetu.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

peir vankantar sem greindir hafa verid i framkvaeemd skélapjonustu, svo sem 6jafnt adgengi
eftir aldri og busetu, 6skyr viomid, skortur & samfellu milli skolastiga, skortur & fyrirbyggjandi
og snemmtakum adgerdum, skortur & videigandi studningi vid nemendur og starfsfolk, skortur
a studningi vid skolapréun og studningi vid innleidingu & stefnu stjérnvalda, myndu haldast
Obreyttir.

Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid
Lagasetning er naudsynleg til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad, sbr. A.3.

Mdogulegar leidir vid lagasetningu

par sem engin heildarloggjof er fyrir hendi um skdlapjonustu er pad mat mennta- og
barnamélaraduneytis ad setja purfi ny sérlég um heildstaeda skélapjonustu fyrir 61l skolastig,
m.a. til ad tryggja jafnt adgengi. Breytingu parf einnig ad gera & I6gum um leikskola,
grunnskola og framhaldsskéla svo ny heildarléggjof um skélapjonustu fai rétta visan.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Fyrirhugad er ad setja nyja heildstaeda 16ggjof um skélapjénustu sem byggir & prepaskiptum
studningi fyrir 6ll skdlastig. Visad er i kafla A1 sem rokstudning fyrir pvi.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi l6gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott

Breytingar yrou gerdar & 16gum 90/2008 um leikskoéla, Iogum 91/2008 um grunnskdla og
16gum 92/2008 um framhaldsskéla. Reglugerd 444/2019 yroi felld brott og ny, eda nyjar,
reglugerdir settar eftir atvikum & grundvelli nyrra sérlaga um skoélapjonustu.

Jafnframt er gert rad fyrir ad lagasetning um nyja stofnun mennta- og barnamalaraduneytisins
& svidi menntamala skilgreini frekar hlutverk stofnunarinnar er viokemur skélapjonustu.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjoédréttarskuldbindinga?

Nei.

2. Varda aformin akveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og

fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
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Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Aformin varda hagsmuni barna hér a landi og parf ad taka tillit til barnasattméla Sameinudu
pj6danna, sbr. 16g nr. 19/2013. Hefur verid litid til lokaathugasemda barnaréttarnefndar
Sameinudu pj6danna, sem medal annars hefur malst til pess ad islenska rikid taki & misraeemi
milli sveitarfélaga hvad vardar adgengi barna ad pjénustu.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Framhaldsskolar, grunnskélar, leikskdlar, sveitarféldg, skélastjornendur, kennarar, nemendur
og foreldrar og annad starfsfolk i skdla-, fristunda- og tomstundastarfi & grundvelli laga.

2. Er skdrun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
Nei.

3. Samrad sem pegar hefur faridé fram
Ekkert.

4. Fyrirhugad samrad
Aform um lagasetningu verda sett i samradsgatt og 6skad eftir umségnum fré helstu
hagsmunaadilum.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

EkKi liggur fyrir hver verda fjarhagsahrif fyrir rikissjoo m.t.t. tekna, gjalda, afkomu og
efnahags. Gert er rad fyrir ad meta fjarhagsahrif baedi fyrir riki og sveitarfélég vid vinnslu
frumvarpsins.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaeetlun fyrir frumvarpssmidina?
Drog ad verkefnisaatlun liggja fyrir.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rao fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad ny stofnun mennta- og barnamalaraduneytis verdi fagleg pekkingarmidstoo
skélapréunar og skolapjénustu, og stydji vid innleidingu i samvinnu vid sveitarfélog og skoéla.
Gert er rad fyrir ad innleiding taki fimm ar i aféngum og verdur gerd innleidingaragtlun fyrir
hvern afanga innleidingarferlisins.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Skuldbinding rikisins um ad fylgja innleidingunni eftir med naudsynlegum studningi og
adfongum. Samkomulag rikis, sveitarfélaga og skola um fyrirkomulag pjénustunnar dsamt
adkomu Jofnunarsjods sveitarfélaga.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu
Ad 6ll bérn og ungmenni, foreldrar og starfsfolk i leik-, grunn- og framhaldsskélum hafi
adgang ao heildsteaedri skolapjonustu sem uppfyllir lagmarksvidomid um pjonustu 6had busetu.
Stofnsetning skraningakerfis og heildsteeds gagnagrunns sem stydur vid skolastarf, skélapréun

0g studning vid nemendur.
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Skdlapjonusta verdi sampeett pannig ad samfella einkennir upplysingagjof, mat, drredi og
studning pvert & skélastig og komi i veg fyrir ad rof verdi & pjonustu pegar born flytjast & milli
skola eda faerast & milli skolastiga.

Vid radstofun fjarmuna til framkveemdar skélastarfs skulu rekstraradilar vinna eftir opinberum
vidmioum um gaedaverklag.

5. Hefur verio hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Ja.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
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