I vinnslu — 22. desember 2025

157. loggjafarping 2025.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um varnir gegn snjéflodum og skrioufollum (markmio,
kostnadur, nyting eigna o.fl.) og um breytingu 4 16gum um Vegagerdina,
framkvzemdastofnun samgongumala (umsjon framkvaemda).

Fra umhverfis- orku- og loftslagsraoherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um varnir gegn snj6flodum og skrioufollum, nr. 49/1997

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr. laganna:

a. A undan 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: Markmid laga pessara er
a0 aftra manntjoni og slysum af véldum ofanfloda, einkum & heimilum og mennta- og
heilbrigdisstofhunum.

b. 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Til a0 na fram markmidum laga pessara skal unnid ad
vornum gegn tjoni og slysum af voldum snjofloda og skridufalla svo sem fyrir er melt i
16gum pessum.

c. I stad ordanna ,hér eftir i 2. mgr. kemur: i 16gum pessum.

2. gr.

[ stad ordsins ,,Vedurstofuna® i 2. mgr. 3. gr. og sama ords hvarvetna annars stadar {
l6gunum kemur, 1 videigandi beygingarmynd: Vedurstofa Islands.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:

a. [ stad ordanna ,,samkvaemt akvordun radherra.* { 1. malsl. 3. mgr. kemur: , ad teknu tilliti
til markmida laganna, eins og nanar skal kvedid a um i reglugerd.

b. A eftir 1. malsl. 3. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Eftirlit med hettu a
ofanflédum 4 vegum, skipuldgdum skidasvaedum, i ferdapjonustu og annarri starfsemi
utan péttbylis er a4 abyrgd vidkomandi rekstraradila. Nanar skal kvedid a um
eftirlitsskyldur rekstraradila skipulagora skidasveeda i reglugerd sem radherra setur.

c. A eftir ordunum ,,Laun eftirlitsmanna“ i 5. mgr. kemur:, sem Vedurstofa fslands redur,.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:
a. [stad,6. mgr.“{2. malsl. 1. mgr. kemur: 7. mgr.
b. A eftir 3. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi: Vedurstofa fslands skal endurskoda
pegar stadfest haettumat hafi forsendur breyst, s.s. vegna nyrrar pekkingar, breyttra
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stadohatta eda varna sem hafa verid reistar og er radherra heimilt ad skipa haettumatsnefnd
vegna endurskodunarinnar, sbr. 2. mgr. Vid endurskodunina skal m.a. metid hvort til
greina komi ad pétta byggd a vidkomandi svaedi og pa med hvada skilyrdum.

i stad ,,4. mgr.“ i 3. mélsl. 4. mgr., er verdur 5. mgr., kemur: 5. mgr.

Vid 4. mgr., er verdur 5. mgr. batist nyr malslidur svohljédandi: Oheimilt er ad
skipuleggja ibtidabyggd, fristundabyggd eda svadi fyrir atvinnustarfsemi nema tryggt sé
a0 ahzatta folks med tilliti til ofanfléoa verdi asattanleg an sérstakra varnarvirkja.

5. mgr., er verdur 6. mgr. ordast svo: Nanar skal kvedid 4 um gerd og notkun heettumats,
uttekt & haettu, flokkun og nytingu haettusvaeda og varnir og varnarvirki i reglugerd sem
radherra setur. Mida skal vio skiptingu heettusvada i ahettuflokka eftir vaxandi ahaettu
og tilgreina skilyroi fyrir nytingu hvers peirra i fyrirliggjandi byggo.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
i stad ordsins ,,almannavarnanefnd* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: rikislogreglustjora.
f stad ordsins ,,neydaraztlun® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: vidbragdsaztlun.
A eftir ordinu ,,hlutadeigandi* i 3. malsl. 1. mgr. kemur: sveitarstjornum og.
f stad ordanna ,,og almannavarnanefnd sja* i 1. malsl. 2. mgr. kemur: sér.
[ stad ordsins ,,almannavarnanefnd* i 3. mgr. kemur: rikislogreglustjora.

6. gr.

Ordin ,,i samradi vid almannavarnanefnd i 1. malsl. 1. mgr. 7. gr. og 1. malsl. 2. mgr. 7. gr.
falla brott.

a.
b.
c.

a.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:
A eftir ordunum ,,Radherra skipar priggja manna“1 1. malsl. 1. mgr. betist: radgefandi.
f stad ordanna ,,Ad radstafa fé* i 2. tolul. 2. mgr. kemur: Ad fjalla um radstofun fjar.
f stad ordsins ,,Akvardanir i 3. mgr. kemur: Tillogur.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:

a. 2. malsl. 1. mgr. skal ordast svo: Eftir a0 vidurkennd varnarvirki hafa verid reist skal
Vedurstofa Islands meta hvort til greina komi ad pétta byggd a vidkomandi svadi og
pa med hvada skilyroum.

b. I stad ordsins ,,akvordun® i 2. mgr. 10. gr. kemur: tillogu.

9. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr. laganna:
2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Auk hliseigna getur sveitarstjorn i sama skyni gert tillogu til
ofanflédanefndar um kaup 4 160um eda 60rum fasteignum, pegar fyrir liggur mat
Vedurstofu fslands um ad varnarvirki auki ofanflédahzttu 4 umreddum 16dum eda
fasteignum.
{ stad ordsins ,,akvordun® i 2. mgr. 11. gr. kemur: sampykki
A eftir 1. malsl. i 3. mgr. koma tveir nyir malslidir svohljédandi: Sveitarstjorn skal sja
um ad kvod um nytingartima vegna snjoéflodahettu, sbr. 1. mgr. 16. gr., sé pinglyst a
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viokomandi eign. Sveitarfélagi er 6heimilt ad selja eignir sem keyptar eru eda teknar
eignarnami samkveamt pessari grein nema til flutnings af haettusvaeoi.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 12. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,gjald“ i 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. kemur: ,ofanflodagjald,.
b. [ stad ordsins ,vatryggingarverdmeeti i 1. malsl. 1. mgr. 12. gr. kemur:
vatryggingarfjarhaed.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:
a. Istad,90%13. tolul. 1. mgr. kemur: 99%.
b. 1stad ,,60%“14. tolul. 1. mgr. kemur: 99%.
c. [stad,90%i5. t5lul. 1. mgr. kemur: 99%.
d. 2. mgr. fellur brott.

12. gr.

A eftir 15. gr. laganna kemur ny grein, svohljodandi, og breytist greinatala annarra greina
samkvaemt pvi:

Oheimilt er ad dvelja { eda 4 eignum sem keyptar hafa verid eda teknar eignarnami og hafa
ekki verid fluttar af haettusveedi, sbr. 11. gr., 4 timabilinu 1. november til og med 30. april.
Jafnframt er 6heimilt ad dvelja i eda & hvers konar 6drum eignum 1 péttbyli, 4 sama svadi og
4 sama timabili, nema dvo6lin sé naudsynleg vegna atvinnustarfsemi sem par fer fram og eykur
ekki heildarahaettu & viokomandi svaeoi, t.d. med fjolgun starfsmanna eda annars konar aukinni
vidveru. Logreglustjori ma beita valdi til pess ad ryma pannig hiisnedi eda svedi ef porf
krefur.

Logreglustjora er heimilt ad leggja sekt, allt ad 500.000 kr., & hvern pann sem gerist
brotlegur gegn 1. mgr. Gjalddagi sektar er 30 dogum eftir ad akvordun um sektina var tekin.
Um akvordun og utreikning drattarvaxta fer eftir logum um vexti og verdtryggingu. Sektir eru
aOfararhafar og skulu renna i rikissjod. Hamarksfjarhaed sekta skal taka manadarlegum
breytingum samkvamt visitdlu neysluverds fra 1. januar 2027.

Sektum ma beita 6had pvi hvort brotin eru framin af asetningi eda galeysi.

Tilraun til brota og hlutdeild i brotum er refsiverd eftir pvi sem segir i I11. kafla almennra
hegningarlaga.

II. KAFLI
Breyting 4 1ogum um Vegagerdina, framkvaemdastofnun samgéngumala, nr.
120/2012
13. gr.
Vid 6. gr. laganna beetist vid ny malsgrein, sem ordast svo:
Vegagerdinni er heimilt med samningi ad taka ad sér verkefni fyrir riki og sveitarfélog sem
tengjast vornum gegn ofanflodum, sbr. 16g um varnir gegn snjoéflédum og skridufollum.

14. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka pegar gildi.
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Greinargero.

1. Inngangur.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 16gum um varnir gegn snj6flodum og
skrioufollum, nr. 49/1997 og 16gum um Vegagerdina, framkvaemdastofnun samgdngumala,
nr. 120/2012.

Frumvarpid var samid ad hofou samradi vid Vedurstofu Islands, Vegagerdina,
innvidaraduneytio og fleiri adila hvad vardar einstaka peetti pess. Nanar er fjallad um samrad
hvao vardar aform um lagasetningu og vinnslu frumvarpsins i 5. kafla.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

fsland byr vid nattiruva sem valdid getur skada fyrir samfélagid badi vegna manntjons,
tjons 4 innvidum samfélagsins og eignatjons. A attunda ratug sidustu aldar var i auknum mali
hugad ad peirri hattu sem skapast gati hér 4 landi vegna nattaruvar. I kjélfar ofanflodanna
arid 1995 4 Vestfjoroum vard hugarfarsbreyting um hettu 4 ofanflodoum og akvedid aod
haettumat skyldi fara fram og hefur pad verid gert sidan med géoum arangri. Hettumat og
skilgreining ahaettu hefur verid grundvollur vidbragds- og rymingaraeetlana vegna ofanfléda
og uppbyggingar varnarvirkja. Med pessari vinnu hefur dregid ur ahattu vegna ofanflodavar
og a0 mestu komid i veg fyrir a0 hun aukist aftur. P4 hefur aukin ahersla verid 16g0 a varnir
gegn ofanflodum eftir farviori sem gekk yfir landid 1 arslok 2019 og snjofloo & Vestfjordum i
arsbyrjun 2020 og skipadi paverandi rikisstjérn m.a. dtakshop um uppbyggingu innvida. Vio
snjoflooid sem vard & Flateyri 1 upphafi ars 2020 stodu varnir en hluti flodsins for po yfir
varnarvirki og vard mannbjorg i hisi sem vard fyrir f165i. I Stigandafirdi féll fl6d gegnt
Sudureyri og hratt af stad 6flugri fl60bylgju sem skall & Sudureyri. Skridur féllu & Seydisfirdi
i lok ars 2020 og hrifu his 1t i sjo og hrina snjofloda vard a Austfjoroum vorid 2023. |
Neskaupstad lentu {160 4 ibudarblokkum og varnarvirkjum. Mikid eignatjon vard 4 Flateyri,
Seydisfirdi og i Neskaupstad. Atburdir minna okkur pvi reglulega 4 pessa va og syna fram 4
a0 mikilvaegt er ad endurskoda reglulega 16g og reglugerdir um varnir gegn ofanflodum,
stefnumotun og ahattumat 4 hverjum stad pannig ad draga megi ur likum a tjoni pegar
ofanflod eiga sér stad.

Log nr. 49/1997 voru sett 1 kjolfar mannskeaedra snjofloda sem féllu 4 Vestfjoroum ario
1995 og voru 1ogin sett til ad aftra pvi ad frekara manntjon hlytist af ofanflodum.
Meginédherslan var 4 varanlegar varnir nema synt veri fram 4 ad mun hagkvaemara veri ad
kaupa eignir 4 hattusvedum. Til pess ad fjarmagna framkvemdirnar og énnur verkefni peim
tengd kvaou 16gin & um stofnun & nyjum sj60i, ofanflodasjodi. Tekjustofninn er arlegt gjald &
allar brunatryggdar fasteignir en fjarheimildir sjodsins takmarkast p6 vid pa upphed sem
akvedin er arlega 1 fjarlogum. Reynslan af framkvamd laganna synir ad mikilvaeg 6ryggisbot
hefur nadst fyrir ibua peirra stada sem bua vid ofanflédaheettu vegna varna sem reistar hafa
verid 4 undanférnum premur dratugum, en jafnframt hefur komid fram porf 4 breytingum,
m.a. til a0 auka skyrleika tiltekinna akvaeda laganna, einkum hvad vardar nytingu hattusvaeda
og eftirlit.

Vid gerd frumvarps pessa kom til skodunar ad breyta skilgreiningunni a4 hugtakinu
ofanfl6d sem finna mé 1 2. mgr. 1. gr. laganna 4 pa leid ad hin yrdi vidtekari. Vard nidurstada
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peirrar skodunar su ad ekki var talin porf 4 pvi enda er litid svo 4 ad hugtakio nai einnig yfir
atburdi eins og t.a.m. krapaflod, berghlaup og grjothrun.

3. Meginefni frumvarpsins.
f frumvarpinu er fjallad um ymis atridi til breytingar 4 16gum nr. 49/1997 og 15gum nr.
120/2012 og eru helstu nymeeli eftirfarandi:

— Skerpt er & markmidsakvedi sem byggist & markmidum peim sem lagu ad baki
upphaflegri lagasetningu, p.e. ad meginahersla er 16g0 4 ad aftra manntjoni og slysum
af voldum ofanfl6da 4 heimilum folks sem og & mennta- og heilbrigdisstofnunum.

— Fyrirhugad er ad auka hlutdeild ofanfl60asjods i kostnadi vid vidhald varnarvirkja tr
60% 1 allt a0 99% og tr 90% 1 allt ad 99% af kostnadi vid undirbuning og framkvemdir
vid varnarvirki og kaup eigna eda eignarnam. Samhlida er lagt til ad lanveitingar Gr
ofanfl6dasjodi, vegna kostnadarhlutdeildar sveitarfélaga, verdi afhumdar. b4 er lagt til
ad mat Vedurstofu {slands purfi ad liggja fyrir svo ad fé ofanflodasjods verdi notad til
a0 kaupa 16dir eda fasteignir 1 peim tilvikum pegar varnarvirki auka ofanflédaheettu &
peim 160um og fasteignum. Jafnframt ad sveitarfélagi verdi gert oheimilt ad selja
fasteignir, sem keyptar hafa verid med fé ofanfl60asjods, nema pa til flutnings af
haettusvaeoi.

— [ samraemi vid framkvaemd laganna er gerd tillaga um I6gfestingu 4 peirri reglu ad
pinglysa beri kvod um nytingartima vegna snjoflodaheettu hafi hiseign verid keypt eda
tekin eignarnami og ekki verio flutt af heettusvaeoi, sbr. 11. gr. laganna.

— Lagt er til a0 akvaedi verdi beett vio 16gin um endurskodun hattumats, hafi forsendur
breyst, s.s. vegna nyrrar pekkingar, breyttra stadhatta eda varna sem hafa verio reistar.

— Skerpt er 4 pvi ad eftirlit med haettu 4 ofanflodum & vegum, skipulogdum skidasvedum,
i fer0apjonustu og annarri starfsemi utan péttbylis sé 4 abyrgd vidkomandi
rekstraradila.

— Lagdar eru til takmarkanir 4 skipulagi 6byggora svaeda nema tryggt sé ad ahetta folks
med tilliti til ofanfl6da verdi asaettanleg an sérstakra varnarvirkja.

— Lagt er til a0 l0gfest verdi su skipting haettusveeda 1 dhaettuflokka sem kvedid er 4 um 1
reglugerd nr. 505/2000 um hettumat vegna ofanfléda og flokkun og nytingu
haettusvaeda.

— Lagt er til a0 16gin verdi adlogud ad breyttu hlutverki almannavarnanefnda.

— Lagt er til ad 16gfest verdi su meginregla sem fram kemur i reglugerd nr. 505/2000 um
haettumat vegna ofanfloda og flokkun og nytingu hattusveeda ad varnir og uppkaup nai
fyrst og fremst til ibudarhisnaedis eda hiisnaedis sem varnarframkveemdir hafa ahrif 4.

— Nymeli er tillaga um sektarakvacdi sem beinist ad peim, sem dvelja i eda 4 eignum sem
keyptar hafa verid upp eda teknar eignarndmi og hafa ekki verid fluttar af hettusvaeoi,
utan heimils nytingartima en vegna snjoflodahettu er timabilid 1. névember til 30.
april. Sambeerilegt bann er lagt vid dvol i eda & hvers konar 60rum eignum 4 sama svaedi
og a sama timabili nema dvolin sé naudsynleg vegna atvinnustarfsemi sem par fer fram
og dvolin eykur ekki heildarahzttu 4 viokomandi svedi.

— P4 er gerd tillaga um breytingu 4 16gum um Vegagerdina, framkvamdastofnun
samgoOngumala, nr. 120/2012, 4 pa leid ad Vegagerdin fai heimild til ad taka ad sér
verkefni fyrir riki og sveitarfélog sem tengjast vornum gegn ofanflé6oum.
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4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Almennar takmarkanir 4 nytingu fasteigna a haettusveedi eru ad mati raduneytisins ekki
pess edlis ad per brjoti gegn stjornarskra, eda valdi botaskyldu, enda er peim atlad ad
lagmarka almannahzttu af nytingu umraeddra eigna og pjona pannig almannahagsmunum.
Frumvarpid pykir pvi ekki fela i sér alitaefni sem kalli & sérstaka umfjéllun um samraemi vio
stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samraa.

Umhverfis- orku- og loftslagsraduneytid kalladi til samrads fulltria Vedurstofu islands,
fjarmala- og efnahagsraduneytisins og domsmalaraduneytisins vegna frumvarpsins.

Aform um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda dagana 29. agust til 19.
september 2025 (mal nr. S-154/2025). Alls barust atta umsagnir, fra sveitarfélogunum
Skagafirdi, Fjardabyggd og Mulapingi, Skipulagsstofnun, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Sambandi  sveitarfélaga a4  Austurlandi, Logreglunni &  Vestfjordum  og
Dyraverndunarsambandi {slands og reyndust paer gagnlegar vid gerd frumvarpsins. Almennt
var aformunum fagnad en fram komu ymsar athugasemdir og tillogur sem midudu ad pvi ad
vikka gildissvid laganna, skyra abyrgd og tryggja fjarmégnun. Af halfu sveitarfélaganna
Fjardabyggoar og Mulapings og Sambands sveitarfélaga 4 Austurlandi var 16g0 aherslu 4 ad
tryggja oryggi og eignir atvinnulifs til jafns vid almenning. Af halfu Skagafjardar var bent 4
aukna ahettu vegna jarovegsskrioa i kjolfar loftslagsbreytinga, kallad var eftir skyldu til
haettumats a0 beioni sveitarfélaga og krafist skyrari afmorkunar 4 pvi ad 16gin naeodu otviraett
til ofanfloda vegna Ostodugra jardlaga. Dyraverndarsamband fslands krafdist samreemingar
vid 16g nr. 55/2013 um velferd dyra og a0 haettumat og rymingar naedu einnig til gripahusa.

Samband islenskra sveitarfélaga fagnadi haekkun hlutdeildar Ofanflodasjods i viohaldi
varnarvirkja og lagdi, likt og Fjardabyggd, dherslu 4 ad markadar tekjur af ofanflédagjaldi
rynnu ad fullu til sj6dsins. Enn fremur var af halfu Skagafjardar 16g0 ahersla 4 ad sveitarfélog
fengju fjarmagn til fyrirbyggjandi adgeroa, ekki adeins til tjonabota eftir 4.

Logreglan & Vestfjoroum vakti athygli 4 brotum gegn dvalarbanni 1 uppkeyptum eignum 4
hattusvedum og taldi skorta skyr trraedi til framfylgdar, m.a. sektardkveedi og skyringu a
hugtakinu ,,dvol“. Skipulagsstofnun benti a lagalega dvissu um beitingu hettumats i haf- og
strandsveadisskipulagi samkvamt [6gum nr. 88/2018 og taldi porf & skyrari krofum, m.a. med
hlidsjon af umhverfistjoni af voldum ofanfléda, svo sem i sjokviaeldi.

Drog ad frumvarpi voru kynnt i samradsgatt...

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid sampykkt mun pad leida til aukins skyrleika og pess ad frekar verdi unnt
takmarka ahattu folks sem byr eda dvelur 4 ofanfl6dahattusvaedum. bPannig er prengt ad
heimildum sveitarfélaga til ad skipuleggja hettusvaedi par sem folk getur dvalid.
Markmidsakveedi laganna mun einnig leida til aukins skyrleika en varnir og uppkaup munu
fyrst og fremst beinast ad ibudarhusnadi og mennta- og heilbrigdisstofnunum. Gert er rad
fyrir a0 sektar- og valdbeitingarheimild frumvarpsins hafi adallega i for med sér almenn
varnadarahrif og minni likur verdi a pvi ad almenningur gerist brotlegur vid 16gin.

Verdi frumvarpid sampykkt 1 6breyttri mynd er ekki gert rad fyrir ad pad hafi fjarhagsleg
ahrif & rikissjod eda sveitarfélog pegar kemur ad kostnadi vio undirbining og framkvamdir
vid varnarvirki annars vegar og kaup, eignarnam eda flutning 4 fasteignum hins vegar, par
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sem aukin kostnadarhlutdeild ofanfl6dasjods, ur 90% 1 99% hvao pessa lidi snertir, jafnast ut
vegna afnams lanveitinga Ur ofanfl6dasjodi til sveitarfélaga. Hafa sveitarfélog hingad til,
vegna pessara lanveitinga, i raun ekki greitt nema um 1% af framangreindum kostnadi. A hinn
boginn er gert rad fyrir pvi ad haeekkun kostnadarhlutdeildar ofanfl6dasjoos vegna vidhalds 4
varnarvirkjum, ar 60% 1 99%, leidi af sér ad jafhadi um 150-250 milljona krona érlega
kostnadaraukningu sem sveitarfélog hefou annars borid. Byggir pad mat 4 pvi ad endurnyja
purfi 611 mannvirki ad fullu & 80-150 ara fresti.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med viobotinni vio 1. mgr. er logfestur sa tilgangur sem legid hefur til grundvallar
16gunum fra setningu peirra, p.e. ad verja mannslif og koma i veg fyrir slys a folki. Med pvi
a0 setja petta markmid fram med svo afgerandi heetti er stadfestur sa forgangur sem o6ryggi
folks, einkum & heimilum pess og mennta- og heilbrigdisstofnunum, hefur fram yfir 6nnur
verOmaeti. Pessi skyra forgangsrodun er mikilvaeg og pjonar sem leidarljos vid tulkun og
beitingu annarra akvada laganna, svo sem peirra sem veita stjornvéldum heimildir til inngripa
i réttindi einstaklinga i pAgu almannaheilla, likt og vio rymingu svada eda setningu kvada um
takmarkada nytingu eigna a hattusvaedum.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 3. gr.

I samreemi vid reglugerd nr. 636/2009 um hzttumat vegna snjofloda 4 skidasvedum er
teki0 fram ad eftirlit med hattu & ofanflodum a skipulogdum skidasvaedum er a abyrgo
rekstraradila peirra, sem er pad fyrirkomulag sem almennt tidkast 4 skidasvaedum i 6drum
16ndum. Akvadid er til ad skerpa frekar 4 dkvedum laganna i samreemi vid pann tilgang og
markmid ad aftra pvi ad manntjon hljotist af eda folk slasist af voldum ofanfl6da, sér 1 lagi &
heimilum og mennta- og heilbrigdisstofnunum. [ pinglegri medferd frumvarpsins, sem vard
a0 logum nr. 49/1997, var batt vio akveedi um ao jafnframt skyldi meta heettu 4 ofanflodum a
skipuldgdum skidasvadum. I aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9911/2018 er pad mat
umbodsmanns ad rok séu fyrir pvi ad skylda Vedurstofunnar til ad rada eftirlitsmenn vegna
haettu & ofanflédum nai einnig til skipulagdra skidasveeda. Framkvamdin hefur hins vegar
ekki verio i pa veru eda 16gin talkud 4 pann veg. Login grundvallast a pvi ad Vedurstofa
fslands hafi eftirlitsskyldur med ibtiabyggd til ad vernda folk fyrst og fremst 4 heimilum en
ekki fristundasveedum sem rikid hefur ekki forreedi yfir og eru vidoa um land. Med démi
héradsdoms Reykjavikur, i mali nr. E-2655/2021, er pessi framkvaemd stadfest, p.e. ad
Vedurstofa Islands hafi ekki eftirlitsskyldur 4 skipulogdum skidasvaedum. bratt fyrir pessa
nidurstdou héradsdoms pykir engu ad sidur rétt ad gera tillogu um breytingar til ad taka af
allan vafa um skyldur Vedurstofu Islands og eftirlitsskyldra rekstraradila skidasvada. Er petta
eins og adur segir einnig i samraemi vid akvadi um eftirlit 4 skidasvedum i reglugerd nr.
636/2009 um hettumat vegna snjofléda 4 skidasvedum par sem gert er rdd fyrir ad
rekstraradili skidasvadis fari med og beri abyrgo a daglegu eftirliti. Vedurstofan ber eftir sem
aour abyrgo 4 gerd hattumats.

bess ber jafnframt ad geta ad Vinnueftirlitio hefur eftirlit med starfsemi samkvamt [6gum
um adbuinad, hollustuheetti og Oryggi 4 vinnustodum, nr. 46/1980, p.m.t. starfsemi &
skidasvaedum. I pvi felst m.a. ad leitast vid ad tryggja ad starfsumhverfi 4 sveedunum sé druggt.
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Hluti af peim pattum sem eftirlitid neer til og tryggir daglegt eftirlit rekstraradila er hvort
aheettumat liggi fyrir 4 svaedunum, t.d. haetta a ofanflodum.

Jafnframt er lagt til ad eftirlit med heattu & ofanflodum & vegum, i ferdapjonustu og annarri
starfsemi utan péttbylis sé 4 abyrgd viokomandi rekstraradila.

ba birtir Vedurstofan almenna snjoflodaspa fyrir fimm valin landsvadi par sem talin er
mest hetta & ofanflodum, p.e. & nordanverdum Vestfjordum, a utanverdum Trollaskaga, i
innanverdum Eyjafirdi, 4 Austfjoroum og svadi a sudvesturhorninu. bessi pjonusta
Veourstofunnar er mikilvaeg fyrir ibia 4 pessum sveedum sem og adra adila sem leid eiga um
vidkomandi landshluta, hvort sem folk er 4 ferdalogum eda i fjallamennsku. Snjoflodaspa er
ekki pad sama og haettumat samkveaemt [6gum um um varnir gegn snjoéflodum og skriduféllum,
nr. 49/1997, en felur i sér mikilvagar upplysingar um astand og haettu 4 viokomandi svedum
me0 tilliti til snjofloda.

Eftirlitsmenn Vedurstofu Islands afla gagna sem 16gd eru til grundvallar akvordunum um
rymingu husnadis i péttbyli, skv. viobragosaztlun. Pad eftirlit nytist einnig vid gerd
snjoflodaspar stofnunarinnar. Fjolmargir rekstraradilar purfa ad geeta ad dryggi folks gagnvart
snjoflodahettu i tengslum vid eigin rekstur, svo sem i rekstri vegakerfisins,
vetrarferoamennsku til fjalla og vio fjalllendi og a skidasvedum til ad tryggja Oryggi
vegfarenda, starfsfolks og vidskiptavina og vid rekstur vegakerfisins. I peim tilgangi ad taka
af allan vafa, sbr. fyrri umfjéllun um doém héradsdoms, pa melir frumvarpid fyrir um ad pad
er Vedurstofa Islands sem tekur akvordun um ad rada pa eftirlitsmenn sem dkvaedid tekur til
og fa greidd laun ur rikissjodi.

Um 4. gr.

[ greininni er lagt til ad baeta vid akvaedid ad Vedurstofa fslands skuli endurskoda pegar
stadfest haettumat hafi forsendur breyst. Pa segir ad radherra s¢ af pvi tilefni heimilt ad skipa
hattumatsnefnd en 1 sumum tilvikum getur slikt verid talid naudsynlegt, s.s. ef haettumat er
tali0 geta breyst verulega fra pvi sem var eda pegar lokid hefur verid vio varnarframkvemdir
i byggoarlagi.

Jafnframt er lagt til ad sveitarfélogum verdi Oheimilt ad skipuleggja ibudabyggd,
fristundabygg0 eda svadi fyrir atvinnustarfsemi nema tryggt sé ad aheetta folks med tilliti til
ofanfloda verdi asattanleg an sérstakra varnarvirkja, en aheetta er skilgreind nanar i reglugerd
nr. 505/2000 um heettumat vegna ofanfldda, flokkun og nytingu haettusveda. Mikilveegt er, &
skipulagsstigi, a0 koma i veg fyrir ad ny byggd risi sem sidar geaeti purft ad verja eda kaupa
upp vegna hattu 4 ofanflodum. Lagt er til a0 petta verdi tekio skyrt fram i lagatexta.

A0 lokum er lagt til ad i 6. mgr., sem verdur 7. mgr. verdi frumvarpid ad 16gum, verdi
néanari upptalning 4 pvi sem pegar hefur verid sett i reglugerd nr. 505/2000. | reglugerdinni
eru reglur um gerd og notkun hattumats, flokkun og nytingu heettusvaeda en einnig um varnir
og varnarvirki. P4 er 1 reglugerd midad vio skiptingu heettusvaeda i ahattuflokka eftir vaxandi
aheettu og tilgreind skilyrdi fyrir nytingu hvers peirra 1 fyrirliggjandi byggd. Rétt pykir ad
skerpa & pessum atridum i 16gum. Eins er lagt til ad nanar skuli i reglugerd kvedid a um uttekt
4 haettu.

Um 5. og 6. gr.
Lagt er upp med a0 halda obreyttu verklagi vid rymingar vegna stadbundinnar
snjoflédaheettu, par sem pad verklag er talid skilvirkt, p6 pad stangist a vid verklag vid
rymingar vegna annarrar nattaruvar. { greininni eru pvi adeins lagdar til ordalagsbreytingar til
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samraemis vid breytingar sem ordio hafa a hlutverki almannavarnanefnda. Jafnframt er skerpt
a hlutverkum adila { samremi vid verklag sem reynst hefur farsaelt undanfarna aratugi.

Vedurstofa fslands gefur ut vidvaranir um stadbundna snjoflodaheettu, Iysir yfir
haettuastandi og tekur akvoroun um pad hvenaer haettuastandi skuli aflétt. Er pad gert i samradi
vid 16greglustjora en i stad pess ad hafa einnig samrad vio almannavarnanefnd er lagt til ad
samrad verdi einnig haft vio rikislogreglustjora. Ad sama skapi er 16g0 til ordalagsbreyting i
pa veru ad hasnadi skuli rymt i samraemi vio gildandi viobragdsaeetlun i stad gildandi
neyOaraatlunar. Er sidastnefnd breyting i samraemi vid pad sem aetlun pessi er kollud i reynd,
sbr. 5. gr. laganna. Jafnframt er 16g0 til su vidbot ad uppdreettir, sem afmarka svaedi i vidvorun
um stadbundna snjoflédahettu, skuli ni einnig kynntir hlutadeigandi sveitarstjornum.

Um 7. gr.

Breyting pessi litur ad pvi ad skerpa & pvi ad ofanflodanefnd sé radgefandi gagnvart
radherra 1 samremi vid framkvemdina. Hér er i raun ekki um eiginlega breytingu ad raoa
heldur aréttingu ad ofanflédanefnd sé radgefandi. P4 er jafnframt aréttad ad nefndin taki ekki
stjornvaldsakvardanir. Med breytingunni er 16gd dhersla 4 ad endanlegt akvordunarvald um
radstéfun fjarmuna Ur rikissjodi, eda sjodum 4 vegum rikisins, hvili & herdum pess radherra
sem ber stjornskipulega og politiska abyrgd & malaflokknum. Breytingin er ekki atlud til ad
draga r vaegi eda faglegu sjalfstedi ofanflodanefndar. Pvert 4 moéti er henni &tlad ad efla og
skerpa 4 sérfraedihlutverki hennar.

Um 8. gr.

{ greininni er pvi slegid fostu ad pad er hlutverk Vedurstofu fslands ad meta hvort til greina
komi ad pétta byggo i skjoli varnarvirkja sem hafa verid reist og p4 med hvada skilyrdum.
Eins verdur Vedurstofu {slands nti skylt en ekki einungis heimilt, verdi frumvarpid sampykkt
i obreyttri mynd, ad meta hvort til greina komi ad pétta byggd eftir ad varnarvirki hafa verid
reist.

Um 9. gr.

[ greininni er i fyrsta lagi lagt til ad mat Vedurstofu Islands, um ad varnarvirki auki
ofanflodahzttu 4 160um eda 6drum fasteignum, purfi ad liggja fyrir svo sveitarstjorn geti gert
tillogu um kaup 4 slikum eignum. I 6dru lagi ad slik tillaga sveitarstjornar skuli gerd til
ofanflodanefndar en pad er i samraemi vid pa tilhogun skv. 1. mals. 1. mgr. 11. gr. laganna
pegar sveitarstjorn gerir tillogu til ofanflé0anefndar um kaup eda flutning 4 huiseign i stad pess
ad reisa varnarvirki eda beita 6drum varnaradgerdum. I pridja lagi segir ad sveitarstjorn skuli
sja um ad kvod um nytingartima vegna snjoflodaheettu sé pinglyst a vidkomandi eign. Er gert
rad fyrir pvi ad sveitarstjorn meti i hverju tilviki fyrir sig med hvada hatti pinglysingu slikrar
kvadar skuli hattad, t.d. hvort slik kvod skuli sett 1 [6darleigusamning um vidkomandi fasteign
eda pinglyst med sérstoku skjali. Akvadid hefur tengsl vid 12. gr. frumvarps pessa sem
fyrirhugad er ad verdi ad 16. gr. laganna og kvedur m.a. 4 um sektarheimild til handa
l6greglustjora gagnvart peim sem dveljast i eda 4 eignum, sem keyptar hafa verid eda teknar
eignarndmi vegna snjoflodahettu, 4 timabilinu 1. névember til 30. april. Pinglysing kvadar
sem pessarar verour pé ekki undir neinum kringumsteedum skilyrdi fyrir pvi ad 16greglustjori
megi beita umraeddri sektar- eda valdbeitingarheimild. Er pinglysingunni einungis @tlad ad
auka likurnar 4 pvi ad peim, sem dveljast eda hyggjast dveljast i eda & umraeddum eignum, s¢
kunnugt um kvodina. 1 fjorda lagi er st tillaga gerd ad sveitarfélagi verdi gert Oheimilt ad selja
eignir sem keyptar eru eda teknar eignarnami samkvaemt pessari grein nema pa til flutnings af
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haettusvadi. Er markmidio meo sliku banni ad koma i veg fyrir ad sveitarfélog selji fleiri
fasteignir 4 almennum markadi en pau hafa ni pegar gert. Er pessi breyting 16g0 til m.a. med
hlidsjon af umsogn 16greglustjorans a Vestfjordoum um aform um breytingar a 16gunum en par
segir m.a. ad ferst hafi { voxt ad eigendur hlisa 4 hattusvedum hafi valido ad dvelja par
langdvolum yfir vetrartimann i trassi vio pinglysta kvod sem hvilir 4 htisunum.

Um 10. gr.

[ akvadinu er lagt til ad gjald pad sem innheimt er skv. 12. gr. laganna kallist
ofanflodagjald eins og pad hefur i reynd verid nefnt. Eins er lagt til ad skerpt verdi a pvi vid
hvada fjarhad skuli mida vid innheimtu gjaldsins. Er 160 til st ordalagsbreyting ad fjarhaedin
nemi 0,3%o af vatryggingarfjarhaed 1 stad 0,3%o af vatryggingarveromati sem felur pad i sér
ad skylda til alagningar gjaldsins ner, hér eftir sem adur, til heildarfjarhaedar brunatrygginga
en ekki einvordungu brunabotamats. Med breytingunni er tekinn af allur vafi um ad skylda til
a0 innheimta og skila gjaldinu nar einnig til vidbotarbrunatrygginga auk vatrygginga a
haseignum i smidum sem skylt er ad vatryggja.

Um 11. gr.

[ greininni er lagt til ad fé ofanflédasjods megi nota til ad greida fyrir harra hlutfall
kostnadar vid varnir gegn ofanflédum en verid hefur. Samhlida er lagt til afndm lanveitinga,
ur ofanflodasjodi til sveitarfélaga, sem nema kostnadarhlut peirra vegna undirbinings og
framkvaemda vid varnarvirki sem og vegna kaupa, eignarnams eda flutnings & huseignum.
Ekki er gert rdd fyrir pvi ad breytingarnar hafi ahrif & skiptingu kostnadar milli rikissj60s og
sveitarfélaga, hvad pessa lidi snertir, par sem sveitarfélog hafa i reynd adeins greitt um 1% af
heildarkostnadi. Hér er pvi eingdngu um ad rada einfoldun & fyrirkomulagi greidslna ur
ofanfl6dasjodi og neer hiin baedi til rikis og sveitarfélaga.

{ greininni er jafnframt lagt til ad greidslur Gr ofanflédasj6di vegna vidhalds varnarvirkja
aukist ur 60% i 99%. Aukin kostnadarpatttaka ofanflodasjods i vidhaldsframkvaemdum er til
komin par sem ljost pykir ad til framtidar litid geti kostnadur vegna vidhalds varnarvirkja
ordid sveitarfélogum ofvida. Almennt eru varnir hannadar til pess ad endast 1 80-100 ar en
buiast ma vid lengri endingu. Breytingin er hugsud til pess ad tryggja fjarmagn til reglubundins
vidhalds mannvirkja pannig a0 pau haldi varnargildi sinu til langs tima og skapi ekki falskt
oryggi. A Detta sérstaklega vid um kostnadarsamt vidhald stodvirkja 4 upptaksvaedum
snjoflooa.

Um 12. gr.

{ greininni er lagt til pad nymeeli ad heimilt verdi ad sekta einstaklinga fyrir brot gegn banni
vid dvol 1 eda 4 eignum & heettusvedi fra og med 1. ndvember til og med 30. april. Gera ma
rad fyrir ad heimild til ad sekta adila fyrir umraedd brot hafi pau varnadarahrif ad almenningur
fylgi frekar fyrirmaelum og stofni sér eda 60rum ekki i hattu med 6logmetri dvdl a
haettusvaeoi.

Er talio mikilveegt ad koma i veg fyrir pa dvdl sem fjallad er um i greininni. Feerst hefur i
voxt ad ibudarhus 4 hettusvaedi C, sem keypt hafa verid 1 stad pess ad verja pau og endurseld
sioan med kvod um ad dvol i peim takmarkist vid sumartimann, séu 6l6glega nytt ad vetrarlagi.
Demi eru um ad purft hafi ad ganga hus ur husi i haettuastandi til pess ad ryma slikar eignir.
Med uppkaupum eignanna atti ad Utryma porf & voktun og rymingum i haettuastandi og 1
stadinn tryggja Oryggi ibla a varanlegan hatt. Meo dvol i pessum eignum yfir vetrartima fellur
um sjalfan sig sa tilgangur laganna ad koma i veg fyrir slys a folki & heimilum pess. Jafnframt
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hefur feerst i voxt ad atvinnuhtsnaodi 4 hettusvaedum snjofléoa, sem ekki hefur verid keypt
upp, sé€ nytt til busetu og neturdvalar og vidvera i hisunum par med aukin. Slikt stangast m.a.
a vid 11. og 21. gr. reglugerdar nr. 505/2000 um haettumat vegna ofanfl6da og flokkun og
nytingu hattusvada en dhetta er skilgreind nanar i reglugerdinni. Kemur par m.a. fram ad
heimild til ad breyta ibidar- og atvinnuhuisnadi takmarkist vid pad ad heildardhatta 4
vidkomandi svaedi aukist ekki, t.d. med fjolgun ibuda eda fjolgun starfsmanna. Er pvi lagt til
i greininni ad jafnframt verdi 6heimilt ad dvelja i eda 4 hvers konar 6drum eignum, 4 sama
svae0i og 4 sama timabili, nema dvolin sé naudsynleg vegna atvinnustarfsemi sem par fer fram
og dvolin auki ekki heildardhettu 4 vidkomandi svadi, t.d. med fjolgun starfsmanna eda
annars konar aukinni vidveru. Er dkvaedinu pannig ekki atlad ad banna pa atvinnustarfsemi
sem nu fer fram & hettusvaedum en oheimilt verour ad gera hana umfangsmeiri eda breyta
nytingu husnaedis 4 pann hatt ad heildaradhatta 4 vidkomandi svaedi aukist.

Jafnframt er talid mikilvaegt ad setja skyra linu vardandi pad timabil sem dvolin er 6heimil.
Timabilid er i samraemi vid heimilan nytingartima i pinglystri kvéd 4 peim eignum sem
keyptar hafa verid upp og byggir 4 mati Vedurstofu islands. A nzstu aratugum kann ad verda
astaeda til a0 breyta pessu timabili vegna loftslagsbreytinga en ekki er talid komid ad pvi.

Med 6heimilli dvol er att vio hvers kyns vidveru einstaklings 1 husnae0i eda 4 fasteign a
skilgreindu heettusvaedi 4 timabili sem dvalarbann tekur til, sem er umfram skammvinna
vidveru vegna naudsynlegs vidhalds og eftirlits med eign og ekki getur talist sanngjarnt ad
bedid verdi med par til dvalarbanni lykur. Akvaedinu er pé ekki @tlad, eins og adur segir, ad
na til dvalar sem telst naudsynleg vegna atvinnustarfsemi sem er og hefur verid 4 svaedinu.
pessu samhengi telst dvol m.a. naudsynleg ef vandkvedum er bundid, eda ekki unnt, ad stunda
vidkomandi atvinnustarfsemi nema med vidveru 4 svaedinu.

Um 13. gr.

{ greininni er lagt til ad Vegagerdin fai heimild til ad taka ad sér verkefni 4 svidi varna
gegn ofanflodum fra riki og sveitarfélogum med samningi. Er breytingin 16g0 til samhlioa
tilldgu um breytingu 4 16gum um varnir gegn snj6flodum og skridufollum nr. 49/1997. Efni
greinarinnar er bundid vid pau verkefni sem fjallad er um i 16gunum og er hugtakid ofanfl6d
notad sem sambheiti yfir snjoflod og skrioufoll, sja 2. mgr. 1. gr. laganna. Vegagerdin byr yfir
mikilli pekkingu og reynslu 4 svidi jardvegsframkvamda eins og vega- og jardgangnagero,
gerd leidigarda, varnargarda og umsjon med undirbiningi framkvaemda af slikum toga s.s.
umsjon med teknilegum og fjarhagslegum undirbiningi framkvemdaverkefna og
fjarhagslegri umsjon og eftirliti slikra verkefna. Heaegt er ad nyta pessa pekkingu & 6drum
svidum par sem reynir 4 hana og eru framkvamdir vid varnir gegn ofanflédum deemi um slikt.
Framkvaemdir i tengslum vid og til varnar gegn nattiruva hafa verid 4 konnu Vegagerdarinnar
4 grundvelli samninga sem gerdir hafa verid med heimild i 16gum um vernd mikilvagra
innvida a Reykjanesi nr. 84/2023 auk verkefna vid ad tryggja dryggi innvida i Grindavik skv.
16gum nr. 40/2024 um framkvemdanefnd vegna jardhraringa i Grindavikurbe. Heimild til ad
fela Vegagerdinni verkefni 4 svidi ofanflodavarna er rokrétt i samhengi vid 6nnur verkefni
sem stofnunin hefur tekid ad sér og sinnir & grundvelli gildandi lagaheimilda.

Fjérveitingar til Vegagerdarinnar midast vid 16gbodin verkefni stofnunarinnar hverju sinni.
Verkefni vid varnir gegn ofanflodum eru viobot vid 10gbodin verkefni og ekki gert rad fyrir
peim i fjarveitingum stofnunarinnar. bvi er gert rad fyrir pvi ad tiltekio verkefni sem
Vegagerdin tekur ad sér 4 svidi varna gegn ofanflodum sé full fjarmagnad. Er gert rad fyrir ad
gengid yrdi nanar fra slikum verkefnum med samningi hverju sinni milli hlutadeigandi
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stjornvalda par sem umfang peirra veeri skilgreint og gengid fra tilferslu fjarmagns til
Vegagerdarinnar.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid hefur i samradi vio innvidaraduneytid haft til
skodunar ad fela Vegagerdinni umsjon verkefna vid ofanflédavarnir. Er par einkum um ao
reeda umsjon med taknilegum og fjarhagslegum undirbuningi verkefna sem falla vel ad
daglegum verkefnum Vegagerdarinnar vid undirbuning og umsjon framkveemda. Med pessari
breytingu er skotid lagastod undir slik aform.

Um 14. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



