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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um sjuklingatryggingu,
Fréa heilbrigoisradherra.

1.qr.
Sjuklingar sem l6gin taka til.

Rétt til bota samkvaemt 16gum pessum eiga sjuklingar, sbr. 2. gr. laga um réttindi sjdklinga,
sem verda fyrir likamlegu eda gedreenu tjoni hér & landi i tengslum vid rannsdkn eda
sjukdémsmedferd a sjukrahusi, heilsugeeslustod eda annarri heilbrigdisstofnun, i heimahusi,
sjukraflutningum eda hja heilbrigdisstarfsmanni sem starfar sjalfstett og hlotid hefur
16ggildingu landlzknis til starfans. Sama & vid um pa sem missa framfaranda vid andlat slikra
sjuklinga.

Foreldrar eiga rétt til bota vegna andlats fosturs @ medgongu eda barns undir 18 ara aldri
vegna sjuklingatryggingaratviks sem fellur undir 2. gr.

Sjuklingar sem bryn naudsyn er ad vista a erlendu sjukrahdsi eda a annarri
heilbrigdisstofnun erlendis, sbr. 23. gr. laga um sjukratryggingar, og verda fyrir likamlegu eda
gedreenu tjoni i tengslum vid rannsékn eda sjukdémsmedferd & vidkomandi stofnun eiga rétt
& botum samkvaemt I6gum pessum, ad fradregnum b6tum sem peir kunna ad eiga rétt a i hinu
erlenda riki.

Einstaklingar sem gangast undir leknisfredilega tilraun sem ekki er lidur i
sjukdémsgreiningu eda medferd a sjukddmi eiga sama rétt og sjuklingar samkvamt 16gum
pessum nema annars sé getid sérstaklega.

Einstaklingar sem gefa vef, liffeeri, bl6d eda annan likamsvikva eiga sama rétt og
sjuklingar samkvaemt 16gum pessum nema annars sé getid sérstaklega.

2.0r.
Tjonsatvik.

Beetur skal greida an tillits til pess hvort einhver ber skadab6taabyrgd samkvamt reglum

skadabotaréttarins, enda megi ad 6llum likindum rekja tjonio til einhvers eftirtalinna atvika:

1. Atla megi ad komast hefdi matt hja tjoni ef rannsokn eda medferd vid peer adsteedur
sem um raeoir hefdi verid hagad eins vel og unnt hefdi verid og i samraemi vio pekkingu
og reynslu a viokomandi svidi.

2. Tjon sem hlyst af bilun eda galla i teeki, ah6ldum eda 6drum bunadi sem notadur er
vid rannsokn eda sjukddmsmedferd.

3. Tjon hlyst af medferd eda rannsokn, p.m.t. adgerd, sem &tlad er ad greina sjukdém og
tjonio er af sykingu eda 6orum fylgikvilla sem er meiri en svo ad sanngjarnt sé ad
sjuklingur poli pad bétalaust. Annars vegar skal lita til pess hve tjén er mikid og hins
vegar til sjukdéms og heilsufars sjuklings ad 6dru leyti. ba skal taka mid af pvi hvort
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algengt er ad tjon verdi af medferd eins og peirri sem sjuklingur gekkst undir og hvort
eda ad hve miklu leyti gera matti rad fyrir ad heetta veeri & sliku tjoni.

3.0r.
Tjonsatvik vegna rangrar sjukdémsgreiningar, galeysis, lyfja og bo6lusetninga.

Greida skal baetur fyrir tjon sem hlyst af pvi ad sjukdomsgreining er ekki rétt i tilvikum
sem nefnd eru i 1. eda 2. tolul. 2. gr.

Slasist sjuklingur af 6drum orsdékum en peim sem greindar eru i 2. t6lul. 2. gr. skal pvi
adeins greida batur ad sjuklingur hafi verid i rannsokn eda medferd hja stofnun eda 6drum
adila sem l6gin taka til og slysid hafi borid ad pannig ad telja verdi ad pau beri bétaabyrgd
samkveemt almennum reglum skadabétaréttar.

Beetur samkvaemt [6gum pessum greidast ekki ef rekja ma tjon til eiginleika lyfs sem notad
er vid rannsokn eda sjukdomsmedferd nema pegar um er ad reeda kliniskar lyfjarannsoknir a
monnum, an bakhjarls, samkveemt stadfestingu vidkomandi heilbrigdisstofnunar.

bratt fyrir 3. mgr. greidast baetur peim sem gangast undir bélusetningu & Islandi med
boluefni sem islensk heilbrigdisyfirvéld leggja til, vegna tjons sem hlyst af eiginleikum
boluefnisins eda rangri medhondlun pess, p.m.t. vid flutning pess, geymslu, dreifingu eda
bolusetningu af halfu heilbrigoisstarfsmanns, enda megi ad 6llum likindum rekja tjénid til
einhvers atviks sem talid er upp i 2. gr.

4. gr.
Afleiding leknisfraeedilegrar tilraunar o.fl.

Beetur skal greida einstaklingum skv. 3. og 4. mgr. 1. gr. ef peir verda fyrir tjoni sem getur
verid afleiding leknisfraedilegrar tilraunar, brottnams vefs eda annars pess hattar nema allt
bendi til pess ad tjonid verdi rakio til annars.

Akvaedi 1. mgr. & ekki vid um tjon sem rekja ma til eiginleika lyfs sem notad er vid
rannsdkn eda sjukdémsmedferd nema pegar um er ad reda kliniskar lyfjarannsdknir a folki,
an bakhjarls, samkvamt stadfestingu viokomandi heilbrigdisstofnunar, sbr. 3. mgr. 3. gr.

5.0r.
Akvordun bota.

Um akvordun botafjarhaedar samkvaemt 16gum pessum fer eftir 1. kafla skadabdtalaga, sbr.
b6 2. mgr. 5. gr. pessara laga.

Beetur til foreldra skv. 2. mgr. 1. gr. eru 3.000.000 kr.

Pegar greiddar eru baetur til peirra sem missa framfaranda skulu fyrst greiddar batur a
grundvelli 13. gr. skadabétalaga, pa & grundvelli 12. gr. peirra laga og loks & grundvelli 14.
gr., par til hamarkshotagreidslu fyrir tjonsatvikid er nad.

Batur skv. 1. mgr. greidast ef virt tjon nemur 140.000 kr. eda harri fjarhaed. Hamark
botafjarhaedar fyrir einstakt tjénsatvik skal p6 vera 21.000.000 kr. Fjarhadir pessar breytast
midad vid 1. jandar ar hvert i samraemi vid visitdlu neysluverds. Hamarksbotafjarhaed fyrir
einstakt tjonsatvik midast vid tjonsar.

Akvadi 4. mgr. tekur ekki til tjons sem um radir i 1. mgr. 4. gr., sbr. 3. og 4. mgr. 1. gr.

EkKi skal greida baetur samkvaemt pessum logum til ad fullneegja endurkréfum.

6. gr.
Eigin sok.
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Heimilt er ad leekka eda fella nidur batur ef sjuklingur er medvaldur ad tjoni af asetningi
eda storfelldu galeysi.

7.0r.
Endurkréfuréttur.
Beri bétaskyldur adili skv. 8. gr., starfsmadur hans eda fyrrverandi starfsmadur btaabyrgd
gagnvart sjuklingi samkvaemt reglum skadaboétaréttar verour endurkrafa ekki gerd & hendur
hinum skadabdtaskylda til greioslu skv. 5. gr. nema hann hafi valdid tjéni af asetningi.

8.qr.
Botaskyldir adilar.
Adilar sem veita heilbrigdispjonustu, innan stofnana sem utan, bera bétaabyrgd samkveemt
I6gunum. beir eru:

a. heilsugaslustdovar, hvort sem peer eru reknar af riki, sveitarfélagi eda 6drum,

b. sjukrahds, hvort sem pau eru rekin af riki, sveitarfélagi eda 6drum,

c. adrar heilbrigdisstofnanir, an tillits til pess hver ber 4byrgd a rekstri,

d. heilbrigdisstarfsmenn sem starfa sjalfsteett og hafa hlotid l6ggildingu landleeknis
til starfans, an tillits til pess hvort peir veita heilbrigdispjénustu sem sjaklingur
greidir ad fullu sjalfur eda sem greidd er af sjukratryggingum samkveemt samningi
a grundvelli laga um sjukratryggingar,

e. sjukratryggingastofnunin vegna sjiklinga sem bryn naudsyn er ad vista a erlendu
sjukrahusi eda annarri heilbrigdisstofnun erlendis, sbr. 3. mgr. 1. gr., og

9.0r.
Idgjald.

Sjukratryggingastofnunin, sbr. 16g um sjakratryggingar, skal annast sjuklingatryggingu.

Heilsugeeslustddvar, sjukrahls og adrar heilbrigdisstofnanir sem reknar eru af 6drum en
riki eda sveitarféeldgum, auk heilbrigdisstarfsmanna sem starfa sjalfsteett, sbr. d-1id 8. gr., skulu
arlega greida idgjald til sjukratryggingastofnunarinnar.

Raoherra er heimilt ad setja reglugerd um starfsemi og malsmedferd sjuklingatrygginga
hja sjukratryggingastofnuninni. ba er radherra skylt ad setja reglugerd um fjarhaed iogjalds.

10. gr.
Malsmeoferd hja sjukratryggingastofnuninni.

Sjukratryggingastofnunin skal afla gagna sem naudsynleg eru til ad taka afstéou til
botaskyldu og greida betur. Stofnunin getur krafio heilsugeaeslustodvar, sjukrahus, adrar
heilbrigdisstofnanir, heilbrigoisstarfsmenn sem starfa sjalfstett og hlotid hafa 16ggildingu
landlzknis, svo og pa sem annast sjukraflutninga, um hvers konar gogn, par & medal
sjukraskrar sem han telur mali skipta um medferd mals samkvemt 16gunum. Stofnunin getur
einnig krafid Tryggingastofnun rikisins, vatryggingafélog, skattyfirvéld og lifeyrissjodi um
hvers konar gogn, par & medal sjukraskrar, sem hdn telur mali skipta um medferd mals
samkveemt lI6gunum. Einnig er sjukratryggingastofnuninni og embeetti landleeknis heimilt ad
midla gégnum og upplysingum sin & milli, pegar sému atvik eru til meodferdar & grundvelli
laga um sjuklingatryggingu annars vegar og laga um landlekni og lyoheilsu nr. 41/2007 hins
vegar.

A0 gagnadflun lokinni tekur sjlkratryggingastofnunin afstodu til botaskyldu og akvedur
fjarhaed bota.
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Akvordun um beetur vegna varanlegs likamstjons skal reist & nidurstddu laeknisfraedilegs
mats serfraedings, sem sjukratryggingastofnunin vinnur eda aflar, par sem fram kemur a hvada
degi heilsufar tjonpola telst hafa verid ordid stddugt, hver er varanlegur miski skv. 4. gr.
skadabotalaga og skal visa til toflu 6rorkunefndar um miskastig fyrir hvern patt
likamstjonsins, eftir pvi sem unnt er. Einnig skal sjukratryggingastofnunin taka rékstudda
afstddu til pess hver varanleg drorka skv. 5. gr. skadabodtalaga er. Leeknisfraedilegar alitsgerdir
sem aflad er af sjukratryggingastofnuninni skulu vera vandadar og vel rékstuddar, en ekki
meiri a0 umfangi en naudsyn krefur. Telji sérfredingur porf & pvi ad tjonpoli sati
leeknisskodun svo unnt sé ad ljuka aliti skal tjonpoli koma til vidtals og skodunar.

Starfsmenn stofnunarinnar sem fjalla um malefni sjuklinga eda annarra tjonpola skulu geeta
fyllstu pagmeelsku um allar persénuupplysingar sem peir komast ad i starfi eda i tengslum vid
pad.

11. gr.
Keeruheimild.

Sjukratryggingastofnunin tilkynnir 6llum hlutadeigandi nidurstodu sina i hverju mali.
Nidurstodu ma skjota til drskurdarnefndar velferoarmala samkvemt I6gum um
Urskurdarnefnd velferdarmala.

Mal sem heyrir undir sjukratryggingastofnunina verdur ekki borid undir domstdla fyrr en
eftir ad Urskurdarnefnd velferdarmala hefur drskurdad i malinu. Ad 6orum kosti skal tjénpoli
héfda almennt skadabotamal.

12. gr.
Upplysingaskylda.
Heilbrigdisstarfsmonnum er skylt ad upplysa notendur heilbrigdispjonustu og
adstandendur peirra um sjuklingatryggingu. pessi skylda & sérstaklega vid ef upp koma tilvik
sem &tla ma ad séu bétaskyld samkveemt 16gunum.

13.gr.
Fyrning.
Kréfur um baetur samkveemt l6gum pessum fyrnast pegar fjégur ar eru lidgin fra pvi ad
tjonpoli fékk eda matti fa vitneskju um tjon sitt.
Krafan fyrnist pé eigi sidar en pegar tiu ar eru lidin fra atvikinu sem hafdi tjén i for med
Sér.

14. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2025 og taka til tjonsatvika sem verda fra og med peim
tima.

15. gr.
Breyting a 6drum I6gum.
Vio gildistdku laga pessara verdur eftirfarandi breytinga 4 légum um
heilbrigdisstarfsmenn, nr. 34/2012, med sidari breytingum: I stad ordanna ,,hafa vatryggingu“
i 25. gr. kemur: greida idgjald.
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Greinargerd.
1. Inngangur.

I arsbyrjun 2023 skipadi heilbrigdisradherra starfshop um heildarendurskodun laga um
sjuklingatryggingu nr. 111/2000. Verkefni starfshépsins var ad vinna drdég ad lagafrumvarpi
um naudsynlegar breytingar & nagildandi 16gum eda eftir atvikum nyjum heildarlégum um
sjuklingatryggingu. Oskad var eftir ad starfshdpurinn teeki eftirfarandi atridi sérstaklega til
skodunar:

- Hvort rétt sé ad adgreina leknismedferdir eda rannsoknir & opinberum

heilbrigdisstofnunum annars vegar og einkareknum hins vegar.

- Hvort rétt sé ad breyta vidmidum um hamarksbatur.

- Hvort rétt sé ad sjuklingatrygging beeti aukaverkanir vegna lyfja og pa sérstaklega
pegar um er ad raeda lyf & bord vid béluefni, sem séttvarnayfirvold hvetja til ad
einstaklingar piggi.

- Rétt til bdta vegna sjukdémsmedferdar sem veitt er i heimahusi.

- Réttar til béta vegna andléts barns.

- Hvort gera eigi einstaklingum skylt ad teema rétt sinn Ur sjaklingatryggingu og
kaeruleidir, &dur en domsmal vegna afleidingar leeknismedferdar er h6fdad.

- Malsmedferd Sjukratrygginga Islands, m.a. vardandi gagnadflun.

- Hvort heimildir laganna vegna vinnslu personuupplysinga seu fullnggjandi.

- Skyldu heilbrigoisstarfsfolks til ad upplysa um sjaklingatryggingu.

Pott 1jést veeri i upphafi ad huga pyrfti a0 mérgum pattum vid endurskodun laganna var
0ljost hversu vidtaekar breytingar yrou lagdar til og hvort samid yrdi frumvarp til breytinga a
16gum um sjuklingatryggingu eda frumvarp til nyrra laga. Eftir pvi sem skodun starfshopsins
vatt fram kom & betur i 1jés ad best faeri a ad sett yrou ny 16g um sjuklingatryggingu, enda
morg nymeeli auk pess sem lagdar eru til margvislegar breytingar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Gildandi 16g um sjaklingatryggingu toku gildi 1. jandar 2001 en skv. 22. gr. laganna atti
ad endurskoda l6gin innan fjégurra ara fra gildistoku peirra. L6gin hafa aftur & moti aldrei satt
heildarendurskodun fra pvi ad pau ddludust gildi. A sidustu tveimur l6ggjafarpingum hefur
bradabirgdadkveedum verid beett vid 16gin til ad Gtvikka gildissvid peirra pannig pau taki til
tiltekinna bolusetninga auk pess sem batt var inn dkveedi er vardar kliniskar lyfjarannsoknir.
S vinna hefur leitt i 1jés ad porf er & nyjum heildarlégum.

Fyrirhugudum breytingum er &tlad ad baeta malsmedferd og auka jafnraedi tjénpola med
pvi ad fella medferd allra sjlklingatryggingarmala undir medfero samkvamt
stjornsyslulégum, en i niagildandi 16ggjof a si medferd adeins vid um atvik sem verda hja
heilbrigdisstofnunum i rikisrekstri. bannig getur stada einstaklings til pess ad seekja um betur
Ur sjuklingatryggingu verid gjordlik eftir pvi hvort veitandi heilbrigdispjonustu er i rikis- eda
einkarekstri. Frumvarpid tilgreinir med nékveemari haetti heimild
sjukratryggingastofnunarinnar til gagnadflunar og malsmeoferoar, p.m.t. matsferli sem hingad
til hefur skort a i lI6gunum. Pa mun heimild sjukratryggingastofnunarinnar og embaettis
landleeknis til ad midla gdgnum sin & milli i einstaka malum leida til hagreedingar, frekari
skilvirkni og umbéta innan heilbrigdiskerfisins. Pa eru hamarksbatur heekkadar og meelt fyrir
um rétt til bota pegar foreldri missa barn sitt vegna sjaklingatryggingaratviks.

3. Meginefni frumvarpsins.
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Tilgangur frumvarpsins er ad einfalda sjuklingum ad sakja baetur vegna tjons af véldum
heilbrigdispjonustu og auka tryggingavernd peirra. Markmidid er ad straumlinulaga kerfi
sjuklingatrygginga og auka skilvirkni i medferd malanna, badi & stjornsyslustigi og hja
domstolum.

Til ad né& fram peim tilgangi er ad finna morg nymeeli i frumvarpi pessu. Rétt pykir ad gefa
yfirlit yfir pau helstu til gléggvunar en umfjéllun um pau er ad finna i athugasemdum vid
einstakar greinar, eftir pvi sem vid a. Helstu nymala og breytinga er hér getid i peirri r6d sem
pau koma fram i frumvarpinu:

- Lagt er til ad foreldrar eigi rétt til bota vegna andlats fosturs & medgodngu eda barns

undir 18 &ra aldri vegna sjuklingatryggingaratviks.

- Lagt er til ad baetur séu greiddar peim sem gangast undir bélusetningu & Islandi med
boluefni sem islensk heilbrigdisyfirvold leggja til, vegna tjons sem hlyst af pvi.

- Lagt er til ad hamarksfjarhaed vegna tjons verdi haekkud.

- Lagt er til ad afnema skilyrdi um ad skadabotakrafa verdi ekki gerd 4 hendur neinum
sem er botaskyldur samkvaemt reglum skadabotaréttar nema tjon hafi ekki fengist ad
fullu beett Ur sjuklingatryggingu og pé einungis um pad sem & vantar.

- Lagt er til ad afnema pa adgreiningu sem gerd hefur verid i légum um
sjuklingatryggingu eftir pvi hvar i heilbrigdispjonustu tjénsatvik & sér stad.

- Lagt er til ad skyrt verdi hvernig skuli greida beetur pegar um er ad reeda andlat par
sem einstaklingar a framfeeri hins latna eru fleiri en einn.

- Lagt er til ad skyra heimild sjukratryggingastofnunarinnar til ad afla gagna med
nakvaemari hetti og heimila stofnuninni og embeetti landleeknis ad deila gdgnum sem
varda sama atvik.

- Lagt er til ad I6gfesta malsmedferd sjukratryggingastofnunarinnar med nakvaemari
heetti en na er gert.

- Lagt er til ad mal sem heyrir undir sjukratryggingastofnunina verdi ekki borid undir
doémstoéla fyrr en eftir ad drskurdarnefnd velferdarmala hefur Urskurdad i malinu. Ao
00rum kosti skal tjonpoli htfda almennt skadabotamal.

- Lagt er til ad sektardkvaedi verdi fellt ar gildi par sem pvi hefur ekki verid beitt fra
setningu gildandi laga og ekki skyrt hvernig akvaedinu skal beitt i framkveemd. b4 er
refsiakvaedi i 16gum um heilbrigdisstarfsmenn auk Urreeda sem embeetti landleeknis
getur beitt skv. I16gum um landlakni og lydheilsu.

Framkveemdin & Nordurléndum var & sinum tima rakin i greinargerd med frumvarpi pvi er
vard ad gildandi I6gum en st 16ggjof er komin til ara sinna og akvad starfshopurinn pvi ad
afla upplysinga um gildandi 16g um sjuklingatryggingu hja hinum Nordurlandapjédunum, fra
peim adilum sem sja um trygginguna i hverju landi fyrir sig. islensk 16g um sjaklingatryggingu
voru & sinum tima sett ad norreenni fyrirmynd, og er norreent samstarf i malaflokknum virkt.

1. Danmérk

Sérstok stofnun, Patientskadeerstatningen, sér um framkveemd sjuklingatryggingar.
Stofnunin er fjarmégnud af peim adilum sem teljast &byrgir fyrir framkvemd
heilbrigdispjonustu. I flestum tilvikum er pad ein af fimm stjornsyslueiningum landsins (d.
regioner), en getur einnig verio rikid eda einstaka sveitarféldg. begar um er ad reeda einkarekna
pbjonustu fjarmagna tryggingafélog viskomandi trygginguna. | Danmorku er lyfjatrygging sem
tryggir sjaldgeefar og alvarlegar aukaverkanir lyfja, p.m.t. vegna bélusetninga. Fjarmégnun
bess hluta kemur fra innanrikis- og heilbrigdisraduneyti. Akvardanir Patientskadeerstatningen
eru keeranlegar til sérstakrar Urskurdarnefndar innan stjérnsyslunnar. Mal verda ekki borin
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undir démstdla fyrr en eftir ad nidurstada Grskurdarnefndar liggur fyrir. Urskurdarnefndin er
s& adili sem stefnt er i sliku mali.

2. Noregur

Sérstok rikisstofnun sem heyrir undir heilbrigdisraduneytid, Norsk patientskadeerstatning
(NPE), sér um framkveemd sjuklingatryggingar. Tryggingin er ad steerstum hluta fjarmégnud
af fjorum heilbrigdisumdeemum (n. regionale helseforetakene). Sveitarfélog og steerri
heilbrigdisumdaemin koma ad fjarmégnun malsmedferdar vegna pjonustu sem pessir adilar
veita. begar kemur ad einkarekinni  heilbrigdispjonustu  er  malsmedferd
sjuklingatryggingamala hja NPE og bétagreidslur ad fullu fjarmagnadar af peim adilum sem
standa ad pjénustunni. Aukaverkanir lyfja eru tryggdar i norskri 16ggjof, einnig aukaverkanir
bolusetninga. Sérstok tryggingavernd er vegna boélusetninga sem melt er med fyrir born.
Akvardanir NPE ma keera til Grskurdarnefndar & stjornsyslustigi. Mal verdur ekki borid undir
domstéla fyrr en nidurstada Grskurdarnefndar liggur fyrir og adeins innan 6 manada fra
dagsetningu nidurstddunnar. I sliku démsmali er norska heilbrigdisraduneytinu stefnt.

3. Finnland

[ Finnlandi er sérstékum tryggingarsjodi, Potilas Vaskuutus keskus (PVK) falid ad sja um
sjuklingatryggingu samkvaemt légum. Tryggingin ad er mestu fjarmognud & grundvelli
idgjalda sem tryggingatokum er skylt ad greida til eigin vatryggingafélags.
Vatryggingafélogin greida PVK svo pann kostnad sem til fellur vegna medferdar
sjuklingatryggingarmala. Sému  reglur gilda um rikisrekna og einkarekna
heilbrigdispjonustu. Lyfjatrygging fellur ekki undir sjiklingatryggingu i Finnlandi, en afleidd
tjon bolusetninga geta fallid undir valkveeda tryggingu. Einstaklingar sem ekki fella sig vid
nidurstddu PVK vegna sjuklingatryggingar geta skotid mélinu til rddgefandi keerunefndar eda
farid med malid fyrir domstola. PVK og veitandi heilbrigdispjonustu geta einnig dskad
rédgjafar fra nefndinni. I démsméli er PVK stefnt. Mali parf ad stefna innan priggja ara fra
pvi ad nidurstada PVK I4 fyrir.

4. Svipj6d

i Svipjod er vatryggingafélaginu Lof (Regionernas 6msesidiga forsakringsbolag), sem er i
eigu stjornsyslueininga Svipjodar (s. regioner), falid ad sj& um framkvemd
sjuklingatryggingar. Félagio er rekid af eigendum sinum sem einnig eru vatryggingatakar og
sja um framkveemd og rekstur seenskrar heilbrigdispjénustu ad steerstum hluta. Fylgikvillar
lyfja, p.m.t. bolusetninga, falla ekki undir sjiklingatryggingu en eru hluti sérstakrar
lyfjatryggingar. Akvardanir Lof ma keera til keerunefndar sem er rikisskipud nefnd. Heimilt er
ad bera mal undir domstéla hvenaer sem er i malsmedferd.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Islenska rikid hefur engar alpjodlegar skuldbindingar vegna sjuklingatryggingar.
Frumvarpio samreemist stjérnarskra en um er ad reeda réttindi sem koma til vidbotar almennum
reglum skadabétaréttar.

5. Samrad.
Frumvarpio var unnid af starfshopi sem skipadur var af heilbrigdisradherra, likt og fyrr
greinir. Med samsetningu starfshopsins var leitast vio ad nd sem vidteekustu samradi vio paer
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rikisstofnanir sem malid vardar. Starfshopurinn var skipadur fulltrGum frd
heilbrigdisraduneyti, Sjukratryggingum islands og embetti landlaeknis.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst sjuklinga sem verda fyrir tjonsatviki vid veitingu
heilbrigdispjonustu og pa sem missa framfaeranda eda barn vegna sliks atviks.

Aform um gerd frumvarpsins voru kynnt é8rum réduneytum i samraemi vid verklag um
samrad innan Stjornarrddsins. Einnig hafdi starfshopurinn samrdd vid vatryggingarfeldg,
Sjakratryggingar islands, embetti landlaeknis, embetti rikislégmanns og Lyfjastofnun vid
vinnslu frumvarpsins med pvi ad afla padan upplysinga sem starfshépurinn taldi naudsynlegar.

Aform um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda & vefnum island.is (mal nr.
136/2023) 17. jali 2023 i prjar vikur eda til 7. agust 2023. Engar athugasemdir barust.

[ vinnslu...

6. Mat & dhrifum.

Verdi frumvarpid ad I16gum mun afgreidsla umsokna um beetur Gr sjaklingatryggingu verda
samremd undir sjokratryggingastofnunina og er umsdknarferli fyrir sjuklinga pannig
einfaldad. Sjuklingur parf pannig ekki ad vita hvort veitt pjonusta hafi verid hja
heilbrigdisstofnun i rikiseign eda einkarekstri. Jafnframt mun breytingin verda til pess ad
medferd allra mala samkveemt [6gunum mun byggja & malsmedferdarreglum stjérnsysluréttar
enda fari han 6ll fram innan stjornsyslunnar.

Starfshépurinn ~ 6skadi  eftir  kyngreindum  gégnum  frd&  Lyfjastofnun,
sjukratryggingastofnuninni og peim tryggingafélégum sem selja sjiklingatryggingu. Midad
vid pau gogn sem barust ma etla ad konur séu i meirihluta tjonpola eda um 62%. EKKki er talid
naudsynlegt ad afla nanari gagna til ad haegt sé ad meta jafnréttisahrif en stada kynjanna er
samkvaemt fyrirliggjandi gognum ekki jofn.

Nidurstodur i skyrslu nefndar um heilsufar kvenna fr arinu 2000 benda til pess ad konur
noti heilbrigdispjénustu meira en karlar. Konur eru sendar i fleiri rannsoknir, oftar
sjukdémsgreindar, eru oftar i medferd og fa meira af lyfjum. Samt sem adur eru visbendingar
um ad heilbrigdispjonustan taki ekki nzgilegt tillit til parfa kvenna. I skyrslu um heilsufar og
heilbrigdispjonustu sem gefin var Ut i jandar 2021 kemur fram ad visbendingar séu um ad
konur bui vid lakara heilsufar og verri lifsgeedi en karlar. pratt fyrir ad medalavilengd kvenna
sé lengri en karla pa lifa par i mun fleiri ar vid slema heilsu. Rekja ma lakara heilsufar kvenna
ad einhverju leyti til félagslegrar og efnahagslegrar stodu peirra i samfélaginu. Konur nota
almennt heilbrigdispjénustu i meira meali en karlar, en pad skyrist ad einhverju leyti af
pjonustu vio konur a barneignaaldri, svo sem hja heilsugaslu, kvensjukdémaleknum og a
medgongu og sengurlegudeild. Uttektin bendir til pess ad taka purfi betur tillit til parfa kvenna
& ymsum svidum heilbrigdispjénustunnar, svo sem pegar kemur ad gedheilbrigdismalum,
Urreedum vegna langvarandi verkja, endémetriésu og medferdar vegna afengis- og vimuefna.
Ekki er talio ad frumvarpid muni hreyfa vid nlverandi stdu en breytingarnar munu ekki
skerda hlut eins kyns umfram énnur.

{ vinnslu. ..

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. gr. eru meginreglur um gildissvid sjuklingatryggingar. Samkveemt frumvarpinu neer
tryggingin til alls heilbrigdiskerfisins og allrar heilbrigdispjonustu sem veitt er hér a landi,
hvort sem er innan sjikrahlss eda utan. Med frumvarpinu er gerd su breyting ad tiltaka
sérstaklega ad gildissvidid ner einnig til heilbrigdispjonustu sem veitt er i heimahusi. Vegna
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oldrunar pj6dar og markmida stjérnvalda um ad einstaklingur geti blid sjalfstatt eins lengi og
heegt er pykir edlilegt ad mida vid ad heilbrigdispjonusta skuli veitt a réttum stad a réttum
tima, par med talid inni & heimilum félks. Petta er i samraemi vid eitt af sjo lykilvidfangsefnum
heilbrigdisstefnu til arsins 2030 um rétta pjénustu & réttum stad. Gildissvidid er ad 6dru leyti
Obreytt.

[ 2. mgr. eru lagdar til umtalsverdar breytingar til ad bata réttarstodu foreldra sem missa
barn & medgdngu, i feedingu og i barnaesku allt til 18 ara aldurs vegna atviks sem botaskylt er
samkveemt I6gunum. bannig verdi beett pau alvarlegu tilvik pegar foreldrar missa fostur eftir
18 vikna medgongu, pegar barn deyr i feedingu eda pegar barn undir 18 &ra aldri leetur lifid
vegna atviks sem bdtaskylt er samkveemt [6gunum.

Viomidid um fosturlat eftir 18 vikna medgdngu er i samraemi vid 16g um faedingar- og
foreldraorlof og 16g um sorgarleyfi og hid sama gildir um andvanafedingu eftir 22 vikna
medgongu, en framangreind viomid eru i samremi vid skilgreiningu sjukrahisa og
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) & pvi hvenaer litid er svo & ad um fdsturlat eda
andvanafaedingu sé ad reda.

Greinin er ad 6dru leyti sambarileg 1. gr. gildandi laga og visast til athugasemda vid pad
akveedi i frumvarpi sem vard ad peim ldgum (836. pskj., 535. mal & 125. léggjafarpingi).

Um 2. gr.

[ frumvarpinu er gerd st breyting fréa gildandi 16gum ad fella dr gildi 3. tl. greinarinnar par
sem segir ad ef mat sem sidar er gert leidir i ljos ad komast hefdi matt hja tjéni med pvi ad
beita annarri medferdaradferd eda -tekni sem vol var & og hefoi fra leknisfraeedilegu
sjénarmidi gert sama gagn vid medferd sjiklings. Akveedinu hefur afar sjaldan verid beitt fra
gildistoku laganna vegna erfidleika vid leeknisfraedilegt mat & pvi hvort su adferd eda taekni
sem ekKi var beitt hefdi verid betri eda afstyrt tjoni. Starfshépurinn telur ad par sem tjonsatvik
sem falla undir 1. tl. annars vegar og sem fallid geta undir 3. tl. hins vegar séu svo edlislik ad
ekki sé um skerdingu & bétarétti ad reeda fra gildandi 16gum.

AJ 6dru leyti er 2. gr. gildandi laga 6breytt par sem skilyrdi fyrir bétaskyldu sem talin eru
upp i dkvaedinu og athugasemdir i greinargerd eru audskiljanlegar og virka vel i framkvaemd.

Um 3. gr.

Akveedid er sambaerilegt akvaedi 3. gr. laga um sjiklingatryggingu nr. 111/2000, en gerd
sl breyting ad beett er vio nyrri malsgrein sem verdur 4. mgr.

Samkveemt nigildandi 16gum neer sjuklingatrygging ekki til tjéns vegna eiginleika lyfs,
sbr. 3. mgr. nema pegar um er ad raeda kliniskar lyfjarannsoknir i akvednum tilvikum. |
framkveemd hefur agreiningur um rétt til skadabdta vegna likamstjons sem leidir af
aukaverkunum lyfja verid leystur & grundvelli laga um skadsemisabyrgd, nr. 25/1991. Ymis
skilyroi eru fyrir pvi ad unnt sé ad beita peim I6gum, svo sem ad vara sé haldin &galla.
Hugtakid &galli i peim I6gum er matskennt og m.a. had pvi hvernig vara (lyf) er bodin og
kynnt. Séu allar upplysingar veittar, t.d. um béluefni, og sa sem piggur bélusetningu tekur um
pad upplysta akvordun, vitandi af mégulegum aukaverkunum, er ¢liklegt ad vidkomandi geti
att rétt til skadabota & grundvelli peirra laga. | faraldri COVID-19 fér fram athugun &
skadabotarétti peirra einstaklinga sem Iétu bélusetja sig vid sjukdémnum, ef tjon keemi upp i
kjolfar bolusetningar. Ljost pétti ad skadabotaréttur peirra sem fengju aukaverkanir, pekktar
eda Opekktar, af véldum béluefna, veeri ekki naegilega tryggdur ad islenskum rétti. Var pvi sett
bradabirgdadkveedi vid 16g um sjaklingatryggingu, sbr. 16g nr. 156/2020, par sem réttur vegna
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bélusetningar gegn COVID-19 var tryggdur. Akvadi til bradabirgda vegna bolusetningar vid
apabdlu var svo sett sidar, sbr. 16g nr. 114/2022.

Vid samningu frumvarps pessa var s& moguleiki skodadur ad Utvikka gildissvid
botaréttarins & pann veg ad sjaldgeefar og alvarlegar aukaverkanir allra lyfja yrdu beettar
samkveemt lI6gunum. Slikt yrdi i samreemi vid framkveemd t.d. i Danmdrku, par sem sérstok
16g um lyfjatryggingu, samberileg 16gum um sjaklingatryggingu, eru i gildi. Midad vid pann
fjélda tilkynninga sem Lyfjastofnun barust & arunum 2015-2023 um alvarlegar aukaverkanir
lyfja telur starfshopurinn ad stofnun lyfjatjénstrygginga hér & landi kalli & umfangsmikla vinnu
vid gerd slikrar 16ggjafar og aukid fjarmagn. Sa breyting er pvi ekki 16gd til ad pessu sinni.

pétt ekki sé gengid svo langt med frumvarpi pessu ad tryggja afleidingar sjaldgeefra og
alvarlegra aukaverkana allra lyfja samkveemt 16gum um sjiklingatryggingu, pyKkir rétt ad taka
pad skref ad tryggja med skyrum heetti stéou peirra einstaklinga sem lata bolusetja sig vegna
hvatningar heilbrigdisyfirvalda og i peim tilgangi ad vernda p4 og samfélagid i heild. Med
frumvarpinu er pvi lagt til ad bétaréttur vegna afleidinga bélusetningar verdi med skyrum
hetti felldur undir 16g um sjaklingatryggingu, enda megi ad 6llum likindum rekja tjonid til
einhvers atviks sem talid er upp i 2. gr. [ pvi felst ad t.d. vandkvaedi vid stunguna sjalfa vid
bolusetningu purfa ad uppfylla skilyrdi 1. tolul. 2. gr. svo bétaskylda sé fyrir hendi (medferd
ekki hagad eins vel og unnt hefdi verid). Fylgikvilli (aukaverkun) bélusetningar parf ad sama
skapi ad uppfylla skilyroi 3. télul. 2. gr. (4. tolul. i gildandi 16gum) svo ad um bétaskylt atvik
sé ao reeda (fylgikvilli sé sjaldgaefur og alvarlegur).

Hid nyja akveedi tekur til beedi pekktra og 6pekktra aukaverkana, ad pvi gefnu ad meiri
likur en minni séu til pess ad tjonid megi rekja til eiginleika boluefnisins. Med 6pekktum
aukaverkunum er att vio aukaverkanir sem voru 6pekktar pegar béluefnid var sett & markad
en sidar kemur i 1jés ad orsakasamhengi er & milli pess og aukaverkana.

Um4.gr.
Akvadid er efnislega pad sama og 4. gr. laga um sjiklingatryggingu nr. 111/2000 og
parfnast pvi ekki nanari skyringa.

Um 5. gr.

Med frumvarpinu er gerd s breyting ad skyrt er kvedid & um ad um akvordun
botafjarhaedar samkvaemt 16gum um sjaklingatryggingu fer skv. I. kafla skadabotalaga sem
ber nafnid Beetur fyrir likamstjon. 1 ngildandi 16gum um sjuklingatryggingu segir ad um
akvoroun bétafjarheedar fari eftir skadabétalogum, en kaflar laganna eru ekki tilteknir.
Tilgangur breytingarinnar er ad skyra lagagrundvoll gildandi framkvaemdar. Adrir kaflar
skadabotalaga ad undanskildum I. kafla fjalla um sjénarmid sem ad mati starfshdpsins eiga
ekki vid pegar kemur ad akvérdun um baétafjarhaed fyrir tjon vegna sjuklingatryggingaratviks,
enda fjalla peir ekki um utreikning béta.

Rétt pykir ad tiltaka ad akvaedi 26. gr. skadabotalaga, um miskabatur umfram miska vegna
likamstjons & grundvelli 4. gr. sému laga, getur ekki att vid um akvordun bétafjarhaedar
samkveemt l6gum um sjaklingatryggingu. Lég um sjuklingatryggingu gera enda ekKki rad fyrir
ad fram fari mat a peim forsendum sem 26. gr. kvedur & um, p.e. asetningi, storfelldu galeysi
og/eda 6logmeetri meingerd. Sjénarmid um bétagreidslu & grundvelli 26. gr. skadabdtalaga
geta hins vegar att vid ef mal er sétt & grundvelli skadabdtalaga, t.d. fyrir démstélum.

Vid afmérkun & hugtakinu foreldrar, sbr. 2. mgr. 1. gr. og 2. mgr. 5. gr., skal lita til
barnalaga nr. 76/2003. Fjarhaedin er stodlud heildarfjarhaed og skiptist milli foreldra nema i
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peim tilvikum pegar barn & adeins eitt foreldri. bessi greidsla kemur ekki i veg fyrir ad pad
foreldri sem gengur med barnid geti sétt um batur sem tjonpoli.

Pegar um er ad reeda andlat sjuklings par sem einstaklingar & framfeeri hins latna eru fleiri
en einn hefur fram ad pessu ekki verid skyrt hvernig & ad skipta hamarksfjarhaedinni, sem er
ein fjarhad fyrir hvert einstakt tjon, milli peirra sem hinn Iatni hafdi & framfeeri sinu, séu peir
fleiri en einn. Med 3. mgr. er pvi skyrt ad fyrst skuli greiddar beetur til eftirlifandi maka i
samraemi vio 13. gr. skadabdtalaga, pa skuli greiddur hefilegur Gtfararkostnadur i samraemi
vid 12. gr. og loks skuli greiddar beetur til barna sem hinn latni hafdi & framfeeri i samreemi vid
14. gr.

I framkveemd hefur fram ad pessu verid vid pad midad ad hamarksgreidsla midist vid
tjonsar og er lagt til ad st framkvamd verdi l6gfest.

pa felst takmdrkun & rétti til bota i 4. mgr. i pvi ad pau sem verda fyrir minna tjoni en
nemur 140.000 kr. f&4 engar batur Gr sjuklingatryggingu. bessi takmoérkun & vid um oll
tjonsatvik samkvemt I6gunum nema skv. 1. mgr. 4. gr. Meginmarkmid frumvarpsins er ad
tryggja sjuklingum allt ad 21.000.000 kr. i beetur og eftir atvikum adstandendum peirra sem
misst hafa framfeeranda. Pykir edlilegt ad tjonpolar hafi i eigin ahettu tjon sem er undir pessu
lagmarki. Fari tjén fram Gr lagmarkinu skal beeta pad upp ad 21.000.000 kr. &n pess ad draga
lagmarkio fra.

Eins og stadan er ndna fast minni tjon ad fullu batt & grundvelli skadabdtalaga, en
umfangsmeiri tjon vegna fylgikvilla eru liklegri til ad vera 6bett, jafnvel ad stérum hluta.

Med frumvarpi pessu er hamarksbotum breytt og paer haekkadar um helming.
Héamarksbetur nugildandi laga vegna tjons & arinu 2023 eru 14.066.000 kr. og breytist
fjarhaedin 1. jandar ar hvert i samreemi vid visitdlu neysluverds.

Til skodunar kom hvort rétt veeri a0 haekka hamark béta skv. ndgildandi 2. mgr. 5. gr.
laganna eda jafnvel fella pakid nidur og feekka pannig eda koma alfarid i veg fyrir tilfelli par
sem tjon fast ekki ad fullu batt ur sjuklingatryggingu. I sumum tilfellum kunna peer baetur
sem ekki eru greiddar Ur sjuklingatryggingu ad vera sottar a4 grundvelli skadabétalaga
(skadabotaskylda rikisins eda starfsabyrgdartrygging sjalfstaett starfandi
heilbrigdisstarfsmanns), en svo er pé ekki i meirihluta tilfella, enda almennt skilyrdi ad um
sok starfsmanns sé ad reda. Pa ma nefna ao oftast er Gtilokad ad seekja beetur umfram hamark
til rikisins eoa i starfsabyrgdartryggingar ef um er ad reda tjon & grundvelli 3. télul. 2. gr. (4.
tolul. nagildandi laga) frumvarpsins (fylgikvilli). Tjon vegna fylgikvilla geta verio mjog
alvarleg og pvi er pessi stada mjog ipyngjandi fyrir tjonpola og ljost ad margir peirra sitja uppi
med verulega vanbatt tjon med niverandi fyrirkomulagi.

Rétt er ad benda & ad annars stadar & Nordurléndum er ekki 16gbundid hamark & bétum ar
sjuklingatryggingu.

Heaekkun hamarkshota eda nidurfelling pess akveedis veeri til pess fallin ad audvelda
tjonpola ad seekja rétt sinn, en naverandi verklag er med peim hatti ad tjénpola er bent a
moguleikann & pvi ad leita til rikisins ef hamarki bota skv. nagildandi 2. mgr. 5. gr. hefur verid
nad, til ad fa tjon sitt fullbaett. I peim tilvikum parf tjonpoli ad rokstydja krofu um skadabaetur
med visan til almennrar sakarreglu. Vid medferd mals hja sjukratryggingastofnuninni er
adkoma légmanns 6porf og er pad pvi ipyngjandi fyrir tjénpola ad tjén hans faist ekki ad fullu
beett hja stofnuninni.

Rétt er ad benda & a0 malshradi akvardana sem ma ljuka & peim grundvelli ad tjén sé langt
yfir hamarksbotum er umtalsvert skemmri en peirra mala par sem likamstjon er metid med
nakveemum haetti. Breyting & akvaedi um hamarksbetur yroi til pess ad meta pyrfti tjén med
nakveemari heetti i fleiri malum, sem yrdi timafrekara og krefdist frekari mannafla. Einnig ma
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blast vio ad démsmalum gegn sjukratryggingastofnuninni, og 6orum sem kunna ad gera upp
beetur & grundvelli laganna, myndi fjélga par sem akvardanir um skadabetur i malum par sem
tjon er mikid og botagreidslur haar eru liklegar til ad fara fyrir domstdla. bvi er afar mikilvaegt
ad framkveemd sjuklingatryggingar verdi ménnud med fullnzgjandi haetti og parf pvi ad fjdlga
stéougildum hja stofnuninni

Samkvamt upplysingum fra tryggingafélégunum eru 12% peirra mala sem sampykkt voru
& arunum 2015-2022 greidd upp ad hamarksfjarhaed laganna (hdmarksmal) og samkvaemt
upplysingum fra sjukratryggingastofnuninni eru pau 14% af heildarfjélda mala. Eftir skodun
starfshopsins var akvedid ad leggja til i frumvarpi pessu ad hdmarksfjarhadin verdi haekkud
um helming svo fleiri einstaklingar fai tjon sitt ad steerri hluta beett Gr sjuklingatryggingu. petta
skiptir sérstaklega miklu mali i peim tilvikum par sem ekki er hagt ad syna fram & sék og
beetur Ur sjuklingatryggingu eru einu bétagreidslurnar sem einstaklingur getur att rétt a.
Mikilvaegt er ad fram komi ad préatt fyrir pessa breytingu & hamarksfjarhad myndi tjon
tjonpola afram vera umfram hamarksbatur i verulegum fjélda mala, enda ekki 6algengt ad
reiknadar heildarbatur samkveemt skadabotalogum, sérstaklega hja yngri eda tekjuheerri
einstaklingum, nemi tugum milljéna kréna.

Um 6. gr.
Akveedid er efnislega pad sama og 6. gr. laga um sjuklingatryggingu nr. 111/2000 og
parfnast pvi ekki nanari skyringa

Um7.qgr.
Akvadid er efnislega pad sama og 4. gr. laga um sjuklingatryggingu nr. 111/2000 og
parfnast pvi ekki nanari skyringa.

Um 8. gr.

i pessari grein eru taldir upp peir adilar sem eru botaskyldir samkvaemt Iégunum.
Bdtaskyldan ner til allra sem starfa i heilbrigdispjonustu og hlotid hafa 16ggildingu
landleeknis. Su breyting var gerd med frumvarpinu ad tiltaka ekki sérstaklega pau sem annast
sjukraflutninga, par sem pau teljast 16ggild heilbrigdisstétt, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu.

Um 9. gr.

Med frumvarpi pessu er 16g0 til st breyting fra gildandi 16gum ad afnema pa adgreiningu
sem gerd hefur verio i 16gum um sjuklingatryggingu eftir pvi hvar i heilbrigdispjonustu
tjonsatvik & sér stad. Hafi atvik ordid hja adila sem undanpeginn er vatryggingarskyldu
samkvaemt l6gunum heyrir malid undir stjornsyslustofnunina (Sjlkratryggingar islands) sem
tekur stjornsysluakvoroun i malinu, en ad 6drum kosti heyrir malid undir vatryggingafélag
pess adila par sem atvikid atti sér stad.

Frd pvi ad 16g um sjuklingatryggingu toku gildi hefur vatryggingarskylda hvilt & peim
heilbrigdisstarfsménnum sem starfa utan stofnana og skal beina kréfum um beetur vegna tjéns
sem verdur hja peim til vétryggingafélags hins bétaskylda.

Starfshopurinn  afladi  upplysinga frad peim  vétryggingafélogum sem  selja
sjuklingatryggingu og eru helstu nidurstodur eftirfarandi:

A arunum 2001-2023 (januar) barust 916 umsoknir um beetur ar sjaklingatryggingu, par
af var sampykkt botaskylda i 354 malum. A &runum 2018-2022 barust ad medaltali 52
umsoknir arlega til vatryggingafélaganna i heild. Vio samanburd & medferd mala virdist sem
ekki sé fullt samraemi milli afgreidslu malanna. Til ad mynda er gagnadéflunarkostnadur a
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kostnad tjonpola sjalfs hja einu félagi en hja 6dru 6skar félagio eftir gégnum fra vidkomandi
vatryggingartaka (heilbrigdisstarfsmanni).

Talsverdur munur er & milli stjérnsysludkvardana sjukratryggingastofnunarinnar annars
vegar og vinnslu vatryggingafélaganna i malaflokknum hins vegar, enda eru vatryggingafélog
ekki bundin af reglum stjérnsyslulaga, t.d. um malsmedferd og jafnraedi tjénpola. Sem deemi
mé nefnha ad gagnadflun sjukratryggingastofnunarinnar er almennt med 6drum heetti en hja
vatryggingafélégum. Stofnunin sér alfarid um gagna6flun i samraemi vid 15. gr. gildandi laga
um sjuklingatryggingu og aflar alits sérfreedings & peirri leeknismeoferd sem tjoénpoli telur
botaskylda, honum ad kostnadarlausu. [ ljosi leidbeiningar- og rannsoknarskyldu
stofnunarinnar er ekki naudsynlegt fyrir tjonpola ad fa adstod I6gmanns. Ef atvik vard hja
heilbrigdisstarfsmanni sem tryggdur er samkvemt légunum hja vatryggingafélagi er
gagnadflun ad mestu leyti 4 abyrgd tjonpola og er bétaskyldu mogulega hafnad an pess ad alit
sérfreedings & leeknismedferdinni liggi fyrir. P4 getur tjénpoli verid i peirri stodu ad purfa
sjalfur ad afla alits sérfraedings (leeknis) med tilheyrandi kostnadi. begar svo er komid meetti
lita svo & ad tjonpola sé naudsynlegt ad fa sér logmann. Ymislegt bendir til pess ad i slikum
malum freisti margir tjonpolar pess ad senda kvortun vegna heilbrigdispjonustu til embaettis
landleeknis til pess ad fa i hendur alit & peirri medferd sem er til skodunar &n pess ad purfa ad
greida fyrir alitid, sbr. 12. gr. laga um landleekni og lydheilsu.

I peim tilvikum sem sjlkratryggingastofnunin synjar botaskyldu getur tjonpoli kaert
niourstoduna til urskurdarnefndar velferdarmala, sbr. 16. gr. nagildandi laga, en i peim
tilvikum sem vatryggingafélag synjar bétaskyldu getur tjénpoli leitad til drskurdarnefndar i
vatryggingamalum, sbr. 2. mgr. 51. gr. laga um vétryggingarsamninga nr. 30/2004. Nidurstada
Urskurdarnefndar i vatryggingamalum er ekki bindandi fyrir malsadila og ef agreiningur er um
fjarheed bota pa parf tjénpoli ad afla sampykkis félagsins adur en heaegt er ad keera til
nefndarinnar. Pad skyrist af pvi ad sjuklingatrygging flokkast sem abyrgdartrygging og er pvi
ekki um ad reda vatryggingasamning milli tjénpola og félagsins og & tjonpoli pvi ekki
sjalfkrafa rétt til pess ad nefndin fjalli um agreining um fjarhadir i peim malum. bad helgast
m.a. af peim mikla malafjélda sem um teflir.

Af framangreindu er ljést ad stada tjonpola er gjorolik eftir pvi hvort tjon sem bdtaskylt er
samkveemt  I6gunum er tryggt hja  vatryggingafélagi eda  heyrir  undir
sjukratryggingastofnunina. Verdur ad telja ad flest pau sem saekja sér heilbrigdispjénustu séu
ekki upplyst um pennan mun & stodu peirra ef tjon verdur. M& i pvi sambandi nefna ad pjonusta
heilsugeeslu getur ymist verid rikisrekin eda einkarekin og O6vist ad notendur
heilbrigdispjonustu viti um rekstrarform sinnar heilsugaslu. Einnig er algengt ad sjuklingar
leiti & rikisrekna heilsugaeslu eda sjukrahis og sé visad i rannsoknir hja einkareknum adilum,
an pess ad hafa beina stjorn a pvi. Tjénpolar sitja pannig ekki allir vid sama bord, og & pad
bedi vid um mismun & afgreidslu sjdkratryggingastofnunarinnar annars vegar 0g
vatryggingafélaga hins vegar, auk pess sem malsmedferd er mismunandi eftir
vatryggingafélogum.

Einnig er vert ad geta pess ad sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmenn kaupa
sjuklingatryggingu hja vatryggingafélégum a eigin kostnad og greida i einhverjum tilvikum
eigin ahettu ef tjon er gert upp af vatryggingafélagi a grundvelli tryggingarinnar. petta & vio
jafnvel pott baetur séu greiddar & grundvelli 3. télul. 2. gr. (4. tolul. ndgildandi laga) um
fylgikvilla, sem edli malsins samkveemt getur ekki ordid vegna mistaka eda annars sem
heilbrigdisstarfsmadur getur borid abyrgd 4. Fyrirkomulag nuverandi kerfis hvetur pannig
ekki sjalfstett starfandi heilbrigoisstarfsmenn til ad lata sjukling vita um moéguleikann ad
seekja um beetur Ur sjaklingatryggingu ef upp koma éveent atvik.
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Til ad beeta réttarstodu tjonpola er pvi 16gd til st breyting ad afnema pann greinarmun sem
gerdur er a pvi hja hvada stofnun eda adila tjon verdur. Malsmedferdin er pannig samraemd
og alfario feerd & hendur einnar stjornsyslustofnunar. Slik samraeming er talin veenlegust til ad
tryggja jafnraedi og ad tjonpoli fai notid peirra réttinda sem kvedid er & um i stjornsyslulégum
nr. 37/1993.

Til ad fjdirmagna pessa kerfisbreytingu er med frumvarpi pessu farin su leid ad vidkomandi
stofnanir og adilar sem hingad til hafa greitt idgjald til vatryggingafélaga, greidi pess i stad
idgjald til sjukratryggingastofnunarinnar. Fjarhaedin tekur mid af fjolda mala og asetludum
kostnadi vid botagreidslur og afgreidslu méla. P4 midast han einnig vid ahettustudul og
umfang heilbrigdispjonustu. 1dgjaldinu er pannig etlad ad mata peim kostnadi sem mun
fyrirsjadanlega aukast hja sjukratryggingastofnuninni.

Radherra skal setja reglugerd um fjarhaed idgjalds.

Um 10. gr.

Hér er fjallad um malsmedferd sjukratryggingastofnunarinnar en stofnunin skal afla gagna
eftir pvi sem purfa pykir og getur m.a. aflad peirra fyrir démi. Ad gagnatflun lokinni tekur
stofnunin afstddu til bétaskyldu og akvedur fjarhad bota.

Med 1. mgr. er @tlunin ad skyra heimild sjukratryggingastofnunarinnar til ad afla gagna
frd peim adilum sem naudsynlegt er, en demi eru um ad synjad hafi verid um adgang a
grundvelli pess ad nugildandi 16g kvedi ekki négu skyrlega & um heimild
sjukratryggingastofnunarinnar ad afla gagna.

Vid vinnslu frumvarpsins kom til skodunar s& moéguleiki ad umsakjandi afli gagna i
samraemi vid beidnir sjukratryggingastofnunarinnar, sem geeti komid i veg fyrir ad stofnunin
hefdi éparflega miklar heilsufarsupplysingar undir héndum, auk pess sem umseakjandi veeri
pa avallt upplystur um pad i rauntima hvada gégn laegju fyrir hja stofnuninni. A hinn boginn
kann gagnadflun ad vera pung i vofum, timafrek og kostnadarsém fyrir tjonpola. Nidurstada
starfshopsins er pvi ad meela ekki med peirri leid.

Samkvaemt frumvarpinu er sjukratryggingastofnuninni og embetti landlaeknis einnig
heimilt ad midla gégnum og upplysingum sin a milli pegar badar stofnanir hafa sama mal til
medferdar. Markmid akvaedisins er ad samnyta vinnu rikisins t.d. vio gagnadflun og koma i
veg fyrir tviverknad stofnana sem afla ad miklu leyti sému gagna, pott tilgangur med
gagnadfluninni sé ekki sa sami. Kostnadur rikisins vegna kaupa & umsdgnum sérfraedinga er
umtalsverdur og med pessu er studlad ad hagraedingu. Samnytingin mun einnig studla ad
frekari skilvirkni og umbétum innan heilbrigdiskerfisins.

I 2. mgr. kemur fram ad stofnunin tekur afstddu til botaskyldu og akvedur fjarhaed bota en
Haestiréttur hefur i mali nr. 760/2015 fra 4. desember 2015 komist ad peirri nidurstodu ad ekKki
veeri skyrt af ndgildandi 2. mgr. 15. gr. ad naudsynlegt veeri ad afstada
sjukratryggingastofnunarinnar til bétaskyldu og akvéroun um fjarhad bota legi fyrir adur en
mal vaeru borin undir domstoéla. Sneri ddmurinn vid nidurstddu héradsdéms. Af pessu leidir
ad sjukratryggingastofnunin er reglulega i peirri stéou ad vera stefnt fyrir ddmstola vegna mala
sem eru i ferli innan stofnunarinnar og kemst stofnunin pa ekki hja pvi ad reka malid fyrir
domstélum med tilheyrandi vinnu og tilkostnadi. begar mal eru komin fyrir domstdla faerist
mat 4 atvikum mala og umfangi tjons fra sjukratryggingastofnuninni til démstéla, pott
stjornsyslumedferd sé ekki lokio. Deemi eru um ad malum sé stefnt og ao stefnu fylgi mat &
hvoru tveggja leeknismedferdinni sem tjonpoli telur bétaskylda og afleidingum meints tjons
sem er einhlida aflad & grundvelli 10. gr. skadabdtalaga an pess ad stofnunin hafi haft teekifaeri
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til ad rannsaka malid med fullnzgjandi haetti og taka akvoroun um hvort bétaskylda sé fyrir
hendi.

I 3. mgr. er kvedid & um framkvaemd mats & likamstjoni en Hastiréttur komst ad peirri
niourstodu i mali nr. 72/2015 fra 24. september 2015 ad mat démskvaddra matsmanna um
likamstjon samkvemt skadabotalogum hefdi sjalfkrafa réttheerri stéou en akvordun
sjukratryggingastofnunarinnar og ad akvoroun stofnunarinnar hefdi ekki somu rétthaed og alit
ororkunefndar skv. 10. gr. skadabotalaga. Med dominum var snuid vid domi héradsdéms par
sem ddémari beitti frjalsu sonnunarmati og taldi akvérdun stofnunarinnar gefa betri mynd af
raunverulegu likamstjoni stefnanda en nidurstddur matsmannanna. Mat stofnunarinnar virdist
pvi hafa somu stédu og mat sem aflad er utan stofnana prétt fyrir ad sjukratryggingastofnunin
sé stjérnvald og bundin af malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga. Hinu nyja akvaeoi er @tlad
ad logfesta verklagsreglur vid vinnslu mats & likamstjoni hja sjukratryggingastofnuninni, svo
1j6st sé ad um er ad reeda vandad mat sem byggir & skyrum verklagsreglum.

Med 1.-3. mgr. er pannig brugdist vid helstu agéllum & naverandi framkvaemd og hlutverk
sjukratryggingastofnunarinnar asamt matsferli skyrt.

Starfsfolk stofnunarinnar er bundid pagnarskyldu um 6ll einkamal sem pau komast ad i
starfi eda i tengslum vid pad, sbr. 4. mgr.

Um 11. gr.

Skv. 1. mgr. tilkynnir sjdkratryggingastofnunin hlutadeigandi um nidurstédu sina og méa
skjota nidurstddunni til Grskurdarnefndar velferdarmala samkvamt [6gum um Grskurdarnefnd
velferdarmala.

Skv. 2. mgr. verdur mal sem heyrir undir sjukratryggingastofnunina ekki borid undir
démstoéla fyrr en eftir ad Urskurdarnefnd velferdarmala hefur Urskurdad i malinu. Ad 6drum
kosti skal tjonpoli htfda almennt skadabdtamal.

I islensku réttarfari gildir st regla ad méguleiki & medferd mals i stjornsyslunni komi ekki
i veg fyrir ad sama mal sé borid undir démstéla adur en stjdrnvaldsakvordun liggur fyrir, nema
sérstaklega sé kvedid 4 um pad i légum. I 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 er malt fyrir um ad
domstélar hafi vald til ad dema um hvert pad sakarefni sem 18g og landsréttur né til, nema
pad sé skilid undan 16gségu peirra eftir Idgum, samningi, venju eda edli mals. Samkvaemt 1.
mgr. 70. gr. stjornarskrar ber éllum réttur til ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur med
réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og éhlutdreegum démstol. pessi regla
um rétt manna til adgangs ad démstolum Gtilokar ekki ad 16g geti kvedid 4 um ad tiltekinn
agreiningur veroi ekki borinn undir démstéla nema ad undangenginni stjornvaldsakvordun um
hann en allar slikar takmarkanir & adgangi manna ad démstélum verda pa ad koma fram med
skyrum haetti i [6gum, sbr. umfjéllun Haestaréttar islands i mali 760/2015.

Pad er mat starfshopsins ad gild rék séu fyrir pvi ad kveda i l6gum & um ad mal sem varoa
beetur samkvaemt I6gum um sjuklingatryggingu verdi ekki borin undir ddmst6la nema Urraedi
stjornsyslunnar hafi verid fullnytt. 1 pvi felst ad malsmedferd sé lokid badi & fyrsta
stjornsyslustigi med akvordun sjukratryggingastofnunarinnar og ad fyrir liggi Grskurdur
Urskurdarnefndar velferdarmala a adra stjornsyslustigi.

Helstu rokin fyrir pessari breytingatillogu eru pau ad eins og stadan er samkvamt
nagildandi logum geta tjénpolar stefnt stjornvaldinu, sjikratryggingastofnuninni, fyrir
domstéla & hvada stigi malsmedferdar sem er. betta 4 vid p6tt umsokn hafi nylega borist
stjornvaldinu og medferd malsins sé skammt & veg komin (Hrd. 760/2015). begar mal er rekid
fyrir domstélum hefur stjornvaldio, sem samkvaemt gildandi l6gum er falid ad meta og
dkvarda beetur samkvaemt I6gum um sjaklingatryggingu, ekki lengur forreoi a
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malsmedferdinni. bess i stad verdur til kostnadur stjornvaldsins vid ad verjast kréfum fyrir
domi. betta er ad mati starfshopsins dedlileg stada sem veldur auknum kostnadi fyrir tjonpola,
sjukratryggingastofnunina og domskerfid. ba keemu paer breytingar sem hér eru lagdar til i veg
fyrir ad tjonpoli veroi fyrir 6parfa kostnadi vegna adstodar légmanns vid ad reka démsmalid,
par sem I6gmannskostnadur greidist ekki Ur sjuklingatryggingu.

Lagt er til ad ef tjonpoli kys ad héfda mal fyrir domstélum &n pess ad ljuka malsmedferd
a stjornsyslustigi, skuli hann byggja malatilbinad sinn & almennum reglum skadabdétaréttar en
ekki 16gum um sjuklingatryggingu. ba parf tjénpoli ad syna fram & ad tjon sé afleiding sakar,
auk pess sem veaegara mat & orsakasambandi sem gildir skv. 1. mgr. 2. gr. etti pa ekki vid. |
sliku mali yrdi islenska rikinu (og eftir atvikum tjonvaldi) stefnt i malum par sem um er ad
reeda rikisrekna heilbrigdispjénustu. Ef tjonpoli vill heldur hofda skadab6tamal i stad pess ad
seekja um beetur Ur sjuklingatryggingu getur hann farid pa leid, en ekki er haegt ad beita badum
Urredum samhlida. Med pessu moti er adgangur einstaklings ad démstélum adeins
takmarkadur ad akveodnu leyti, par sem ekki verdur byggt & l6gum um sjiklingatryggingu
nema Urradi & stjornsyslustigi hafi verid teemd. Starfshopurinn telur ad su leid ad sakja beetur
beint til rikisins eda sjalfstett starfandi heilbrigdisstarfsmanns & grundvelli skadabotaréttar
verdi helst farin pegar litill vafi er & pvi ad réttur & grundvelli sakarreglu skadabdtaréttar sé
fyrir hendi og tjén meira en svo ad beetur sjuklingatryggingar muni beta pad ad fullu. Verdi
frumvarpid ad I[6gum mun pvi dkvadi 7. gr. ndgildandi laga nr. 111/2000 falla nidur, en pad
kvedur a um ad skadabOtakrafa verdi ekki gerd & hendur neinum sem er bétaskyldur
samkveemt reglum skadabOtaréttar nema tjon hafi ekki fengist ado fullu beett dr
sjuklingatryggingu og pa einungis um pad sem a vantar.

Um 12. gr.

I ntgildandi 16gum er kvedid & um skyldu sjikratryggingastofnunarinnar til ad kynna
akvaedi laganna fyrir almenningi. Ad mati starfshdpsins a ekki lengur vid ad kveda sérstaklega
& um skyldu stjérnvalds til ad upplysa um pennan rétt i I6gunum par sem pau teljast ekki
lengur til nymeelis. Stjérnvéldum ber skylda til ad leidbeina og upplysa almenning og & pad
vid um rétt samkveemt [6gum um sjuaklingatryggingu, rétt eins og énnur 16g.

Oljost er med hvada heetti slik upplysingagjof skal fara fram og verdur ad telja edlilegra ad
upplysingunum sé komid & framferi af heilbrigdisstarfsménnum pegar veiting
heilbrigdispjonustu & sér stad. I pessu felst pa lika mikilvaegi pess ad heilbrigdisstarfsmenn
séu upplystir um pessi réttindi og séu ohreeddir vid ad midla hvad i peim felst. I pessu
samhengi ma nefna ad hér a landi berast umtalsvert feerri umsoknir um batur Ur
sjuklingatryggingu midad vid hofdatdlu en t.d. i Danmérku, par sem hvilir lagaskylda &
heilbrigdisstarfsménnum ad upplysa um trygginguna.

Um 13. gr.
Akvedid er efnislega pad sama og 19. gr. laga um sjuklingatryggingu nr. 111/2000 og
parfnast pvi ekki nanari skyringa.

Um 14. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringa.

Um 15. gr.
[ akvaedinu er maelt fyrir um breytingar 4 6drum lgum sem hafa ad geyma tilvisun til laga
um sjuklingatryggingu.



