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Malsheiti og nr. | UMH19060084 — Frumvarp til laga um breytingu & [6gum nr. 7/1998 um
hollustuhatti og mengunarvarnir (EES-reglur, plastvérur)
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Innleiding EES- Ja
gerdar? 7 Nei
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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Tilefni lagasetningarinnar er innleiding tilskipunar (ESB) 2019/904 Evrépupingsins og radsins
fr& 5. juni 2019 um minnkun umhverfisahrifa af tilteknum vérum ur plasti. Tilskipunin var
birt i Stjérnartidindum Evrépusambandsins 12. juni 2019, telst EES teek og ber ad innleida hér
a landi. Gert er r&g fyrir ad tilskipunin verdi tekin upp i EES-samninginn vorid 2020.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Tilskipunin er ny af nalinni og er etlad ad koma i veg fyrir og draga ur umhverfisahrifum af
tilteknum plastvérum og ahrifum peirra & heilsu folks. Akvadum tilskipunarinnar er fyrst og
fremst beint ad peim plastvérum sem finnast helst & stréndum en malingar hafa synt ad rusl &
strondum i Evropu er ad 80-85% plast og par af eru einnota plastvorur 50% og hlutir tengdir
veidum 27%. Tilskipuninni er &tlad ad stydja vid myndun hringrasarhagkerfis og efla
Urgangsforvarnir med pvi ad stydja vid notkun sjalfbaerra og endurnotanlegra vara, fremur en
einnota vara.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Tilskipunin maelir fyrir um tilteknar skyldur og bann sem kveda parf skyrt & um i l6gum. Gert
er rad fyrir ad tilskipunin verdi nanar innleidd med reglugerd sem mun eiga sér stod i
I6gunum. Ljdbst er ad gildandi 16g og reglur kveda ekki & um pau atridi sem tilskipunin kvedur
4 um nema ad litlu leyti. Log nr. 162/2002, um urvinnslugjald, taka til veidarfeera ar
gerviefnum, sbr. 1. mgr. 8. gr., og pvi hefur framleidendaabyrgd & pann voruflokk ad hluta til
verid innleidd. Hins vegar vantar ad kveda skyrar & um hlutverk Urvinnslusjods vid ad
uppfylla abyrgd framleidenda og innflytjenda m.a. vardandi fraedslu og upplysingagjof, séfnun
og medhondlun Grgangs, hreinsun a rusli 4 vidavangi og vid ad na télulegum markmidum um
sofnun veidarfaradrgangs sem inniheldur plast. 1 24. gr. laga nr. 55/2003, um medhéndlun
argangs, er kvedid & um fraedslu til almennings um urgangsforvarnir og medhéndlun urgangs.
petta dkvaedi getur ndd utan um pann hluta tilskipunarinnar sem snyr ad almennri fraeedslu um
abyrga notkun einnota plastvara. Ad 6llu 6dru leyti kallar innleiding tilskipunarinnar a
aformada lagasetningu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

I rikisstjornarsattmala kemur fram ad radist verdi i langtimaatak gegn einnota plasti med
sérstakri aherslu & fyrirbyggjandi adgerdir og hreinsun plasts ar umhverfi lands og stranda.
Nordurldndin vilja jafnframt setja markid hatt og vera leidandi vid ad draga ar
umhverfisahrifum vegna plasts, sbr. yfirlysingu sem umhverfisradherrar Nordurlanda
sampykktu hér & landi 10. april sl. T yfirlysingunni er aréttad ad plastmengun i hafi er i edli
sinu hnattrenn vandi sem 6gni lifi og vistkerfum jardar og mikilveegum atvinnuvegum.
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Efnisatridi malsins eru jafnframt i samraemi vid Saman gegn séun, stefnu umhverfis- og
audlindaradherra i rgangsforvérnum.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid med frumvarpinu er ad draga Ur ahrifum af notkun plasts & umhverfid og heilsu
folks. Jafnframt er markmidid ad hreinsa plast ir umhverfinu, vekja neytendur til umhugsunar
um neyslu og umhverfisahrif plasts, draga Ur notkun einnota plastvara og stydja vid notkun
endurnotanlegra vara.

C. Leioir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

porf er a ad innleida tilskipun (ESB) 2019/904 vegna skuldbindinga islands & grundvelli EES-
samningsins. Jafnframt yrdi Island af tekifeeri til ad leggja sitt af mérkum vid ad draga ar
umhverfisahrifum plasts & heimsvisu.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid

Naudsynlegt er talid ad ymis akvaedi tilskipunarinnar hafi stod i 1dgum, s.s. &kveaedi um bann
vid markadssetningu tiltekinna plastvara. Samhlida er gert rad fyrir ad sum ékveedi verdi
Utfeerd nanar i reglugerd med stod i 16gunum. Jafnframt er gert rad fyrir ad énnur Grraedi verdi
notud samhlida fyrirhugadri lagasetningu til pess ad markmidi stjérnvalda verdi nd&d um minni
notkun plasts, svo sem fraedsla og vitundarvakning um mdgulegar stadgdnguvorur.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Tilskipunin meelir fyrir um margvislegar radstafanir sem &tlad er ad minnka umhverfisahrif af
einnota plastvérum og veidarfaerum sem innihalda plast. | sumum tilfellum er litill
sveigjanleiki vardandi innleidingu umraddra radstafana, s.s. er varda bann vid
markadssetningu tiltekinna plastvara, krofur sem gerdar verda til hdnnunar eda samsetningar
tiltekinna plastvara og til sérstakra merkinga tiltekinna plastvara, er varda framlengda
framleidendadbyrgd 4 tilteknum plastvérum og sérstaka séfnun til endurvinnslu & tilteknum
plastvérum. [ 6drum tilfellum er svigram til ad Gtfaera videigandi radstafanir, s.s. radstafanir
til a0 minnka notkun tiltekinna plastvara og til ad auka vitund neytenda um skadsemi pess ad
fleygja rusli & vidavangi og um adra kosti sem bjddast i stad einnota plastvara.

Gert er rad fyrir ad innleiding tilskipunarinnar feli i sér breytingu & 16gum nr. 7/1998, um
hollustuheetti og mengunarvarnir, i ljési pess ad akvadi hennar eiga samleid med akveedum
um burdarpoka sem eru i X. kafla A laganna, sbr. breytingalég nr. 34/2019. Einnig var skodad
hvort rétt vaeri ad leggja til ad sérlég yrdu sett um plastmalefni og ad akvaedi um burdarpoka
yrou samhlida faerd i pau 16g.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

SU leid sem aformud er er ad leggja til breytingu & I6gum nr. 7/1998, um hollustuhatti og
mengunarvarnir, sem felur i sér ad naudsynleg akvaedi til innleidingar & tilskipun (ESB)
2019/904 verdi felld inn i X. kafla A i 16gunum. Astaedan fyrir pvi ad pessi leid er valin er
fyrst og fremst st ad pad er talid studla ad einféldu og gegnsaeju regluverki ad nyta pann
vettvang sem pegar er til og felst i [Ggum um hollustuhatti og mengunarvarnir, i stad pess ad
setja sérlog um malefnid. Pau akvaedi sem naudsynlegt er ad setja til innleidingar &
tilskipuninni falla m.a. vel ad gildandi markmidum umreeddra laga.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Fyrirhugad er ad fella naudsynleg akvaedi til innleidingar & tilskipun (ESB) 2019/904 ad mestu
inn i X. kafla A laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, auk skilgreininga a
hugtokum sem pydingu hafa fyrir malefnid og dkveeda um naudsynlegt eftirlit med
framfylgdinni & peim skyldum sem akveaedi laganna um plastvorur hafa i for med sér.
Jafnframt er naudsynlegt ad breyta gildissvidi laganna med peim hatti ad akveaedi peirra taki til
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starfsemi sem felur i sér framleidslu, innflutning, afyllingu og sélu & vérum. Einnig er
fyrirhugad ad utfeera nanar akvaedin um plastvorur i sérreglugerd par um og pvi er naudsynlegt
ao setja stod i 16gin fyrir slikri reglugerd.

[ framhaldi af aformadri lagasetningu er jafnframt naudsynlegt ad gera breytingar & l6gum nr.
162/2002, um drvinnslugjald, 16gum nr. 55/2003, um medhdndlun urgangs, og & reglugerd nr.
609/1996, um medferd umbuda og umbidadrgangs.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Aformin koma ekki inn & svid stjornarskrarinnar en pau sntia ad skuldbindingum islands
samkveemt samningnum um Evropska efnahagssveaedid.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Aformin varda ekki pau akvaedi enda er um ad raeda innleidingu tilskipunar ESB og er &tlunin
ao fylgja peim timafrestum sem par er kvedid a um.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Atvinnulif, s.s. veitingamenn, drykkjarvéruframleidendur og framleidendur og innflytjendur
plastvara, almenningur og stjornvéld.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?

J4, vid verkefni atvinnuvega- og nyskOpunarraduneytisins er varda veitingarekstur, verslun og
markadssetningu voru.

3. Samrad sem pegar hefur faridé fram
Samréd hefur ekki farid fram.
4. Fyrirhugad samrad

Haft verdur samrad vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid og fjarmala- og
efnahagsraduneytid vid gerd frumvarpsins. Auk kynningar & frumvarpinu i Samradsgatt er
jafnframt fyrirhugad ad hafa samrad vid Umhverfisstofnun, Urvinnslusj6d, Samband islenskra
sveitarfélaga og Samtok atvinnulifsins.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Frummat & ahrifum hefur farid fram. Itarlegra mat & &hrifum mun fara fram samhlida vinnu
vid gerd frumvarpsins.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

J4, i samreemi vid leidbeiningar forsetisraduneytisins um undirblning og vinnslu
stjornarfrumvarpa.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad gildistaka peirra dkveeda laganna sem fyrst koma til framkvaemda verdi 3.
juli 2021, i samreemi vid akveedi tilskipunar (ESB) 2019/904. Atvinnulif og stjornvold hafi
pvi rddram i u.p.b. eitt &r eftir sampykkt laganna & Alpingi til pess ad laga sig ad breyttri
16ggjof.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
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Engar sérstakar.
4. Melikvardar a arangur og Utkomu

Tilskipun (ESB) 2019/904 kvedur & um tiltekna meaelikvarda sem nota & til ad meta arangur,
s.S. magn einnota plastvara sem sett er 8 markad i viokomandi riki. Gert er rad fyrir ad nota
somu maelikvarda hér & landi til ad meta arangur af lagasetningunni.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Adur en langt um lidur verdur hugad ad pvi hvernig best sé ad afla naudsynlegra gagna til ad
meta arangurinn, s.s. hvort naudsynlegt sé ad breyta tollskrarflokkum til ad afla gagna um
innflutning peirra plastvara sem lagasetningin tekur til.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
Sja G-lid.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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