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149150. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um leigubifreidaakstur
Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Almenn aKkvaedi.
1. gr.
Markmio
Markmid laga pessara er ad tryggja gott adgengi ad hagkveemri, skilvirkri og o6ruggri
leigubifreidapjonustu fyrir almenning 4 Islandi.

2. gr.
Gildissvio
Log pessi gilda um leigubifreidaakstur, sbr. 4. télul. 3. gr. laganna.
Log Dpessi gilda ekki um leyfisskylda farpegaflutninga samkvemt logum um
farpegaflutninga og farmflutninga & landi pratt fyrir ad flutningurinn fari fram meo
folksbifreidum.

3. gr
Ordskyringar.

{ 16gum pessum hafa eftirfarandi ord svofellda merkingu:

1. Atvinnuleyfi: Leyfi til ad stunda leigubifreidaakstur med folksbifreid sem er i eigu eda
undir umradum rekstrarleyfishafa skv. 4. tolul.

2. Folksbifreidar: Til folksbifreida teljast paer bifreidar sem skradar eru fyrir atta farpega
eda feerri.

3. Leigubifreidaakstur: Pegar folksbifreid er seld 4 leigu asamt dkumanni fyrir tiltekio
gjald til flutnings & farpegum og farangri peirra. Einnig nefnt leiguakstur.

4. Rekstrarleyfi: Leyfi til ad stunda leigubifreidaakstur par sem leyfishafi er jafnframt
skradur eigandi eda skradur umradamadur folksbifreidarinnar.

5. Umradamadur: Sa sem med sampykki eiganda okutekis hefur umrad yfir pvi. Aoili
telst ekki umradamadur nema hann sé¢ skradur sem slikur i Okutekjaskra, t.d.
samkvaemt samningi vid 16ggilt kaupleigu- eda rekstrarleigufyrirteki.

4. gr.
Stjornsysla.
Radherra fer med yfirstjorn farpegaflutninga samkvaemt l6gum pessum.
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Samgongustofa fer med framkvaemd laga pessara og stjornvaldsfyrirmala settra
samkvaemt peim. Undir starfssvid Samgongustofu fellur m.a. Utgafa atvinnuleyfa og
rekstrarleyfa, eftirlit med leyfishofum og namskeidahald. Pa sér Samgongustofa um
starfreekslu rafreens gagnagrunns sem m.a. skal geyma upplysingar um hverjir hafa leyfi
samkvemt II. kafla laganna, skraningarnimer leigubifreidar sem heyrir undir rekstrarleyfi,
hvener bifreidin er i leiguakstri og leyfisnimer pess sem ekur hverju sinni ef annar en
rekstrarleyfishafi.

II. KAFLI
Leyfisveitingar.
5. gr.
Atvinnuleyfi.

Hver s4 einstaklingur sem stundar leigubifreidaakstur samkvaemt 16gum pessum skal hafa
til pess atvinnuleyfi, sbr. b6 6. mgr. 6. gr.

Sa sem fullnaegir 61lum eftirtdldum skilyrdum getur fengid atvinnuleyfi samkvaemt 16gum
pessum:

1. Hefur videigandi starfshaefni eins og nanar erskal kvedid 4 um i reglugerd.
videigandi starfshaefni felst m.a. ad vidkomandi hafi fullnaegjandi okuréttindi, hafi setid
tilskilin namskeid og stadist prof.

2. Hefur gott orOspor-eins-ognanarerkvedid-dumireghieerd.. Vio mat 4 gdou ordspori
ber ad lita til pess hvort viokomandi hafi syat-afsérgerst sekur um refsiverda hattsemi sem
gefur tilefni til ad draga i efa haefni hans til aé starfa sem lelgublfreléastjorl eéa sem gefur
til kynna ad viokomandi s¢ : . —njoti
ekki naudsynlegs trausts til ad geta gegnt starfanum. Hafi brot verid smavaemleqt eda 5 ar
li0in fra uppkvaoningu doms er heimilt ad veita leyfi. Hafi brot verio storfellt og varoad vio
XXII. eda XXIII. kafla almennra hegningarlaga skal ekki veita leyfi fyrr en ad tiu arum
lionum fra uppkvaoningu doms. Radherra er heimilt i reglugerd ad kveda 4 um ad tiltekin
brot eda tilteknir brotaflokkar skuli ekki hafa ahrif & mat 4 g60u ordspori.

3. Hefur nad 21 ars aldri og haft 6kuréttindi fyrir B-flokk i minnst 3prju ar.

Skilyrdum skv. 2. mgr. verdur leyfishafi-einnige ad fullnagja a leyfistimanum. Geri hann
pad ekki ber honum skylda til ad tilkynna um slikt til Samgongustofu.

Leyfisbréf samkvamt dkveedi pessu skulu gefin ut af Samgongustofu. Leyfi skal gilda 1
fimm ar. Vid endurnyjun leyfis skal leyfishafi leggja fram videigandi gogn sem syna fram a
a0 hann uppfylli enn skilyrdi ti-iteafu-atvinnuleyfis.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur ++eghigerd-um skibyrdiHrir
atvinnleyti-leyfisveitingar skv. dkveedi pessu, b.m.t. um umsoknir um leyfi; og pau gogn
og Vottoré sem fylg]a skulu umsoknum eéa Samgongustofu er he1m11t a0 afla vegna Dpeirra

Rekstrarleyf
Hver sé einstaklingur sem stundar rekstur leigubifreidar samkveemt 16gum pessum skal
hafa til pess rekstrarleyfi.
Sa sem fullnaegir 61lum eftirtdldum skilyrdum getur fengid rekstrarleyfi samkvemt 16gum
pessum:
1. Hefur heimilistestilogheimili hér & landi.
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2. Hefur videigandi starfshaefni eins og nanar erskal kvedid 4 um i reglugerd. i
videigandi starfshaefni felst m.a. ad vidkomandi hafi fullnaegjandi dkuréttindi, hafi setid
tilskilin ndmskeid og stadist prof.

3. Hefur gott ordspor. Vid mat & godu ordspori skatber ag lita til pess hvort viokomandi
hafi symntafsérgerst sekur um refsiverda hattsemi sem gefur tilefni til ad draga i efa haefni
relsturs-letgubifreidarhans til ad starfa sem leigubifreidastjori, eda sem gefur til kynna ad
vidkomandi sé-éverdugurnjoti ekki naudsynlegs trausts til ad sinnarekstrinumgeta gegnt
starfanum. Hafi brot verid smavagilegt eda 5 ar 1idin fra uppkvadningu doms er heimilt ad
veita leyfl. Hafi brot veri0 storfellt og vardad XXII. eda XXIIIL kafla almennra
hegningarlaga skal ekki veita leyfi fyrr en ad tiu arum lidnum fra uppkvadningu doms.
Raodherra er heimilt i reglugerd kveda 4 um ad tiltekin brot eda tilteknir brotaflokkar skuli
ekki hafa ahrif 4 mat 2'1 g(’)éu or()spori.

4 Er f]ar sins Iaéandl og ekk1 i Vanskllum V16 opmbera aélld vegna opmberra gjalda.
Hefur nad 21 ars aldri og haft 6kuréttindi fyrir B-flokk i minnst 3prju ar.
Er einn skradur eigandi eda skradur umradamadur folksbifreidar sem skrad er hér a
landi, tryggd videigandi dkutaekjatryggingu og viokomandi hyggst nyta til reksturs
leigubifreidar.

Skilyroum skv. 2. mgr. verdur leyfishafi ad fullnagja allan leyfistimann. Geri hann pad
ekki ber honum skylda til ad tilkynna um slikt til Samgongustofu.

Leyfisbréf samkveemt akveedi pessu skulu gefin ut af Samgongustofu. Leyfi skal gilda i
fimm ar. Vid endurnyjun leyfis skal leyfishafi leggja fram videigandi gdgn sem syna fram &
a0 hann uppfylli enn skilyroi rekstrarleyfis.

Rekstrarleyfi samkvaemt akveaedi pessu verda ekkicingongu veitt &6rum-en-einstaklingum.
Engum ma veita fleiri en eitt rekstrarleyfi.

Einstaklingar sem hafa rekstrarleyfi samkveemt akvaeoi pessu purfa ekki jatnframt ad hafa
atvinnuleyfi skv. 5. gr. til ad stunda leigubifreidaakstur.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nénari reglur +regligerd-um skilyrdifyrir
relstrarleyfi-leyfisveitingar skv. akveedi pessu, p.m.t. um umsoknir um leyfi; og pau gogn
og Vottor6 sem fylg]a skulu umsoknum eéa Samgongustofu er helmllt a6 afla vegna peirra

Starfsleyfi lezgubzfrezéastoéva
Hver—sa—adilisemhyggststarfa—semleigubifreidastédLeigubifreidastodvar samkvamt

logum pessum skalskulu hafa tpess—starfsleyfi_sem slikar sem utgefid hefur verio af
Samgongustofu.

Sa aoili sem fullnegir 6llum eftirtéldum skilyroum getur fengid starfsleyfi samkvaemt
akvaedi pessu:

1. Hefur fyrirsvarsmann sem fullnaegir skilyroum 1.-3. t6lul. 2. mgr. 6. gr. laga pessara.

2. Hefur 16gheimili 4 {slandi.

3. Hefur fullnaegjandi fjarhagsstddu eins og nanar erskal kvedid & um i reglugerd.

Skilyrdum skv. 2. mgr. verdur leyfishafi-einnig ad fullnegja 4 leyfistimanum. Geri hann
pao ekki ber honum skylda til ad tilkynna um slikt til Samgongustofu.

Leyfisbréf samkvaemt akvadi pessu skulu gefin ut af Samgongustofu. Leyfi skal gilda i
fimm ar. Vid endurnyjun leyfis skal leyfishafi leggja fram vioeigandi gdogn sem syna fram a
a0 hann uppfylli enn skilyroi shateafu-starfsleyfis.
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Radherra er heimilt ad setja i reglugerd ndnari reglur +—reghigerd—um skilyroiforir
starfsleyti-leyfisveitingar skv. akvaedi pessu, p.m.t. um umsoknir um leyfi; og pau gbgn og

Vottoré sem fylg]a skulu umsoknum e6a Samgongustofu er helmllt a0 afla vegna peirra-eg-ad

1. KAFLI

Rekstur leigubifreioa.
8. gr.
Skyldur rekstrarleyfishafa.
Rekstrarleyfishafi ber abyrgo 4 rekstri leigubifreidar og skal tryggja ad reksturinn fari fram
svo-sem-godar-vidskiptavenjurbjdda-1 samreemi vid gbda vidskiptahaetti.
Rekstrarleyfishafi skal tryggja ad bifreid skv. 6. tolul. 2. mgr. 6. gr. uppfylli geda- og
teknikrofur skv. 10. gr. auk askilnadar um gjaldmeeli, verdskra og merkingar eins og vid a

samkvemt 16gum bessum.—Pa—ber—rekstrarleyfishafi—abyrgd—a—adleigubifreid—sé—tryeged
16gbundnumtrygeingum:

Rekstrarleyfishafi skal ganga ur skugga um ad okumadur leigubifreidar 4 hverjum peim
tima sem hun er 1 leiguakstri hafi atvinnuleyfi samkvamt 16gum pessum.

Rekstrarleyfishafi skal tryggja fullnegjandi skraningu upplysinga i gagnagrunn
Samgongustofu, skv. 2. mgr. 4. gr. Auk pess skal rekstrarleyfishafi halda rafreena skra yfir
upphafs- og endast6d hverrar seldrar ferdar um gervihnétt (GNSS) og stadsetningu & medan 4
feroinni stendur. Stadsetningarupplysingarnar skulu vera adgengilegar hja rekstrarleyfishafa i
60 daga fra pvi a0 _ferd var ekin.

Radherra er heimilt ad kveda nanar 4 um skyldur rekstrarleyfishafa samkvemt dkveedi

bessu i reglugerd.

9. gr.
Gjaldmeelar og verdskrdr.

Loggiltir gjaldmeelar skulu vera i 6llum leigubifreidum sem seldar eru a leigu fyrir gjald

sem tekur mid af ek1nn1 Vegalengd eda belm tlma sem %Iﬂﬂ—f%Fé—E%ka—P%gﬂT—f%Fé—%F&%ld—%ﬂ%F

eftﬁh%meéﬂ%ﬂeu&egﬂﬂeéferég)aldm&%aﬁfelém tekur Um logglldmgu g]aldmaela fer eftlr

16gum um melingar, meligrunna og vigtarmenn og reglugerdum sem settar eru & grundvelli
peirra.

bratt fyrir 1. mer. Verdskra-er heimilt ad aka an gjaldmeelis pegar ferd er seld fyrir fyrir
fram umsamid heildargjald. Rekstrarleyfishafi ber sonnunarbyrdi um ad komist hafi a
samningur um heildargjald vegna ferdar a4dur en ferd hofst.

begar ekid er samkvaemt gjaldmaeli skal verdskra avallt vera synilegadgengileg
vidskiptavinum Heigubifreidmed aberandi heetti 4dur en stigid er upp i bifreidina.

begar ferd er seld fyrir fyrir fram umsamid heildargjald skal verdskrd og par forsendur
sem umsamioO heildargjald byggist 4 vera adgengilegar vidskiptavini pannig ad ljost s€ med
hvada hetti verdlagning er akvedin.

Radherra er heimilt a0 setja 1 reglugerd nanari fyrirmaeli um medferd, notkun-egeiginletka

gjﬁ%dm{ael-a—meé hvaéa hEBttl Veréskra skuh vera sym—leg Ogengileg vioskiptavinum-es-&nnur
L § 4-. b4 er radherra heimilt ad kveda

aum ohkar kroﬁJr t11 6geng1 Veréskraa eftlr bV1 hvort bifreid séer buin gjaldmaeli edureicda
ekki.




5 I vinnslu — 29. jili 2019

Nevytendastofa fer med eftirlit med gjaldmeaelum og verdlagningu leigubifreidabjonustu
samkvaemt lagagrein pessari.

10. gr.
Geda- og teknikrofur.
Bifreid sem notu6 er t11 le1gub1fre16aaksturs samkvzemt logum pessum skal, auk pess ad
: almennar krofur sem

agerdar eru til leisubifreidaaksturs—a—medan
fek%paﬂeyf%ﬂﬂf—é—gf—epigﬁdjublfreléarlnnar samkvemt umferdarlogum og reglugerdum

sem settar eru a erundvelli peirra, vera buin prigeja punkta oryggisbeltum i 6llum saetum,
sjukrakassa og slokkvitaki.

Raodherra er heimilt ad kveda 4 um i reglugerd ad leigubifreid skuli, auk adalskodunar,
gangast undir sérstaka leyfisskoOun til ad ganga Ur skugga um ad bifreidin uppfylli gaeda- og
teknikrofur samkvemt akvaoi pessu.

uppfylla :

11. gr.
Audkenni.
Leigubifreidar skulu avallt audkenndar skilmerkilega pannig ad ekki waldi-vatasé vafi 4 ad
um leigubifreid s¢ ad reda.
Leigubifreidastjorar skulu vid leiguakstur avallt hafa synilegt 1 bifreidinni leyfisskirteini
sitt til sonnunar a pvi ad peir hafi atvinnuleyfi eda rekstrarleyfi.
Rédherra melir nanar fyrir um audkenningu leigubifreida i reglugerd.-Heimilt-eri-slikei

12. gr.
Leigubifreidastoovar.

Heimilt er rekstrarleyfishafa ad hafa afgreidslu a leigubifreidastdd sem fengid hefur
starfsleyfi hja Samgongustofu.

Rekstrarleyfishafa sem hefur afgreidslu & leigubifreidastod er heimilt med samningi ad
framselja st60inni skyldur sinar skv. 3.-4. mgr. 8. gr. laga pessara.

Leigubifreidastod er heimilt ad setja reglur um hamarksgjald sem rekstrarleyfishofum sem
hafa afgreidslu 4 stodinni mega taka fyrir akstur.

Leigubifreidastoovar skulu skipuleggja starfsemi sina med peim heetti ad almenningi verdi
veitt g6d og Orugg pjonusta. Hver leigubifreidastod skal fylgjast med pvi ad rekstrar- og
atvinnuleyfishafar, sem hafa par afgreidslu, fari eftir fyrirmeelum laga og reglugerda um
leigubifreidar.

Réodherra getur i reglugerd kvedid nanar & um hlutverk og skyldur leigubifreidastoova.

IV. KAFLI
Eftirlit.
13. gr.
Stjornsyslueftirlit.
Samgongustofa hefur eftirlit med pvi ad starfsemi leyfishafa sé 1 samremi vid 16g,
reglugerdir eda reglur sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 6dru leyti i samreemi
vi0 heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti.
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Samgongustofu er heimilt ad gefa Ut og birta opinberlega almenn leidbeinandi tilmali um
starfshaetti og starfsemi adila sem falla undir 16g pessi

14. gr.
Tilkynningar um brot.

Tilkynna skal til 16greglu eda Samgongustofu brot & 16gum pessum og reglugerdum settum
samkvemt peim. Tilkynningar mé setja fram hvort sem er munnlega eda skriflega og par
skulu innihalda, eftir pvi sem vid 4, greinargdda lysingu og skyringar 4 meintu broti,
upplysingar um pa starfsemi sem stundud er, Skutaeki sem notud eru vid starfsemina og adila
sem hana stunda.

15. gr.
Upplysingagjof til stjornvalda.

Samgongustofa getur hvenar sem er krafid pa leyfishafa sem undir 16g pessi heyra um
allar paer upplysingar og skriflegar skyringar sem naudsynlegar eru til eftirlits med pvi ad farid
sé a0 1ogum pessum og reglugerdum settum med stod i peim.

Samgongustofu er heimilt, ad undangenginni skriflegri askorun um ad verda viod
upplysingabeioni skv. 1. mgr., ad leggja dagsektir a leyfishafa veiti hann ekki umbednar
upplysingar. Akvordun um dagsektir skal tilkynnt bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem hiin
beinist ad. BagsektirnarSektirnar geta numid fra 10.000 til 100.000 kr. 4 dag. Skal vio
akvoroun dagsekta lita til edlis og alvarleika adsteedna hverju sinni.

Leyfishafa er heimilt ad kaera akvordun Samgongustofu um beitingu dagsekta skv. 2. mgr.
til réduneytisins innan fjortan daga fra pvi ad honum var tilkynnt um akvoérdunina. Raduneytio
skal kveda upp arskurd eins fljétt og unnt er. Akvardanir Samgongustofu um dagsektir eru
alfararhafar og renna i rikissjod. Malskot til raduneytisins frestar adfor.

16. gr.
Leyfissvipting.

Telji Samgongustofa ad leyfishafi uppfylli ekki lengur pau skilyrdi sem meelt er fyrir um i
l6gum pessum eda ad hann hafi med 60rum heetti gerst brotlegur vio 16g pessi og reglugerdir
settar & grundvelli peirra skal Samgongustofa tilkynna leyfishafa pad med sannanlegum haetti
og gefa viokomandi feeri & a0 setja fram skyringar og gégn peim til studnings.

Sé nidurstada Samgongustofu ad undangenginni malsmedferd skv. 1. mgr. ad leyfishafi
uppfylli sannanlega ekki lengur skilyrdi leyfis eda hafi med 60rum heetti gerst brotlegur vio
16g pessi er stofnuninni heimilt ad krefjast urbota innan heefilegs frests. Sinni leyfishafi ekki
urbotum innan haefilegs frests skal hann sviptur leyfinu.

Séu rikar astedur til ad aetla ad skilyrdi fyrir sviptingu leyfis séu fyrir hendi og ad tof a
sviptingu geti haft almannahettu i for med sér, svo sem ef leyfishafi hefur sannanlega gerst
sekur um vitavert hatterni og telja verdur varhugavert ad hann njoti leyfis afram, er
Samgongustofu heimilt ad svipta leyfishafa leyfi pegar 1 stad til bradabirgda par til endanleg
akvordun i malinu hefur verid tekin.

Radherra er heimilt i reglugerd ad setja nanari reglur um leyfissviptingu samkvamt akvaeoi
pessu.
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17. gr.
Vettvangsefiirlit.

Logreglu er heimilt hvenar sem er ad stodva okuteki, sem falla undir 16g pessi, til ad
kanna hvernig flutning sé um ad reeda;-par-a-medal og hvort Hutaingurinnhann séleyfissloddur
edaad-66ruteyt 1 samreemi vi0 akveedi laga pessara. Ef um leyfisskyldan flutning er ad reoa
sem fram fer an tilskilins leyfis er l16greglu heimilt ad fyrirskipa kyrrsetningu dkutaekis.

Leyfishafa er skylt a0 verda vido fyrirmalum Iogreglu i tengslum vid frambevemd
eftirlitseftirlit hennar.

Rekstrarleyfishafi ber abyrgd & folki og farangri sem hann flytur pegar for okutaekis er
stodvud samkvamt pessari grein og ber abyrgd 4 ad standa straum af peim kostnadi sem af
aframhaldandi flutningi hlyst.

Radherra er heimilt ad setja nanari reglur um framkveemd eftirlits 4 vettvangi i reglugerd.

18. gr.
Sektir.

bao vardar sektum, liggi pyngri refsing ekki vid broti samkvaemt 60rum 16gum, ad brjota
gegn eftirtoldum dkvaedum laga pessara og reglum settum a grundvelli peirra.

1. 1.mgr. 5. gr. um skyldu til ad hafa atvinnuleyfi,

2. 1. mgr. 6. gr. um skyldu til ad hafa rekstrarleyfi,

3. 1.mgr. 7. gr. um skyldu til ad hafa starfsleyfi sem leigubifreidastoo,

4. 3. mgr. 5. gr., 3. mgr. 6. gr. og 3. mgr. 7. gr. um skilyrdi leyfis & leyfistima og
tilkynningarskyldu til Samgdngustofu,

8. gr. um skyldur rekstrarleyfishafa,

9. gr. um notkun gjaldmala og synileika verdskraa,

10. gr. um geeda- og teeknikrofur,

11. gr. um audkenni,

1. mgr. 12. gr. um skyldur leigubifreidastoovar samkvaemt samningi vid
rekstrarleyfishafa, sbr. 3.-4. mgr. 8. gr.

10. 1. mgr. 15. gr. um skyldu til ad veita upplysingar,

11. 3. mgr. 17. gr. um skyldu til ad verda vid fyrirmaelum logreglu,

12. 21. gr. um bann viod framsali leyfis.

Sektir & grundvelli pessa akvadis ma akvarda leigubifreidastod po ad sok verdi ekki
sonnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hennar eda adra pa einstaklinga sem i pagu hennar
starfa, enda hafi brotid oroid eda geta ordid til hagsbota fyrir stodina. Einnig ma gera
leigubifreidastdd sekt ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hennar eda adrir einstaklingar sem i
pbagu hennar starfa gerast sekir um brot gegn l6gum pessum.

Heimilt er a0 gera uppteekan med domi beinan eda obeinan hagnad sem hlotist hefur af
broti gegn akveedum laga pessara er varda sektum.

Tilraun til brots eda hlutdeild i brotum samkvaemt 16gum pessum er refsiverd eftir pvi sem
segir i almennum hegningarlogum.

Rong upplysingagjof til 16greglu eda til Samgdngustofu skv. 1315. gr. vardar refsingu skv.
146. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, ef um asetning er ad reda.

e R

19. gr.
Malsmedfero.
Brot gegn 16gum pessum geta sett rannsokn 16greglu hvort heldur sem er ad frumkvaedi
16greglu eda a0 undangenginni karu Samgdngustofu.
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Med keeru Samgongustofu skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er
studdurstydst vid. Akvadi IV.-VIL kafla stjornsyslulaga gilda ekki um &kvordun
Samgongustofu um ad keera mal til 16greglu.

Samgongustofu er heimilt ad lata 16greglu og akaeruvaldi i1 té upplysingar og gdgn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem kard eru.

Logreglu og akaeruvaldi er heimilt ad lata Samgdngustofu i t€ upplysingar og gégn sem
htn hefur aflad og naudsynleg eru til ad Samgongustofa geti sinnt eftirlitshlutverki sinu.

V. KAFLI
Ymis akvzedi.
20. gr.
Gjaldtékuheimild.

Fyrir utgafu leyfa og eftirlit med pvi ad skilyrdi peirra séu uppfyllt, utgafu vottorda og adra
umsyslu skal greida gjold til Samgongustofu samkvaemt gjaldskra stofnunarinnar. Nénar
tiltekid skal greida gjold fyrir eftirfarandi:

1. Atvinnuleyfi, skv. 5. gr.

2. Rekstrarleyfi, skv. 6. gr.

3. Starfsleyfi, skv. 7. gr.

4. Utgafu leyfisskirteinis, skv. 2. mgr. 11. gr.

5. Annars konar vottord eda umsyslu.

Radherra staofestir gjaldskrana sem skal birt i B-deild Stjérnartidinda. Gjoldunum er etlad
a0 standa straum af kostnadi vegna eftirfarandi:

a. launum og launatengdum gj6éldum starfsfolks sem sinnir pjénustunni,

b. pjalfun og endurmenntun starfsfolks,

c. adkeyptri sérfreedipjonustu,

d. kostnadi vid 6flun og rekstur husnadis, starfsadstoou, bunadar og tekja,

e. stjornunar- og stodpjonustu, svo sem akstri og flutningi.

Gjoldin skulu ekki vera harri en sem nemur raunkostnadi Samgongustofu vid veitingu
pjonustunnar. Vio akvorodun fjarhada er heimilt ad taka mid af raunkostnadi vid veitingu
pjonustu sem telja méa sambeerilega.

21. gr.
Framsal leyfa.
Samgongustofa gefur ut leyfi samkvemt logum pessum. Framsal, framleiga, vedsetning,
annars konar adilaskipti eda radstdfun leyfis til pridja adila er oheimil.

22. gr.
Malskot.
Akvardanir Samgongustofu samkvaemt 16gum pessum er varda réttindi og skyldur adila ad
16gum verdur skotio til ridherra med stjornsyslukaeru samkvamt stjérnsyslulogum.
Um malsmedferd fer samkvamt stjornsysluldgum.

23. gr.
Reglugerdarheimild.
Rédherra getur med reglugerd kvedid nanar 4 um framkvaemd laga pessara.
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24. gr.
Gildistaka og lagaskil.
Log pessi 6dlast gildi 1. juli 20262021.
Vio gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um leigubifreidar nr. 134/2001, med sidari
breytingum.

Akvzedi til bradabirgda.

bratt fyrir gildistoku laga pessara skulu peir einstaklingar sem hafa fengid utgefid
atvinnuleyfi hja Samgongustofu samkvaemt 16gum um leigubifreidar, nr. 134/2001, halda
réttindum sinum eins og um rekstrarleyfi samkvemt 16gum pessum veri ad raeda par til
gildistima atvinnuskirteinis peirra, sbr. 2. mgr. 6. gr. I. nr. 134/2001, lykur. Vio endurnyjun
réttinda skulu peir teljast uppfylla skilyrdi um videigandi starfsheefni, skv. 2. tolul. 2. mgr. 6.
gr. laganna, hvad vardar menntun.

bratt fyrir gildistoku laga pessara skulu peir einstaklingar sem hafa fengio utgefio leyfi
sem forfallabilstjorar hja Samgongustofu samkvamt 16gum um leigubifreidar, nr. 134/2001,
halda réttindum sinum eins og um atvinnuleyfi samkveaemt 16gum pessum veri ad reda par til
gildistima leyfis peirra lykur. Vio endurnyjun réttinda skulu peir teljast uppfylla skilyrdi um
videigandi starfshaefni, skv. 1. tolul. 2. mgr. 5. gr. laganna, hvad vardar menntun.

Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid 1 samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu i samradi vid
Samgongustofu. Frumvarpid byeeirbyggist a tillogum starfshops raduneytisins um
heildarendurskodun 4 regluverki um leigubifreidaakstur 4 fslandi. Starfshopurinn var skipadur
pann 19. oktdber 2017 og skiladi tillogum sinum til raduneytisins i mars 2018. { starfshopnum
satu Anna Sigridur Arnardéttir, 16gfraedingur, sem jafnframt var formadur hopsins, Agist
Bjarni Gardarsson, adstodarmadur radherra, skipadur med bréfi dags. 6. febraar 2018, Einar
Arnason, formadur bifreidastjorafélagsins Fylkis, Johannes Stefansson, 16gfraedingur, sem
baost lausnar Ur starfshépnum med bréfi dags. 30. jantiar 2018, Kristin Helga Markusdottir,
deildarstjori 16gfraedideildar Samgongustofu og Semundur Kr. Sigurlaugsson, fulltrai
bifreidastjorafélagsins Frama. Med hopnum starfadi Asta Sollilja Sigurbjornsdottir,
l6gfraedingur i samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu.

f verkefnisaztlun starfshépsins kom fram ad megin markmid verkefnisins vaeri ad yfirfara
islenskt regluverk um leigubifreidaakstur og gera tillogur til raduneytisins ad naudsynlegum
breytingum til ad tryggja ad regluverkid veeri i fyllsta samraemi vid skuldbindingar islenska
rikisins samkvemt samningnum um Evrépska efnahagssvadid (EES-samningnum) og ad
engar adgangshindranir falust i regluverkinu nema par sem réttletanlegar veru vegna
almannahagsmuna. ba skyldi i tillogunum leitast vid ad studla ad géou adgengi ad hagkvaemri,
skilvirkri og Gruggri leigubifreidapjonustu fyrir neytendur 4 Islandi.

Frumvarp petta byesirbyggist ad meginefni til 4 peim tillogum sem fram komu i skyrslu
starfshopsins—auk. Auk pess semhefur raduneytio hefurhaft til hlidsjonar paer umsagnir sem
borist hafa raduneytinu um efni skyrslunnar annars vegar og frumvarpsdrogin 4 fyrri stigum
hins vegar og proun 16ggjafar i malaflokknum i nagrannarikjum ekkaslslands.
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2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med bréfi dags. 12. jantiar 2017 tilkynnti Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) islenskum
stjornvoldum ad stofnunin hefdi hafid frumkvaedisathugun & leigubifreidamarkadnum &
fslandi og mogulegum hindrunum ad adgengi ad honum. Samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytid atti 1 kjolfario i nokkrum bréfaskriftum vid -eftirlitsstofnunina
vardandi islenskt regluverk um leigubifreidar. R4da matti af samskiptum vid ESA ad stofnunin
teldi likur 4 pvi ad islensk 16ggjof um leigubifreioar feeli 1 sér adgangshindranir sem ekki
samreemdust skyldum islenska rikisins ad EES-rétti. ESA hafoi pa pegar gert athugasemdir
vi0 adgangshindranir ad leigubifreidamarkadnum i Noregi par sem 16ggjéfin er um margt
svipud peirri islensku. I febrtar 2017 gaf stofnunin 0t rokstutt alit sem vardadi
leigubifreidaloggjof i Noregi. Rokstutt alit er undanfari domsmals fyrir EFTA domstolnum,
bregdist samningsriki ekki vid alitinu. [ alitinu komst ESA ad peirri nidurstodu ad norska rikid
bryti gegn skyldum sinum skv. 31. gr. EES-samningsins en i dkvedinu er kvedid 4 um
stofnsetningarrétt rikisborgara EES-rikjanna. Stofnsetningarréttur felur i sér rétt til ad hefja og
stunda sjalfstaeda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirteeki med peim skilyrdoum sem
gilda ad landslogum um rikisborgara pess rikis par sem stofnsetning fer fram.

ESA gerdi fyrst og fremst prjar athugasemdir vid leigubifreidaloggjof Nordmanna. [ fyrsta
lagi taldi hin 6logmata takmorkun felast i fyrir fram dkvednum fjolda atvinnuleyfa til
leigubifreidaaksturs. [ 6dru lagi taldi stofnunin 6l6gmata takmorkun felast i pvi ad reglur um
Gthlutun leyfa vaeru ekki fyrirsjaanlegar, hlutlegar og lausar vid mismunun. Uthlutun leyfa
par i landi byggist 4 forgangsreglum byggoum 4 starfsreynslu og mati stjérnvalda pegar
forgangsreglum sleppir. I pridja lagi gerdi stofnunin athugasemd vid pad ad sumir leyfishafar
veeru skyldadir til a0 hafa afgreioslu & leigubifreidast6o. Norska rikid tilkynnti ESA 1
desember 2017 ad pad hefoi i hyggju ad breyta 10ggjof sinni i pa att ad afnema
fjoldatakmarkanir og stodvarskyldu. Vid breytingarnar yrdi leitad leida til ad tryggja oryggi
farpega og nagjanlegt frambod farpegaflutningapjonustu innan sveitarfélaga.

Med visan til frumkvaedisathugunar ESA gagnvart fslandi og samskiptum Nordmanna vid
stofnunina, sem islensk stjornvold fylgdust naid med, var i raduneytinu tekin akvoroun um
skipun starfshops sem fengi pad hlutverk ad endurskoda i heild regluverk um
leigubifreidaakstur 4 Islandi. Starfshopnum var falid ad leggja fram tillogur til raduneytisins
um hvort og pa hvada breytingar vaeri naudsynlegt ad gera a islensku regluverki um
leigubifreidaakstur med hlidsjon af aliti ESA gegn Noregi og frumkvadisathugun ESA a
fslandi. I verkefnisdaetlun kom fram ad megin markmid verkefnis starfshopsins veeri ad studla
a0 goou adgengi ad hagkveemri, skilvirkri og 6ruggri leigubifreidapjonustu fyrir neytendur 4
fslandi. P4 kom einnig fram ad vid heildaryfirferd regluverks um leigubifreidaakstur pyrfti ad
tryggja a0 regluverkio veeri 1 fyllsta samreemi vid skuldbindingar islenska rikisins samkvamt
EES-samningnum og ad engar adgangshindranir faelust i regluverkinu nema paer sem veru
réttletanlegar vegna almannahagsmuna. Verkefni starfshopsins var sett upp i formi
eftirfarandi priggja spurninga:

1. Erislenskt regluverk um leigubifreidaakstur og framkvemd pess 1 samrami vid EES-

samninginn?

2. Ef nei, hvada breytingar leggur starfshopurinn til ad gerdar verdi 4 regluverkinu eda

framkvamd pess til ad svo megi verda?

3. Errétt ad gera rao fyrir pjonustu farveita 4 bord vid Uber og Lyft hér 4 landi og ef svo

er, hvada breytingar er naudsynlegt ad gera a islenskri 16ggjof til pess ad svo megi
verda?
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Ad lokinni vinnu sinni, sem m.a. 61 i sér vidamikio samrad vid ymsa hagsmunaadila, 6flun
utanadkomandi alits sérfraedings og itarlega skodun 4 regluverki nagrannalanda ekkarlslands
um leigubifreidar, skiladi starfshopurinn tillogum til raduneytisins par sem fram kom ad
breytingar & islensku regluverki um leigubifreidar veeru 6hjakvaemilegar.

Islenskt regluverk um leigubifieidar med hlidsjon af skyldum islenska rikisins samkveemt EES-
samningnum
Almennt um stofnsetningarréttinn

Stofnsetningarrétturinn, sem kvedid er aum i 31. gr. EES-samningsins, felur m.a. i sér rétt
til handa rikisborgurum innan Evropska efnahagssvaedisins til ad hefja og stunda sjalfsteeda
atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirteeki. Akvaedid felur i sér bann vid mismunun &
grundvelli pj6dernis eda hvers konar adgerdum sem leida til pess ad hindra stofnun fyrirtaekja
og sjalfstaett starfandi einstaklinga i 5drum EES-rikjum. Akvaedi 31. gr. felur pvi ekki einungis
i sér bann vid mismunun heldur felur pad einnig i sér bann vio radstdfunum sem hafa pau ahrif
ad fyrirteekjum sé gert erfitt eda 6mogulegt ad notfaera sér stofnsetningarréttinn.

Adeins er hegt ad réttleta beina mismunun & grundvelli pjodernis med visan til
allsherjarreglu, almannadryggis og heilsu og paer adgerdir sem um radir verda ad vera til pess
fallnar a0 nad pvi markmidi sem ad er stefnt og mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er.
Hindranir 4 stofnsetningarréttinum er hegt ad réttleta a grundvelli sjonarmida um
almannahagsmuni og koma pa fleiri sjonarmid til skodunar en ef til stadar er bein mismunun.

Fjoldatakmarkanir 4 atgafu atvinnuleyfa og Uthlutun beirra

Lesa ma ur domaframkvaemd Evropuddmstdlsins ad hvers konar fyrir fram leyfisveitingar
geta talist hindrun 4 stofnsetningarréttinum. A fslandi er fjoldi atvinnuleyfa fyrir leigubifreidar
takmarkadur & storum svedum, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um leigubifreidar. Pessi takmorkun a
sér stad ad fengnum tillogum fra Samgongustofu ad fenginni umsdégn vidkomandi
sveitarstjorna, héradsnefnda og félogum leigubifreidastjora. I samraemi vid 4. gr. reglugerdar
nr. 397/2003 skal radherra fara yfir og endurskoda fj6lda atvinnuleyfa a hverju
takmorkunarsvaedi fyrir sig og gripa til adgerda ef marktaekt 6jafnvagi hefur myndast milli
eftirspurnar og frambo0s.

Fioldi-atvinnuleyfaAtvinnuleyfum hefur ekki aukist{jolgad ad radi sidan aris-1995 pegar
stjornvold settu pak a fjolda atvinnuleyfabeirra 4 tilteknum svedum. Pad ar voru atvinnuleyfi
4 hofudborgarsvaedinu 570. Fjoldinn var svo lengi 560—atvinnuleyti en haustid 2017 var
atvinnuleyfum & hoéfudborgarsvaedinu fjolgad i 580. Nugildandi 16ggjof gerir rad fyrir ad
uthlutun atvinnuleyfa sé a grundvelli starfsreynslu og ad vid mat & starfsreynslu reiknist
starfsreynsla innan takmorkunarsvaeda haerri en starfsreynsla sem aflad er utan
takmorkunarsvada. b4 er i engu tekid tillit til reynslu af leigubifreidaakstri utan fslands.
bannig er erlendum bilstjorum/umsakjendum gert mjog erfitt um vik ad 6dlast videigandi
akstursreynslu midad vid islenska bilstjora.

Af domaframkvemd Evropudomstdlsins er haegt ad draga pa alyktun ad aoildarriki geti
ekki haft i 16gum akveedi sem utiloki beitingu stofnsetningarréttar, p6 ad i peim felist engin
mismunun, nema g60 efnisrok séu fyrir slikri radstofun. Telja verdur med visan til
framangreinds a0 umraddar fjoldatakmarkanir og skilyrdi fyrir uthlutun peirra séu til pess
fallnar ad hindra adgengi rikisborgara annarra adildarrikja ad leigubifreidamarkadnum og par
med fra stofnsetningu 4 islandi. Adeins er haegt ad réttlata hindranir 4 stofnsetningarréttinum
med visan til sjonarmida um almannahagsmuni. Par fyrir utan ma rada af domaframkvamd
ad hindranirnar verdi ad vera heefandivio haefi og naudsynlegar til ad na 16gmaetu markmidi.
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ba verda adildarriki ad beita 6llum takmorkunum a stofnsetningarréttinum a hlutleegan og fyrir
fram akvedinn hatt og an allrar mismununar.

f tilviki fslands hefur heildarmat 4 frambodi og eftirspurn 4 markadi ekki att sér stad med
reglubundnum heetti pratt fyrir ad pjoetelasspréuvninproun samfélagsins, m.a. hvad vardar
ibua- og ferdamannafjolda, notkun almenningssamgangna og bilaeign bjddarinnar, hefoi
kallad 4 slikt mat. Pad myndi pvi reynast islenska rikinu erfitt ad syna fram a4 ad takmorkunin
sé¢ akvedin med hlutlegum, fyrir fram akvednum eda gagnseum hatti eda ad hun sé
naudsynleg og heefandivio heefi til ad na markmidinu um jafnveegi frambods og eftirspurnar a
markadnum. Par fyrir utan er liklegt ad ekki yrdi fallist & ad framangreind sjonarmid séu
fullneegjandi réttletingarastedardttleting par sem um sé ad reda
réttleetingarasteedurcttletingu af efnahagslegum toga.

Skilyrdi um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidast6d — sbr. 3. gor. laga um
leigubifreidar nr. 134/2001-

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna skulu allar leigubifreidar 4 takmorkunarsvaedi hafa
afgreidslu 4 leigubifreidastod sem fengid hefur starfsleyfi. f 5. gr. reglugerdar nr. 397/2003
kemur enn fremur fram ad umsaekjandi um atvinnuleyfi 4 takmorkunarsveedi skuli leggja fram
vottord um ad hann eigi kost 4 afgreidslu a bifreidastoo sem hefur starfsleyfi.

Eins og ad framan greinir er akveedi 31. gr. EES samningsins tulkad pannig ad pad sé ekki
bara bein mismunun a réttinum sem er bonnud heldur hvers konar hindranir eda skilyrdi sem
leida til pess a0 fyrirtekjum er gert erfidara fyrir ad notfaera sér stofnsetningarréttinn.
Skilyrdid um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidastdd verdur ad tulka sem hindrun a
stofnsetningarréttinum, enda hefur ESA pegar gert athugasemdir vid pessa framkvaemd i
Noregi. Fram kom 1 umsdgnum sem barust starfshopnum ad skilyrdi petta veeri sett til ad
tryggja Oryggi farpega. P6 a0 skilyrdi sem er til pess fallid ad tryggja ad oryggi farpega sé
byggt a sjonarmidum um almannahagsmuni pa verdur pad einnig ad vera heefandivid haefi og
naudsynlegt. Pau rok ad verid sé a0 tryggja oryggi farpega eru ekki negjanlega sterk 1 1j6si
pess ad skyldan til ad hafa afgreidslu hja bifreidastdd ner adeins til bifreidastjora innan
takmorkunarsveeda en ekki til annarra. bar fyrir utan er ekki utilokad ad hagt sé med nyrri
teekni ad na settu markmidi med 60rum og minna ipyngjandi leidum.

[ ljosi ofangreinds lagdi starfshopurinn til tilteknar breytingar & regluverki um
leigubifreidar. Tillogurnar midudu annars vegar ad pvi ad faera regluverkio til samreemis viod
EES-samninginn og hins vegar ad pvi ad tryggja oryggi og gaeoi leigubifreidapjonustu. Pannig
lagdi starfshopurinn til afnam fjoldatakmarkana 4 takmorkunarsveedum og afndm skyldunnar
til ad vera tengdur vid leigubifreidastdo til ad selja pjonustu. Til ad koma til mots vio
Oryggissjonarmiod voru jafnframt lagdar fram tillogur ad breytingum 4 skilyrdum til ad baodi
reka og aka leigubiftreid. Tillogurnar snua ad videigandi starfshafni, pjalfun og fjarhagsstoou
leyfishafa og skilvirkum eftirlitsirreedum stjornvalda i pvi skyni ad 6ryggi farpega og geedum
pjonustu veri ekki stofnad i heettu.

Vid motun frumvarps pessa var tekid mid af tilldgum starfshopsins. b6 var brugdid ut af
peim ad pvi er vardar tvo atridi. Pannig péttupotti ekki tilefni til ad gera rikari krofur til
heilsufars leigubifreidastjora en leidir af krofum sem almennt eru gerdar vegna utgifu
okuréttinda til peirra. ba potti ekki tilefni til ad gera pad ad skilyrdi ad leigubifreidastjorar
undirgangist endurmenntun 4 fimm ara fresti til ad halda leyfi sinu. I skyrslu starfshopsins er
visad til pess ad krafa um endurmenntun sé¢ i samremi vid pad krofu sem gerd er til
atvinnubilstjéra 1 60rum greinum farpegaflutninga. Ekki er p6 ad 6llu leyti um sambaerilegar
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atvinnugreinar a0 raeda par sem leigubifreidaakstur & sér stad 1 folksbifreidum sem ekki eru
skradar fyrir fleiri en atta farpega. Til ad mega aka slikum bifreidum, sé aksturinn ekki i
atvinnuskyni, parf adeins almenn okuréttindi, svokollud B-réttindi. Farpegaflutningar med
steerri 0kuteekjum eru annars edlis, krefjast annars konar 6kuréttinda og edlilegt pykir ad peir
sem aka slikum 6kutaekjum i atvinnuskyni saeki sér reglulega endurmenntun. bannig pykir rétt
a0 halda pvi obreyttu ad peir sem aka folksbifreidum i atvinnuskyni purfi ekki ad sakja sér
reglulega endurmenntun.

Auk pess ad lita til tillagna starfshopsins leit raduneytio jafnframt til ymissa gagna,
athugasemda og abendinga sem pvi hafa borist vegna leigubifreidaldggjafarinnar i gegnum
tidina og lagdi aherslu 4 ad vid motun loggjafarinnar veeri einnig tekid tillit til peirra
sjonarmida sem par koma fram. Umfjollunin hér 4 eftir midast vio ad skyra helstu sjonarmio
sem um raedir 1 pvi sambandi.

Aukin samkeppni — Betribetri pjénusta og betra verd-

Almennt er litid svo 4 ad par sem frambod og eftirspurn fa ad rdda verdmyndunverdi a
markadi sé neytendum tryggt sanngjarnast verd fyrir pjonustuna. Med fjdldatakmérkunum
leigubifreidaleyfa 4 takmorkunarsvaedum rada onnur sjonarmid frambooi en eftirspurn og ma
leida ad pvi Hkumlikur ad beedi magn og verd pjonustu sé annad en pad veri fengi eftirspurnin
ad rada. Breytingar a regluverki um leigubifreidar i frjalslyndisatt eru pvi liklegar til ad vera
til hagsbéta fyrir samfélagid allt. Med pvi ad opna fyrirkomulag leyfisveitinga ma sja fyrir sér
a0 aogangur ad leigubifreidum aukist. Samhlida fjolgun leyfa eykst samkeppni & markadnum
og pjonustan verdur pvi hagkvemari og adlagarlagar sig frekar ad kréfum neytendanna.

[ skyrslunni Delingsékonomien — muligheter og utfordringer (NOU 2017:4), sem unnin
var fyrir norska pingio og var skilad i april 2017, er pad nidurstada meirihluta skyrsluhdfunda
ad fjoldatakmérkun leigubifreida i Noregi hafi efnahagsleg ahrif, svo sem pannig ad
takmorkud samkeppni innan geirans leidi til haerra verds—tilneytenda, takmarki geedi
pjonustunnar dsamt pvi ad vera ohagkvem fyrir samfélagio. Slikar takmarkanir leidi til pess
ad markadurinn verdi almennt dsveigjanlegur.

Samkeppniseftirlitid hefur 4 lidnum arum nokkrum sinnum 14tid markadinn fyrir
leigubifreidapjonustu til sin taka og pa bent & pa peaetti 1 regluverkinu sem eftirlitid telur
samkeppnishamlandi. Luta peir pattir adallega ad lagaumhverfinu almennt, fakeppni og
adgangshindrunum & markadi leigubifreidastddva fyrir pjonustu vid leigubifreidastjora. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins hefur pott [jost ad samkeppni 4 leigubifreidamarkadi s¢ afar
takmorkud. I aliti sinu nr. 2/2007, Samkeppnishomlur ¢ markadi fyrir leigubifreidar sem leida
af dkvedum laga og reglna um leigubifreidar, nefnir eftirlitid m.a. ad slaka purfi &
fjoldatakmorkunum 4 héfudborgarsvaedinu og falla fra krofu um ad akstur leigubifreidar sé
ao0alatvinna peirra sem hann stunda. ba gerdi eftirlitid jafnframt athugasemdir vio ad gerd veri
krafa um ad leigubifreidastodvar skipulegdu starfsemi sina 1 samradi vid feélog
leigubifreidastjora en slik framkvaemd veeri til pess fallin ad stadla pjonustuna og gera hana
einhaefari. Almennt taldi eftirlitid ad ymis efnisdkvaedi 1 nuaverandi laga- og
reglugerdaumhverfi varu til pess fallin ad skerda frelsi i atvinnurekstri og hindra virka
samkeppni i vidskiptum. Regluverkid takmarkadi adgang nyrra keppinauta ad markadnum og
dreegi Ur hvata fyrirteekjanna til ad keppa a grundvelli geeda pjonustunnar.

Farveitur
Talsvert hefur verid kallad 4 pad ar hopi neytenda ad opnad verdi fyrir pjonustu farveita
hér 4 landi & borod vid pa sem pekkist erlendis fra hja fyrirteekjum eins og Uber og Lyft. Ein af
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peim spurningum sem starfshopi raduneytisins um heildarendurskodun regluverks um
leigubifreidar var falid ad svara var hvort rétt veri ad gera rad fyrir pjonustu & bord vid Uber
og Lyft hér a landi og ef svo veri; hvada breytingar veri naudsynlegt ad gera 4 islenskri
16ggjof til ad svo maetti verda. Nidurstada starfshopsins var su ad i raun veeri ekkert weeri-pvi
til fyrirstoou ad heimila farveitum ad bjoda fram-pjonustu sina hér & landi. Hins vegar veeri
naudsynlegt ad lita til pess ad i 1josi nylegs doms Evropudémstolsins beeri ad lita & farveitur
sem farpegaflutningafyriteeki.'! Reglur um farpegaflutninga af pessu tagi veru ekki
samraeemdar innan Evropska efnahagssvedisins og pvi sé pad a valdi adildarrikjanna a0 setja
peer krofur sem slik fyrirtaeki purfa ad uppfylla til ad mega bjoda pjonustu sina i landinu.
1j6si sjonarmida um joth samkeppnisskilyrdi og grundvallar hugsunar frumvarps pessa um ad
tryggja Ooryggi og gadi pjonustu verdur ad telja edlilegt ad somu krofur séu geroar til farveita
og til annarra adila sem stunda farpegaflutninga ifermi—leigubifreidaaksturs:med
leigubifreidaakstri. Pannig purfa farveitur ad fullnegja o6llum skilyrdum sem
leigubifreidastodvum verdur gert ad fullnaegja og med sama heetti purfa bilstjérar sem bjoéoa
pjonustu sina hja farveitum ad uppfylla skilyrdi leigubifreidaloggjafarinnar og hafa gilt
rekstrarleyfi og eftir atvikum atvinnuleyfi.

Vido moétun frumvarps pessa hafa ofangreind sjonarmio verid hofo i huga og hefur
markmidid verid ad opna leigubifreidamarkadinn fyrir aukinni samkeppni badi & svidi veros
og pjonustu og ad skapa skilyrdi fyrir nyskdpun i greininni an pess p6 ad slaka a krofum hvad
vardar gadi og Oryggi pjonustunnar. Vonast er til ad med afnami fjoldatakmarkana a
takmorkunarsvaedum, afndmi stodvarskyldu og itarlegra kvada um nytingu leyfis auk
undanpagu fra skyldu til ad vera med gjaldmeli pegar bifreidpjonusta er seld gegn fyrir fram
umsomdu fostu gjaldi, skapist skilyrdi til ad veita fjolbreyttari pjonustu med leigubifreidum,
par 4 meoal pjonustu & bord vid pa sem veitt er af pekktum farveitum eins—egUberos

Lyfterlendis.

bréun regluverks 4 Nordurléndunum

broun-reghiverksRegluverk um leigubifreidar & hlnum ﬂeféuﬂeﬂdﬂﬂumNméullondunum
hefur undanfarln ar veﬂébroa% i att til frjalsraedis. g

‘ anaPau  hafa afnumid fjoldatakmarkanir & 1eyfum il
lelgublfreléaaksturs hefurdttsérstad-ela slikt er 1 farveginum.

{ Danmorku skulu leigubifreidar hafa afgreidslu 4 leigubifreidastod en ekki er gerd krafa
um ao fleiri en ein leigubifreid hafi afgreidslu & hverri st60. bar eruer ekki tekmarkanir4
fiotdatakmarkadur fjoldi dtgefinna leyfa til leigubifreidaaksturs og atvinnuleyfi eru ekki
bundin vid akvedin landfraedileg mork; onnur en landameeri rikisins. [ Danmorku er 16gbundid
hamarksgjald sem kvedur 4 um hversu hatt gjald er heimilt ad rukka fyrir
leigubifreidapjonustu. Hamarksgjaldid gildir 4 landsvisu.

{ Finnlandi hefur verdlagning leigubifreidapjonustu verid gefin frjals, atvinnuleyfi eru ekki
lengur bundin vid akvedin landfraedileg mork; énnur en landameeri rikisins; og ekki er skylt
a0 hafa afgreidslu 4 leigubifreidastdd. Logbundid hamarksgjald sem heimilt er ad rukka fyrir
leigubifreidapjonustu hefur verid afnumid.

Likt og segir hér ad framan i 2. kafla greinargerdarinnar; gaf ESA 1t rokstutt alit i febriiar
2017 par sem stofnunin komst ad peirri nidurstodu ad norska rikid bryti gegn skyldum sinum
skv. 31. gr. EES-samningsins ad pvi er vardar leigubifreidaloggjof par i landi.

' Mal C-434/15, Asociacion Profesional Elite Taxi gegn Uber Systems Spain SL.
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Norska rikio hefur tekid 16g og reglugerdir um leigubifreidar par-iHandi-til endurskodunar
og kynnt tilldgur ad nyju regluverki. I tillogunum felst m.a. ad fjoldatakmarkanir verda
afnumdar utan pess ad heimilt verdur ad takmarka fjolda leyfa 4 strjalbylum svaedum par sem
frambod svarar ekki eftirspurn. bPa verdur afnumin skylda til ad hafa afgreioslu a
leigubifreidastod og gerdar breytingar & kréfum til peirra sem starfa sem leigubifreidastjorar.

f Svipjod eru ekki takmarkanir 4 fjolda utgefinna atvinnuleyfa til leigubifreidaaksturs en
Svipj6o var fasta—Nerdurlandidfyrst Norourlanda til ad afnema shkar—takmarkanis-peer.
Atvinnuleyfi par 1 landi eru ekki bundin vid akvedin landfreedileg mork; 6nnur en landamaeri
rikisins. Elkkibess er gerd—krata—umekki krafist ad leigubifreidar hafi afgreidslu a
leigubifreidastdd; en gerd er krafa um tengingu vid sérstakar bokhaldsskrifstofur sem senda
skattayfirvoldum upplysingar sem fést ur gjaldmalum bifreida sé pess 6skad. Engar reglur eru
um 16gbundid hamarksgjald.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid telur 2524 greinar semauk bradabirgdadkvaedis og er greinunum skipt er {
fimm kafla. [ fyrsta kafla er ad finna almenn dkvaedi i tengslum vid efni frumvarpsins. Annar
kafli inniheldur dkvaedi um leyfisveitingar 4 grundvelli laganna og skilyrdi leyfa. I pridja kafla
er svo ad finna dkvadi sem snua ad rekstri leigubifreida, i fjorda kafla akvaedi um eftirlit med
starfseminni og 1 fimmta kafla ymis 6nnur naudsynleg dkvadi svo sem um gildistoku og
lagaskil, gjaldskrarheimildir Samgongustofu o.fl. Adur en fjallad er um meginefni pessa
frumvarps er naudsynlegt ad gera stuttlega grein fyrir gildandi rétti 4 svioi
leigubifreidastarfsemi.

Gildandi réttur

Um leigubifreidaakstur 4 fslandi gilda i dag 16g nr. 134/2001 um leigubifreidar.
Samgongustofa fer med framkvaemd regluverks um leigubifreidaakstur, par med talid uthlutun
atvinnuleyfa, eftirlit med pvi ad skilyrdum s¢ fullnaegt a leyfistimanum og eftirlit med nytingu
atvinnuleyfisins.

Skilyroi atvinnuleyfis samkveemt gildandi rétti.

Skilyrdi atvinnuleyfis eru talin upp i 1. mgr. 5. gr. nugildandi laga. 1 fyrsta lagi verdur
umsakjandi ad hafa fullnagjandi starfshaefni, p.e. tilskilin okuréttindi (aukin dkuréttindi til
flutnings folks gegn gjaldi 1 folksbifreioum) og hafa sott pau ndmskeid sem gerd er krafa um.
[ 60ru lagi skal umsakjandi vera skradur eigandi folksbifreidar, i pridja lagi stunda
leigubifreidaakstur ad adalatvinnu og i fjorda lagi ma hann ekki hafa verid demdur til
refsivistar eda framio alvarlegt eda itrekad brot 4 16gum og reglugerdum sem um starfsgreinina
sjalfa gilda. ba skal umsakjandi vera fjar sins radandi og 70 ara eda yngri.

Haegt er a0 sakja um leyfi til ad leysa atvinnuleyfishafa af i forféllum. Forfallabilstjorar
skulu uppfylla skilyrdi um starfshaefni, aldursskilyrdi og skilyrdi um ad hafa ekki verid
deemdurdeemdir til refsivistar eda framid alvarlegt eda itrekad brot 4 16gum og reglugerdum
sem um starfsgreinina sjalfa gilda.

Fjoldatakmarkanir samkveemt gildandi rétti.

[ 1. mgr. 8. gr. nugildandi laga kemur fram ad radherra, ad fengnum tillogum fra
Samgongustofu, setji i reglugerd nanari reglur um fjolda leigubifreida a dkvednum svedum
a0 fenginni umsodgn vidkomandi sveitarstjorna, héradsnefnda og félaga leigubifreidastjora.
Samkveemt pessu er pvi fjoldi leigubifreida takmarkadur 4 akvednum svedum sem er nanar
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gerd grein fyrir i reglugerd. I dag er fjallad um fjoldatakmarkanir i 4. gr. reglugerdar nr.
397/2003 um leigubifreidar. Takmorkunarsvaedin eru prju.

Fjoldatakmarkanir & takmorkunarsvaeedum leida til ymissa kvada & leyfishafa sem fallid
verour fra i frumvarpi pessu i ljosi pess ad ein af meginbreytingunum sem i pvi felast er ad
falla fra fjoldatakmorkunum. Pannig munu 61l dkvaedi sem snua ad lagmarksnytingu
atvinnuleyfis, svo sem skilyrdid um ad um sé ad reda adalatvinnu leyfishafa, um veitingu
undanpagu vegna veikinda, orlofs o.p.h., um timabundna innldgn leyfa, notkun
forfallabilstjora o.s.fv., veroa 6porf.

Starfsreynsla grundvollur atvinnuleyfis samkvemt gildandi rétti.

Samkvemt 6. gr. reglugerdar nr. 397/2003 skulu atvinnuleyfi 4 takmorkunarsvaedum veitt
a grundvelli starfsreynslu vid akstur leigubifreidar. Oftast er pa um ad reda starfsreynslu
umszakjenda sem forfallabilstjora.

Saki atvinnuleyfishafi 4 einu takmorkunarsveedi um atvinnuleyfi & 6dru takmorkunarsvaedi
skal hann jafnsettur 60rum umsakjendum ad pvi er vardar aksturstima. Atvinnuleyfishafi sem
er med atvinnuleyfi utan takmorkunarsvedis og sakir um atvinnuleyfi innan
takmorkunarsvaedis feer metna 100 daga fyrir hvert ar i starfsreynslu. Heimilt er ad taka
sérstakt tillit til umsokna fra 6ryrkjum undir vissum kringumstaedum og fa peir pa metna 260
daga i starfsreynslu vid mat 4 atvinnuleyfisumsokn.

Afgreidsia a leigubifreidastod samkveemt gildandi rétti.

Allar leigubifreidar & takmorkunarsveedi, skv. 8. gr. laganna, skulu hafa afgreidslu a
leigubifreidastod sem fengid hefur starfsleyfi, sbr. 3. gr. laganna. I 5. gr. reglugerdar nr.
397/2003 kemur ennfremur fram ad umsakjandi um atvinnuleyfi skuli leggja fram vottord um
a0 hann eigi kost a afgreidslu 4 bifreidastod sem hefur starfsleyfi. Samskipti Samgdngustofu
vid stodvar varda m.a. flutning & milli st6dva, innlogn leyfa og breytingar 4 hogum leyfishafa.
ba sja stoovarnar og bifreidastjorafélogin um skraningu akstursheimilda sem leida til
uppsafhadra akstursdaga (starfsreynslu). bPannig gegna stodvarnar mikilvegu hlutverki i
eftirliti med nytingu atvinnuleyfis, p.e. ad leyfio sé fullnytt i samreemi vid per krofur sem
gerdar eru 1 [dgunum; og vistun upplysinga um starfsreynslu i tilvikum forfallabilstjora.

I. kafli — Almennalmenn dkvaedi (1.-4. gr.)

[ fyrsta kafla frumvarpsins er ad finna almenn dkveedi tengd efni frumvarpsins. Pannicer
ikaflanumad-fanakru bad dkvaeoi um markmid laganna og gildissvid, skyringar & helstu
hugtokum-sem-neotud-erui-texta frumvarpsins og akvaeodi um abyrgd 4 framkvemd laganna.
Engar meirihattar stefnubreytingar felast i akvaedum fyrsta kafla. Afram er gert rad fyrir ad
framkvamd regluverks um leigubifreidar sé 1 hondum Samgongustofu og ad gildissvidid sé
leigubifreidaakstur eins og hann er skilgreindur samkvamt nugildandi 16gum. Gert er rad fyrir
ad Samgongustofa starfreeki afram gagnagrunn sem byggirbyggist 4 sama kerfi og nli er notad
til ad halda utan um upplysingar um nytingu atvinnuleyfis og heimildir til undanpagu fra akstri
eigin bifreidar og pannig-dagafjolda afleysingabilstjora. Tilgangur gagnagrunnsins eins og
gert er rad fyrir honum i frumvarpi pessu mun snta ad Oryggi farpega og eftirliti med
starfseminni. Gagnagrunnurinn er 6flugt skraningarteeki til a0 helda—stanwmskra nofn peirra
sem eru med atvinnu- og rekstrarleyfi, upplysingar um bifreidar sem tilheyra rekstrarleyfi,
upplysingar um hvada atvinnuleyfishafi er med leigubifreid til afnota & hverjum tima og
hvenzr atvinnuleyfi/rekstrarleyfi rennur 1t.
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II. kafli — Leyfisveitinearleyfisveitingar (5.-7. gr.)

f 6drum kafla frumvarpsins er ad finna prjar greinar sem allar fjalla um leyfisveitingar og
skilyrdi leyfa. Um er ad rada prjar nyjar tegundir af leyfum, p.e. leyfi til ad starfa sem
leigubifreidastjori (atvinnuleyfi), leyfi til ad reka leigubifreid auk pess ad starfa sem
leigubifreidastjori (rekstrarleyfi) og starfsleyfi fyrir leigubifreidastodvar. I tillogum starfshops
um heildarendurskodun a regluverki um leigubifreidar var 16g0 mikil ahersla a ad leyfi til ad
aka leigubifreid skyldi vera had akveonum skilyrdum til ad tryggja geedi og Oryggi
pjonustunnar og almennt i pAgu almannaheilla. Starfshopurinn lagoi til a0 Samgongustofa feri
afram med leyfisveitingar og birti opinberlega ndfn peirra sem hafa leyfi samkvamt [6gunum.
Motun leyfisskilyrda i pessum kafla tekur mid af tilldgum starfshopsins.

[ kaflanum er fjallad um tvenns konar leyfi til leigubifreidastjora. Annars vegar
atvinnuleyfi og hins vegar rekstrarleyfi.

Atvinnuleyfi samkvemt frumvarpi pessu svipar um margt til leyfis til forfallabilstjora
samkvemt nugildandi [6gum. Um er ad raeoda leyfi til ad starfa sem leigubifreidastjori pratt
fyrir ad leyfishafi reki ekki sjalfur leigubifreid. Til ad hljota slikt leyfi parf, rétt eins og i tilfelli
forfallabilstjora samkvaemt nagildandi 16gum, ad syna fram & videigandi starfshefni og gott
ordspor. Hins vegar, i 1j6si pess ad 1 frumvarpi pessu er ekki gert rad fyrir lagmarksnytingu
leyfis og pannig ekki porf & sérstokum forfallabilstjorum, potti rétt ad kalla leyfid frekar
atvinnuleyfi. Um er ad reeda leyfi til ad starfa sem leigubifreidastjori; hvort heldur sem er ad
adalatvinnu, sem hlutastarf eda i afleysingum.

Rekstrarleyfi samkvaemt frumvarpi pessu svipar um margt til atvinnuleyfis samkvaemt
nugildandi 16gum. Um er ad reda leyfi til ad starfa sem leigubifreidastjori og reka eigin
leigubifreid. Gert er rad fyrir pvi, i samraemi vid tillogur starfshopsins, ad rekstrarleyfi veroi
einungis gefio ut til einstaklinga til reksturs einnar bifreidar. beir sem saki um slikt
rekstrarleyfi purfi ad uppfylla allar paer soému krofur og umsaekjendur um atvinnuleyfin sem
fjallad er um hér ad framan, auk tiltekinna vidbotarkrafna. Auk peirra skilyrda sem gilda um
atvinnuleyfi er gert rad fyrir ad rekstrarleyfishafi s¢ skraour eigandi eda fyrsti umradamadur
peirrar bifreidar sem hann rekur. Pannig leiki enginn vafi & hver beri abyrgd a pvi ad bifreidin
sé med videigandi leyfisskodun, hafi fullneegjandi tryggingar og uppfylli adrar paer krofur sem
gerdar eru til hennar, standi skil & opinberum gjoldum vegna reksturs hennar o.s.£+rv. ba er
jafnframt gert rao fyrir pvi ad auk pess a0 vera fjar sins radandi, likt og gert er rad fyrir i
nugildandi 16gum, geti rekstrarleyfishafi synt fram 4 tiltekna eiginfjarstodu. Rekstrarleyfishafi
skal hafa heimilistestilogheimili hér & landi.

[ ntigildandi 16gum er gert rad fyrir ad sa geti fengid atvinnuleyfi sem er 70 ara eda yngri.
b6 sé heimilt ad framlengja atvinnuleyfi til eins ars i senn par til atvinnuleyfishafi ner 76 ara
aldri ef hann telst haefur til ad stunda leigubifreidaakstur. Engin mérk eru sett 1 16gunum um
lagmarksaldur. I frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 pessu skilyrdi. Gert er rad fyrir ad
umszkjandi purfi ad hafa nad a.m.k. 21 ars aldri og hafa haft 6kuréttindi fyrir B-flokk i minnst
3 ar. Engin skilyrdi eru sett hvad vardar hamarksaldur heldur gert rad fyrir ad sa sem uppfyllir
skilyrdi um aukin okuréttindi til farpegaflutninga verdi ad teljast haefur til ad stunda
leigubifreidaakstur.

f kaflanum er einnig ad finna akvaedi um starfsleyfi til leigubifreidastodva en gert er rad
fyrir pvi 1 frumvarpinu ad pratt fyrir ad fallid sé¢ fra 16gbundinni stodvarskyldu geti
rekstrarleyfishafar valio ad fela 6drum adila, p.e. leigubifreidastod, ad sinna akvednum
skyldum sem & honum hvila. Rétt er ad gera rad fyrir ad slik starfsemi sé leyfisskyld og had
skilyrdum samberilegum peim sem gerdar eru til rekstrarleyfishafa eins og vio 4.
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I1. kafli — Reksturrekstur leigubifreida (8.-12. gr.)

{ pridja kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi er sniia ad rekstri leigubifreida. Par er m.a.
fjallad um skyldur rekstrarleyfishafa og starfsemi leigubifreidastodva, krofur um 16ggildingu
gjaldmela, synileika verdskrar, audkenni leigubifreida og heimild til ad kveda i reglugerd a
um gada- og teeknikrofur. Mikil dhersla er 16g0 4 abyrgo rekstrarleyfishafa 4 astandi og rekstri
peirrar leigubifreidar sem tengist rekstrarleyfinu. Pannig ber rekstrarleyfishafi abyrgd a pvi ad
Okumadur bifreidarinnar hafi atvinnuleyfi, astandi bifreidarinnar, ad skraning upplysinga og
vistun sé eins og 16g gera rad fyrir o.s.f+{rv.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad i 6llum leigubifreidum par sem gjaldtaka fer fram a grundvelli
ekinnar vegalengdar eda pess tima sem ekin-ferd tekur séu 16ggiltir gjaldmeelar og verdskra sé
avallt synileg vidskiptavinum i leigubifreidinni. Hins vegar er jafnframt opnad & pann
moguleika ad leigubifreidaakstur sé stundadur samkvamt fostu fyrir fram dkvednu gjaldi og i
slikum tilvikum purfi ekki ad vera gjaldmeelir i bifreidinni. Pannig skapast t.d. moguleiki til
a0 utfeera lausnir sem falla ad pjonustu sem farveitur bjéda upp & i dag, edalvagnaakstri
o0.s.£vfrv.

IV. kafli — Eftirhiteftirlit (13.-19. gr.)

b6 nokkrar breytingar 4 nuverandi kerfi felast i akveedum frumvarpsins um eftirlit og
vidurlog. Eftirlitsheimildir og urreedi Samgongustofu samkvamt niigildandi 16gum hafa verio
mjog takmdrkud og oft reynst erfitt ad bregdast vid brotum & 16ggjofinni. I frumvarpi pessu er
lagt til a0 kveoid verdi skyrt a um eftirlitshlutverk Samgongustofu og stofnuninni veittar
akvednar heimildir til ad sinna pvi hlutverki; svo sem til ad krefjast upplysinga Gr hendi
leyfishafa. P4 er kvedido 4 um heimildir Samgongustofu til ad svipta leyfishafa leyfi ao
akvednum skilyroum uppfylltum. Logreglunni er 1 frumvarpinu fengio akvedio hlutverk vio
eftirlit & vegum-itivettvangi. Loks eru akvaedi frumvarpsins um refsividurldg nokkud itarlegri
en samberilegt akvaedi gildandi laga. Akvaedi um eftirlit og vidurlog skv. IV. kafla eru mjog
sambarileg akvaodum laga nr. 28/2017 um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi en um er
a0 raeda edlislika starfsemi og pvi talsvert hagraedi sem hlyst af pvi ad eftirlitsstjornvold geti
hagad eftirliti med sambarilegum hatti hvort sem um er ad rada leigubifreidaakstur eda
annars konar farpegaflutninga 4 landi.

V. kafli — ¥misymis dkvaedi (20.-24. gr.)

I lokakaflanum er ad finna ymis almenn akvaodi svo sem um um malskot og kearu, bann
vid framsali leyfa, gjaldtoku- og reglugerdarheimild, gildistokuakveedi og wmijéHun—um
lagaskil.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Svo sem fram kemur i kafla 2 hér ad framan kemur frumvarpid ekki sist til vegna pess ad
lita verdur svo a ad nugildandi regluverk sé ekki i fullu samraemi vid skyldur islenska rikisins
samkvaemt EES samnmgnum Danmg mléa bzﬁr yrirhugadar breytingar 4 islensku regluverki

2 a0 pvi ad koma i veg fyrir adgangshindranir &
islenskan lelgublfrelémarkaé og brot 4 stofnsetningarréttinum sem tryggdur er med 31. gr.
EES-samningsins. P4 var jafnframt liti0 til pess vid moétun frumvarpsins ad tryggour veri
stjornarskrarvarinn réttur peirra sem ni1 pegar stunda leigubifeidaakstur sem adalstarf eda sem
hlutastarf pannig ad atvinnufrelsi peirra veeri ekki skert umfram medalhof pratt fyrir breytt
skilyrdi fyrir rekstri og akstri leigubifreida. Frumvarpid er pannig i fullu samremi vid
stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins.
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5. Samrao.

Likt og segir hér ad framan er frumvarp—pettafrumvarpid samid i samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytinu i samradi vio Samgongustofu, stjornsyslustofnun samgoéngumala,
og byeeirbyggist 4 tillogum starfshops raduneytisins um heildarendurskodun a regluverki um
leigubifreidar 4 Islandi. Starfshopurinn tti i-samskiptumsamskipti vid stjornvold & 6drum
Nordurlondum og afladi m.a. upplysinga um pad hvernig regluverki par er hattad, hvada
breytingar hafa verid gerdar 4 sidustu arum og hvad hefur reynst peim rikjum vel.
Starfshopurinn bodadi fjolda vmsagnaradilahagsmunaadila & fund sinn og afladi alits Johdnnu
Katrinar Magnusdéttur, héradsdomslogmanns og LL.M. i Evropurétti.

ba hefur; 1 kjolfar utgafu skyrslu starfshopsins; verid leitad upplysinga fra
fjarmalaraduneytifjarmala- og efnahagsradunevti og rikisskattstjora auk tollstjora um pad
hvernig skattar og 6nnur gjold leggjast 4 pa adila sem stunda farpegaflutninga & smeerri
bifreioum i atvinnuskyni.

Aform um lagasetningu dsamt frummati 4 dhrifum lagasetningar voru birt i samradsgatt
Stjornarradsins 19. juni 2018 og frestur var gefinn til ad koma ad athugasemdum til 19. juli
sama ar. Alls barust 7 umsagnir i samradsgattina fra hagsmunaadilum og stjornvoldum auk
pess sem eir-umsdgn barst fra einstaklingi. Flestar umsagnirnar voru jakvadar i garo-peirra
breytinga 4 regluverki sem snyr ad leigubifreidamarkadnum sem felast i pvi ad opna 4 adgengi
a0 markadnum og bodadar voru i aformunum.

Drog ad akvedum frumvarpsins dsamt greinargerd voru birt i samradsgatt stjornvalda pann
20. mai 2019. Frestur til ad skila inn umsdgn var til 20. juni sama ar. ——=Tolf umsagnir barust
i_samradsgattina _fra 15 aoilum: Blindrafélaginu, Hreyfli svf., Samkeppniseftirlitinu,
Bifreidastod Oddeyrar ehf., Bandalagi islenskra leigubifreidastjora, Bifreidastjorafélaginu
Frama, Samtokum atvinnulifsins, Neytendastofu, Félagi atvinnurekenda, A-st6dinni, Fylki
bifreidastjorafélagi, Bifreidastjoérafélaginu Ataki og Taxiservice auk einstaklinganna Gudjéns
Olafs Sigurbjartssonar og Arsals Haukssonar.

Samhljémur var med athugasemdum Samtaka atvinnulifsins og Félags atvinnurekenda.
Almenn dnagja var medal peirra med ad med frumvarpinu veari verid ad taka skref i att til
aukins frelsis 4 leigubifreidamarkadnum, s.s. med afhami fjdldatakmarkana og stédvaskyldu.
Hins vegar pottu skilyroi til atvinnuleyfis og rekstrarleyfis of strong auk bess sem mikil
Odnaegja var me0 ad afram skyldu levfis til rekstrar leigubifreidar einungis veitt einstaklingum
og hver rekstrarleyfishafi geti einungis rekid eina leigubifreid. P4 voru gerdar athugasemdir
vi0 einstaka akvaedi frumvarpsins sem 1620u krofur a rekstraradila, s.s. krofu um framsetningu
verOskrar og notkun gjaldmeelis, gaeda- og teeknikrofur, upplysingaskyldu leyfishafa gagnvart
Samgdngustofu og gjaldtokuheimildir Samgdngustofu svo eitthvad sé nefnt. Ymsar bessara
athugasemda leiddu til breytinga & frumvarpinu. Pannig var dkvadi um mat 4 g¢60u ordspori i

2. t6lul. 2. mgr. 5. gr. og 3. t6lul. 2. mgr. 6. gr. breytt og heimildir Samgdngustofu til matsins

betur afmarkadar. Skilyrdi um fjarhagsstddu i 6. gr. var jafnframt breytt fra pvi ad kvedid veeri
4 um tiltekna eiginfjarstoou i reglugerd yfir i ad kveda einungis &4 um a0 leyfishafi sé fjar sins

radandi og hafi stadid skil a4 6llum opinberum gjoldum. Einnig var akvaedi um framsetningu
verOskraa einfaldad. Reglugerdarheimildir radherra & ymsum st6dum i frumvarpinu voru
jafnframt takmarkadar eda eftir atvikum felldar brott. Frekari viobrogd vid athugasemdum
atvinnulifsins takmorkudust annars vegar af tilldgum starfshopsins sem héf undirbaning ad
frumvarpinu og hins vegar oryggis- og neytendaverndarsjonarmio.

Athugasemdir adila ur leigubifreidastjorastétt og fulltraa leigubifreidastédva voru einnig
um margt keimlikar. Almennt var Odnagja med badi afmidm stoovarskyldu og
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fioldatakmarkana auk pess sem mikid akall var um ad skilyroi til leigubifreidaaksturs vaeru
strong og eftirlit med starfseminni hert. Aberandi var i umsdgnum bessara adila krafa um
verklegt nam e0a starfsreynslu til ad 60last rekstrarleyfi, leigubifreidastoovar yrou skyldadar
til ad veita tiltekna pjénustu (svo sem ad hafa opinn sima, talstdovar, bOkunarbjonustu o.s.fv.)
og a0 gatt yroi Oryggis farpega i hvivetna, m.a. med itarleeri skraningu upplysinga um hver
sé ad aka leigubifreid hverju sinni auk skraningar um hverja ferd. Pvi hefur begar verid lyst
itarlega hvernig skyldur islenska rikisins ad EES-rétti krefjast pess a0 adgangshindranir eins
og stoovarskylda i naverandi mynd og fidoldatakmarkanir séu afnumdar. Ekki pétti pvi unnt ad
verda vid peim athugasemdum eda athugasemdum sem snéru ad bjonustuskyldum
leigubifreidastodva umfram pad sem nu er gert rad fyrir i frumvarpinu. Hins vegar voru gerdar
breytingar i 6ryggisatt med pvi ad gera rad fyrir skraningu hverrar ekinnar ferdar um
gervihnott, sbr. 8. gr., auk pess sem abendingum vardandi framkvaemd laganna, verklegan
hluta namskeids o.fl. verour eda hefur verid komid a framfaeri vio Samgongustofu.

Umsagnir adila voru talsvert umfangsmiklar og reynist adeins unnt ad drepa a pad helsta i
bessum kafla. Hins vegar var i kjolfar Orvinnslu umsagna birt sérstakt skjal & samradsgatt
stjornvalda par sem afdrif hverrar athugasemdar og ahrif hennar 4 frumvarpid koma skyrt
fram.

6. Mat a ahrifum.

Markmidid med frumvarpi pessu er einkum ad auka frelsi & leigubifreidamarkadonum
neytendum og pjonustuveitendum til hagsbota. ba er frumvarpinu atlad ad tryggja ad islenska
rikid uppfylli paer pjodréttarlegu skuldbindingar sem pad hefur undirgengist, auk pess ad fera
16g og regluverk um leigubifreidar til natimalegra horfs med druggar og tryggar samgongur
a0 leidarljosi.

Medal pess sem lagt er til med frumvarpinu er ad til verdi tvenns konar leyfi sem gildi um
leigubifreidaakstur, annars vegar rekstrarleyfi og hins vegar atvinnuleyfi. P4 er lagt til ad

fj oldatakmarkamr atvmnuleyfa Ver61 afnumdar—nema—l—&ndaﬂ{ekmﬂgam#ﬂ&%—baf—sem

ma%kaé%e}gub&elé&bjeﬂﬁsuf IJa eru geréar breytlngar a skllyréum t11 36 mega starfa sem

leigubifreidastjori. bessar breytingar eru til pess fallnar ad breyta starfsumhverfi
leigubifreidastjora toluvert, m.a. par sem almennt verdur ekki lengur um ad raeoda takmarkao

frambod atvinnuleyfa a peim—stédum—par—sem—i—dag—eru—takmérkunarsveediniverandi

takmorkunarsvaeeoum og einstaklingum 4 peim svadum verdur ekki lengur gert ad starfa i

tiltekinn dagafjolda vid leigubifreidaakstur til eiga moguleika 4 ad fa thlutad atvinnuleyfi.
Omogulegt er ad axtla med fullri vissu hver ahrif breytinganna verda en afndm
fjoldatakmarkana geeti leitt til aukinnar eftirspurnar eftir atvinnuleyfum eoda jafnvel dregid ar
eftirspurn med tilheyrandi feekkun leigubifreidastjora. b6 eru frekar taldar likur 4 fjélgun en
faekkun rekstraradila & markadi i 1josi afnams takmorkunarsvaeeda med fjoldatakmorkunum og
aukins sveigjanleika hvad vardar tilhdgun starfsins.

Lagt er til a0 skylda til ad hafa afgreidslu 4 leigubifreidastod verdi felld nidur en samkvaemt
gildandi 16gum ber 6llum leigubifreidum & takmorkunarsvedum ad hafa afgreidslu a slikri
std0. Petta er til pess fallid ad auka frelsi leigubifreidastjora til ad akveda sjalfir hvernig peir
kjosa a0 haga starfi sinu.

Taldar eru likur 4 a0 sampykkt frumvarpsins muni hafa i for meo sér hvata til rekstraradila
4 markadi til ad maeta samkeppni med pvi ad skapa sér sérstoou i motun peirrar pjonustu sem
peir veita, nytingu teekninyjunga eda nyskopunar og auglysingum & starfsemi sinni og voru.
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Frumvarp petta er til pess fallid, verdi pad ad 16gum, ad auka atvinnutaekifzeri fjolbreyttra
hopa. Pannig veitir afndm pess skilyrdis ad leigubifreidastjori skuli hafa leigubifreidaakstur
ad adalatvinnu; einstaklingum meiri moguleika 4 ad starfa vid leigubifreidaakstur i hlutastarfi.
Karlar eru i miklum meirihluta i hopi leigubifreidastjora en konur eru taldar liklegri til ad
starfa i hlutastorfum og i storfum sem bjdda sveigjanlegan vinnutima. bPannig er sampykkt
frumvarpsins til pess fallin ad jafna mégulega-kynjahlutfoll i starfsstéttinni ad einhverju leyti.
Afnam takmorkunarsvaeda og stodvarskyldu sem verid hefur 4 slikum svedum er liklegt til ad
veita fjolbreyttari hopum moguleika 4 a0 starfa i atvinnugreininni. Petta er m.a. vegna pess ad
einstaklingar sem kjosa ad starfa i greininni munu ekki lengur purfa ad starfa fyrir
atvinnuleyfishafa i akvedinn dagafjolda til ad eiga moguleika & ad fa sjalfir utgefid
atvinnuleyfi. Pannig munu peir sem hafa tengsl inn i starfsstéttina ekki eiga greidari leid en
adrir ad starfinu.

Frumvarpid gerir ekki rad fyrir flutningi verkefna milli stofnana. Aukist utgjold vegna
aukinnar ttgafu leyfa eda aukins eftirlits er gert rad fyrir ad peim kostnadi verdi maett med
toku pjonustugjalda. bvi er ekki detlad ad neinn aukinn kostnadur-annaren-sa-sem pegar-hefur
verid-tilgreindur hljotist fyrir rikissjod af sampykkt frumvarpsins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ pessari grein er ad finna markmid frumvarpsins. akvaeému kemur fram a0 markmlé
laganna sé a6 efla aégengl almenmngs a0 & : 3t :

byggéa{—l—l-aﬂdﬂ%u—.hagkvzemrl, skilvirkri og o6rugeri leigubifreidapjoénustu fyrir almenning a

Islandi. Pessi markmidssetning er i samrami vid pa stefnu sem morkud er i gildandi
samgonguaatlun og endurspeglar stefnu stjornvalda samkvaemt stjornarsattmala.

Um 2. gr.

{ pessari grein er kvedid 4 um gildissvid frumvarpsins og kemur par fram ad 16gin gildi um
leigubifreidaakstur eins og hann er skilgreindur i 3. tdlul. 3. gr. frumvarpsins, p.e. pegar
folksbifreid er seld & leigu dsamt 6kumanni fyrir tiltekio gjald til flutnings & farpegum og
farangri peirra. Ekki er um ad raeoda breytingu fra gildissvidsakvaedi nugildandi laga. Hins
vegar var med 16gum nr. 28/2017 um farpegaflutninga og farmflutninga a landi opnad 4 ad i
akvednum tilfellum geetu farpegaflutningar gegn gjaldi farid fram med félksbifreidum pratt
fyrir ad ekki veri um leigubifreidaakstur samkvamt 16gum um leigubifreidar ad raeda. | 2.
mgr. akvaedisins eru tekin af 6ll tvimeaeli um ad akvaedi pessara laga eigi ekki vid um slika
flutninga.

Um 3. gr.

i 3. gr. er ad finna ordskyringar & peim hugtokum i frumvarpinu sem talin eru purfa
serstakrar-skyringar vid. Ordskyringarnar fela i sér nanari merkingu hugtakanna samkvemt
frumvarpinu. Til hagredingar er hugtokum radad eftir stafrofsrod.

Um 1. t6lul. T 1. t6lul. 3—g#—er sett fram skilgreining & hugtakinu A#vinsuleyfiatvinnuleyfi
en hver sa sem hyggst stunda farpegaflutninga i atvinnuskyni samkvaemt [6gunum parf til pess
rekstrarleyfi samkveemt 5. gr.

Um 2. t6lul. 1 2. tolul. 3=g£—er sett fram skilgreining 4 hugtakinu Fé4eshifieid-{5lksbifreid
en 1 merkingu pessara laga fellur par undir hver st bifreid sem skrad er fyrir atta farpega eda
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feerri. Pannig falla hér undir bifreidar sem i heildina eru skradar fyrir niu einstaklinga eda
feerri, a0 6kumanni medtoldum.

Um 3. tolul. 1 3. tolul. 3—e#—er sett fram skilgreining & hugtakinu Leisubifreidackstur
leigubifreidaakstur en i merkingu pessara laga telst pad leigubifreidaakstur pegar folksbifreio
er seld & leigu dsamt 6kumanni fyrir tiltekid gjald til flutnings & farpegum og farangri peirra.
Gildir par einu hvort um er ad reda gjaldtoku sem fer fram med gjaldmeeli eda samkvaemt
fostu fyrir fram dkvednu veroi.

Um 4. t5lul. 1 4. tolul. 2—+—er sett fram skilgreining 4 hugtakinu Rekszrarlevfirekstrarleyfi
en hver sa sem hyggst stunda farpegaflutninga i atvinnuskyni samkveaemt logunum parf'til pess
rekstrarleyfi samkvaemt 6. gr.

Um 5. tolul. 1 5. tolul. 3—er—er sett fram skilgreining 4 hugtakinu Lrrddanmadir
umradamadur en i merkingu pessara laga telst pad sa adili sem med sampykki eiganda
Okutaekis hefur umrad yfir pvi og er skradur sem slikur i okutaekjaskra. Adrir teljast ekki til
umradamanna okutakis. Merkingin er 1 samreemi vid merkingu hugtaksins 1 umferdarlogum.

Um 4. gr.

[ akvadinu er kvedid 4 um abyrgd a stjornsyslu i tengslum vid leigubifreidaakstur. Fram
kemur 1 1. mgr. ad radherra samgongumala fari med yfirstjorn farpegaflutninga samkvemt
akvedum laganna, verdi frumvarpid ad 16gum. Er pad i samraemi vio niigildandi fyrirkomulag
og akvae0i annarra laga er varda farpegaflutninga 4 landi.

i 2. mgr. er Samgongustofu falid ad fara med framkvamd laganna. Er pad { samraemi vid
nugildandi fyrirkomulag. Samgongustofa mun pvi eftir sem adur annast utgafu leyfa
samkvemt 1ogum um leigubifreidar, eftirlit med leyfish6fum, namskeidahald o.s.fv.

[ akvaedinu er gert rad fyrir ad ad Samgongustofa reki gagnagrunn sesheldusutan-um
tilteknar upplysingar i tengslum vio leigubifreidarekstur. Leigubifreidastoovar i dagadag hafa
stort hlutverk i skraningu 4 nytingu atvinnuleyfa og utgafu akstursheimilda & forfallabilstjora
sem er ekki sist til komid vegna peirra kvada sem hvila & leyfishofum um nytingu leyfis og
leida af fjoldatakmorkunum & takmorkunarsvaedum. { framkvaemd hefur st skraning p6 getad
nyst fleiri eftirlitsadilum, hvort heldur sem er 16greglu, Samgongustofu eda skattyfirvoldum,
enda haegt a0 6ska eftir areidanlegum upplysingum um eknar ferdir, greidslur og dkumenn fra
slikum stodvum. Starfshopurinn taldi pvi rétt ad gera rad fyrir ad rekstrarleyfishafar baeru
abyrgd a pvi ad skra rafrent upplysingar-tilteknar upplysingar til ad per veru tilteekar
eftirlitsadilum ef 4 pyrfti ad halda. Fjallad er um pa skyldu i 8. gr. um skyldur
rekstrarleyfishafa.

Um 5. gr.

i 1. mgr. er kvedid 4 um ad hver sa einstaklingur sem stundar leigubifreidaakstur skuli hafa
til pess atvinnuleyfi. Krafa um atvinnuleyfi er m.a. gerd til ad tryggja ad-peir einstaklingar
sem stunda leigubifreidaakstur hafi faglega haefni til starfans og hafi ekki synt af sér
sioferdislega amalisverda hegoun sem er til pess fallin ad draga ur trausti til peirra sem
leigubifreidastjorar.

[ 2. mgr. er fjallad um pau skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til ad geta fengid
ateefis-atvinnuleyfi til aksturs leigubifreidar.

Samkveemt 1. tolul. 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad umsakjandi um atvinnuleyfi skuli hafa
videigandi starfshefni sem nanar erverdur fjallad um i reglugerd. Til ad uppfylla skilyrdio
parf umsakjandi m.a. ad hafa videigandi 6kuréttindi (aukin 6kuréttindi i B-flokki}-eg), ad hafa
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setid namskeid og stadist tilskilin prof. betta er i samraemi vio krofur nagildandi laga um
leigubifreidar.

i 2. tolul. 2. mgr. segir ad umsaekjandi skuli hafa gott ordspor. Vid mat & goédu ordspori
skuli lita til pess hvort viokomandi hafi symtatsérgerst sekur um refsiverda hattsemi sem gefur
tilefni til ad draga i efa haefni til ad starfa sem leigubifreidastjori; eda sem gefur til kynna ad
vidkomandi sé¢ overdugur naudsynlegs trausts til ad geta gegnt starfanum. Kynferdisbrot
samkvemt almennum hegningarlogum, itrekud og alvarleg ofbeldisbrot og brot gegn
akvaeoum umferdarlaga um bann vid akstri undir dhrifum afengis eda annarra vimugjafa eru
deemi um brot sem eru almennt til pess fallin ad ryra slikt traust. Pa er tekid fram i akvaedinu
a0 hafi brot verid smaveagilegt eda 5 ar 1i0in fra uppkvadningu déms sé heimilt ad veita leyfl.
Hafi hins vegar brot verid storfellt og vardad vid XXII. eda XXIII. kafla almennra
hegningarlaga skuli ekki veita leyfi fyrr en a0 tiu arum lionum fra uppkvadningu doms.

Eitt af skilyrdum leyfisveitingar i nugildandi 16gum, sbr. 4. t6lul. 1. mgr. 5. gr. L. nr.
134/2001, er a0 umsakjandi hafi ,,ekki verido demdur til refsivistar eda framid alvarlegt eda
itrekad brot 4 16gum og reglugerdum sem um starfsgreinina gilda.* b6 er gert rad fyrir pvi ad
ef brotid er smaveegilegt eda langt um 1idid fra pvi pad var framid geti umsakjandi 60last leyfi
samkvaemt 16gunum. 1 framkvamd hefur Samgéngustofa gengid ur skugga um ad skilyrdi
petta sé uppfyllt med pvi ad oOska eftir sakavottordi umsakjanda par sem fram koma
upplysingar wm-brot-fimm ar aftur i timann. Raduneytinu hafa borist dbendingar fra félogum
leigubifreidastjora um a0 hvad vardar tiltekin brot sé eolilegt m.tt. edlis
leigubifreidastjorastarfsins og pess farpegahdps sem ekid er med, ad oska eftir upplysingum
lengra aftur i timann en til sidustu fimm ara. Alvarleg kynferdisbrot og dénnur meirihattar
ofbeldisbrot eru daemi um slik brot. A grundvelli pessara dbendinga hefur raduneytid beint pvi
til Samgongustofu ad endurskoda verklagsreglur sinar vardandi mat 4 mogulegum brotaferli
ums&kjenda samkvaemt nugildandi 16gum. Endurskodun peirri er ekki lokid umen mun falla
inn { moétun regluger(’)ar a grundvelh bessa akvaaéls Ver61 frumvarp petta a6 logum

%kﬂﬂému\/lé motun qkllylélsms um gott or6sp0r i feg}ugefé—lv}ﬂﬂ%gkel—aédﬁéﬂe&m
stikra—reglna—verdifrumvarpi pessu hefur verid litid til peirra sjonarmida sem liggja til

grundvallar 4. t6lul. 1. mgr. 5. gr. nigildandi laga og beim-dbendingumbeirra dbendinga sem
urdu tilefni endurskodunar verklagsreglna Samgongustofu. E0li leigubifreioastjorastarfsins,
samsetning vidskiptamannahopsins og paer adstedur sem aksturinn fer fram vio kalla 4 ad
Oryggi farpeganna s¢ hafio yfir allan vafa. Veroi frumvarp petta ad [6gum mun Samgdngustofa

sleddi-pvi-afram lita til pess ad umsakjandi hafi ekki verid demdur til refsivistarrefsingar eda
framio alvarlegt eda itrekad brot gegn almennum hegningarlogum eda 16gum og reglugerdum
sem varda starfsgreinina nema langt sé um 1i0i0 sidan domur féll. Log og reglugerdir sem
varda starfsgreinina geta t.d. verid 16g og reglur um skattgreidslur og skil & opinberum
gjoldum, umferdarlog og reglur settar samkvamt peim o.s.frv.

916asta mal%hé 1. tolul 2. mgr fV—A:Hl%fP&ﬂﬂﬁﬂgF%kﬁd@—%f—V&é—H&@%ﬂﬁ—f@g}&geféa{—a

um%eﬁhﬁkaé%mda—f&ﬁbegaﬂt&ﬁmgafeg—fafmﬂﬂmmgaﬁklafmer kveélé 4 um helmlld
radherra til a0 akveda i reglugerd ad tiltekin brot eda tilteknir brotaflokkar skuli ekki hafa ahrif

4 mat 4 200u ordspori. Rétt er a0 gera rad fyrir a0 brot sem engin ahrif hafa 4 hafi eda traust
umsakjanda/leyfishafa til a0 sinna starfi leigubifreidastjoéra komi ekki i veg fyrir a0 hann geti
sinnt starfanum.
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i 3. tolul. 2. mgr. kemur fram ad umsakjandi skuli hafa nad 21 éars aldri og hafa haft
okuréttindi i B-flokki (folksbifreid) i minnst prju ar. Skilyrdid pykir til pess fallid ad liklegra
s¢ ad umsekjandi hafi nad naudsynlegum proska til ad gegna starfanum og ad hann hafi
reynslu af akstri bifreioa.

[ 3. mgr. segir ad leyfishafi verdi ad uppfylla skilyrdi skv. 1. mgr. allan leyfistimann.
bannig er Samgongustofu heimilt ad svipta leyfishafa atvinnuleyfi ef hann uppfyllir ekki
lengur skilyrdi til ad gegna starfanum og gerir ekki urbetur innan tilskilins frests, sbr. 16. gr.
Sambeerilega heimild er ekki ad finna i niigildandi 16gum. Leyfishafa ber sjalfum a0 tilkynna
stofnuninni um pad ef hann fullnagir ekki lengur skilyrdunum og getur vardad refsingu ad
sinna ekki peirri tilkynningarskyldu, sbr. 18. gr. Samgongustofa hefur jafnframt heimildir til
a0 krefja leyfishafa um upplysingar m.a. um hvort og pa hvernig hann uppfyllir skilyroi
leyfisins, sbr. 15. gr.

Samkvaemt 4. mgr. gefur Samgdngustofa ut atvinnuleyfi sem gilda i fimm ar. Leyfishafa
ber vid umsokn um endurnyjun leyfis ad syna fram 4 ad hann uppfylli enn skilyrdi skv. 2. mgr.
Umsazkjanda ber pannig vid endurnyjun ad leggja fram o6l videigandi gogn svo sem
sakavottord eda umbod til flunar sakavottords.

Meod 5. mgr. er lagt til a0 raoherra verdi heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur um

ARZONEUS R ao-ata-vegn SHFa-02 Ui ORAUrRauosyegatrior sem-tengias
e : Hsvettinga-framkveemd leyfisveitinga. Vi métun reglugerdar a grundvelli
pessa akvaedis er gert rad fyrir ad hofo verdi til hlidsjonar pau sjonarmid sem fjallad er um hér
a0 framan.

Um 6. gr.

f 1. mgr. er kvedid 4 um ad hver sé einstaklingur sem stundar rekstur leigubifreidar skuli
hafa til pess rekstrarleyfi. Krafa um rekstrarleyfi er m.a. gerd til ad tryggja ad-peir einstaklingar
sem stunda leigubifreidarekstur hafi faglega haefni til starfans, fjarhagslega getu til a0 standa
undir rekstrinum og hafi ekki synt af sér sidferdislega amalisverda hegdun sem er til pess
fallin ad draga ur trausti til peirra sem rekstraradila.

[ 2. mgr. er fjallad um skilyrdi bau-sem einstaklingur parf ad uppfylla til ad geta fengid
utgefio leyfi til reksturs leigubifreidar.

Samkvaemt 1. t6lul. 2. mgr. skal umsakjandi hafa heimilistestilogheimili hér 4 landi. Slik
krafa er edlileg i 1josi pess ad rekstrarleyfid er bundid vid rekstur leigubifreidar a Islandi.

Meod 2. tolul. 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad umsakjandi um rekstrarleyfi skuli hafa
videigandi starfshaefni sem kvedid 4 um i reglugerd. Til ad uppfylla skilyrdid parf umsekjandi
m.a. ad hafa vioeigandi 6kuréttindi og hafa stadistsetid namskeid og stadist tilskilin prof. betta
er i samreemi vio krofur nugildandi laga um leigubifreidar.

f 3. tolul. 2. mgr. segir ad umsakjandi skuli hafa gott ordspor. Vid mat a goédu ordspori
skuli lita til pess hvort viokomandi hafi sysat-afsérgerst sekur um refsiverda hattsemi sem gefur
tilefni til a0 draga i efa haefni til rekstursteigubifreidarad starfa sem leigubifreidastjori eda
sem gefur til kynna ad viokomandi sé dverdugur naudsynlegs trausts til ad geta sinnt-stikum
rekstri—gegnt starfanum. Kynferdisbrot samkvaemt almennum hegningarlogum, itrekud og
alvarleg ofbeldisbrot og brot gegn akvedum umferdarlaga um bann vid akstri undir dhrifum
afengis eda annarra vimugjafa eru demi um brot sem eru almennt til pess fallin ad ryra slikt
traust. Pa er tekid fram i akvadinu ad hafi brot veri0 smaveaegilegt eda 5 ar lidin fra
uppkvadningu doms sé heimilt ad veita leyfi. Hafi hins vegar brot verid storfellt og vardad vid
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XXII. eda XXIII. kafla almennra hegningarlaga skuli ekki veita leyfi fyrr en ad tiu arum
lionum fra uppkvaoningu doms.

Um nénari umfjollun um mat pvi hvort skilyrdi petta er uppfyllt er visad til skyringa vid 2.
tolul. 2. mgr. 5. gr. hér ad framan. Rétt er p6 ad taka fram ad vio mat & pvi hvort brot feli 1 sér
missi g60s ordspors samkvemt greininni ber ad lita til brotaferils umsakjanda med viotakari
hztti en gert er pegar um umsokn um atvinnuleyfi skv. 5. gr. er a0 reeda. begar um er ad reda
rekstrarleyfishafa er edlilegt ad lita einnig til reglna um vidskiptahaetti og markadssetningu,
réttindi launaf6lks, samkeppni o.s.£#frv. Pannig eru sem deemi skilasvik samkvamt almennum
hegningarlogum og alvarleg brot gegn akvaedum laga um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu almennt til pess fallin ad ryra pad traust sem naudsynlegt er ad umsakjandi
hafi til ad geta sinnt rekstrinum.

i 4. tolul. 2. mgr. L & g S5t6
ﬂaﬁa%eﬁkveéiéﬁ%&ﬁkﬁeglugefé%kﬂyféiékemur fram aé umqaelqandl Skal vera fjar sins
rddandi og hafa stadid skil & 6llum opinberum gjoldum. Er edlilegt ad gera rad fyrir adili sem
hygest hefja rekstur sem krefst nokkurra fiarfestinga auk pess sem krafa er um tryggingar,

astand bifreidar, hugsanlega launagreioslna o.fl., svni fram a.al hann getl %taélé undir belm
ﬁarhagslegu skyldum sem a hdnn eru lagéar — =R = =

Samkvaemt 5. tolul. 2. mgr. eru sému aldursskilyroi gerd til rekstrarleyfishafa og gerd eru
til atvinnuleyfishafa skv. 5. gr.

Samkvaemt 6. t6lul. 2. mgr. skal umsakjandi vera eigandi eda skradur umradamadur
folksbifreidar peirrar sem nyta 4 til leigubifreidaaksturs. Slik krafa er edlileg i ljosi pess ad
umrad folksbifreidar eru grundvollur pess ad geta rekio leigubifreidapjonustu samkvaemt
l6gum pessum. Par sem leyfio er bundid vid einstakling og bifreid er ekki gert rad fyrir ad
fleiri en einn adili geti rekid somu leigubifreid.

[ 3. mgr. segir ad leyfishafi verdi ad uppfylla skilyrdi skv. 1. mgr. allan leyfistimann.
bannig er Samgongustofu heimilt ad svipta leyfishafa rekstrarleyfi ef hann uppfyllir ekki
lengur skilyrdi leyfisins og gerir ekki urbaetur innan tilskilins frests, sbr. 16. gr. Samberilega
heimild er ekki ad finna i nigildandi 16gum. Leyfishafa ber sjalfum a0 tilkynna stofnuninni
um pad ef hann fullnegir ekki lengur skilyrdunum og getur vardad refsingu ad sinna ekki
peirri tilkynningarskyldu, sbr. 18. gr.

Samkvaemt 4. mgr. gefur Samgdngustofa ut atvinnuleyfi sem gilda i fimm ar. Leyfishafa
ber vid umsokn um endurnyjun leyfis ad syna fram 4 ad hann uppfylli enn skilyroi skv. 2. mgr.
Umszkjanda ber pannig ad leggja fram vioeigandi gogn 4 bord vid sakavottord eda umbod til

Oflunar sakavottords og upplysingar stadfestar—atfjarmalafyrirtekium—ad—hann—uppfylh
farhagskréfursem stadfesta ad hann sé fjar sins rddandi og hafi stadid skil 4 llum opinberum

gjoldum

is. mgr. er tekinn af allur vafi um ad ekki er gerd krafa um ad rekstrarleyfishafi skv. 6. gr.
hafi einnig atvinnuleyfi skv. 5. gr. enda rumast 611 skilyrdi atvinnuleyfis innan skilyrda
rekstrarleyfis.
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Med 6. mgr. er lagt til a0 radherra verdi heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um

og—um—framlcveemdleyfisveitingaframkveemd leyfisveitinga. Vid motun reglugerdar 4
grundvelli pessa dkvadis er gert rad fyrir a0 hofo verdi til hlidsjonar bau sjdnarmid sem fjallad
er um hér ad framan.

Um 7. gr.

Samkveemt nagildandi 16gum eru leigubifreidastjorar innan takmorkunarsveaeda skyldadir
til ad starfa 4 leigubifreidastod. Nokkrar leigubifreidastodvar eru reknar a slandi, flestar a
héfudborgarsvaedinu og Sudurnesjum, p.e. Hreyfill, Borgarbilastodin, BSR, Taxi Service, A-
stodin og City Taxi Reykjavik. P4 starfa tvaer stoovar utan pessara svaeda en pad eru
Bifreidastod Oddeyrar og Leigubilar Sudurlands. Hreyfill er langstaersta stddin med yfir 60%
markadshlutdeild &4 hofudborgarsvaedinu og naest 4 eftir kemur BSR med rétt undir 10%
hlutdeild.

Svo sem pegar hefur verid rakid i almennum athugasemdum vid frumvarpid verdur ad telja
a0 skilyrdid um skraningu hja vidurkenndri leigubifreidast6d; eins og pad er sett fram i
nugildandi reglum; verdi tilkad sem hindrun 4 stofnsetningarréttinum. A pad ekki sist vid
vegna pess a0 samkvaemt nugildandi reglum er gert rad fyrir tilteknum lagmarksfjolda
atvinnuleyfishafa & hverja bifreidastdd til ad heaegt sé ad fa starfsleyfi sem leigubifreidastdd og
leigubifreidastodvum er heimilt ad synja leigubifreidastjorum um pjonustu. I josi pessa lagdi
starfshopurinn til ad fallid yroi fra 16gbundinni stodvarskyldu og gerir frumvarp petta rad fyrir
pvi.

Leigubifreidastoovar hafa i araradir sinnt mikilveegu hlutverki i ad tryggja gaodi og
frambod pjonustu. Paer veita Samgongustofu upplysingar um einstaka atvinnuleyfishafa, hvar
peir starfa og hver akickur bifreid peirra hverju sinni ef ekki peir sjalfir. Par ad auki hafa
stodvarnar eftirlit med pvi ad dkumenn sem par hafa afgreidslu fari ad fyrirmaelum laga og
reglugerda um leigubifreidar, séu med tilskilin leyfi og okuréttindi o.s.£+frv. Hlutverk
leigubifreidastodva 1 skraningu & nytingu atvinnuleyfa og utgafu akstursheimilda &
forfallabilstjora i dag er ekki sist til komid vegna peirra kvada sem hvila 4 leyfishofum um
nytingu leyfis og leida af fjoldatakmorkunum 4 takmorkunarsvaedum. I framkvaemd hefur su
skraning p6 getad nyst fleiri eftirlitsadilum, hvort heldur sem er l6greglu, Samgongustofu eda
skattyfirvoldum, enda haegt ad 6ska eftir areidanlegum upplysingum um eknar ferdir, greidslur
og Okumenn fra slikum stodvum. Starfshépurinn taldi pvi rétt ad gera rad fyrir ad
rekstrarleyfishafar baeru abyrgd & pvi ad skra rafrent uvpphysingartilteknar upplysingar til ad
par veru tilteekar eftirlitsadilum ef & pyrfti ad halda. Hins vegar taldi starfshopurinn jafnframt
liklegt a0 rekstrarleyfishafar myndu vilja kaupa pjonustu af leigubifreidastoo og framselja
henni hluta af skyldum sinum og pa helst per skyldur sem tengjast rafrenni skraningu
upplysinga.

i 7. gr. er gert r4d fyrir ad rekstrarleyfishafi getid pegid pjonustu af leigubifreidastodvum
sem hafa fengid starfsleyfi hja Samgongustofu. Skilyroi sliks leyfis eru upptalin 1 2. mgr. Skv.
1. tolul. 2. mgr. er gert rad fyrir ad forsvarsmadur leigubifreidastédvaleigubifreidastéovar
skuli uppfylla 611 pau skilyrdi sem rekstrarleyfishafar purfa ad uppfylla nema skilyrdi 6. tolul.
um ad vera skradur eigandi eda umradamadur bifreidar. Edlilegt er i [josi pess hlutverks sem
leigubifreidastodvum er heimilt ad sinna ad gera ekki minni krofur til peirra sem peer reka og
peirra sem reka leigubifreidar hvad vardar starfshaefni og gott ordspor enda naudsynlegt ad
rekstraradili leisubifreidastédvaleigubifreidastoovar hafi badi skilning 4 starfsemi
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leigubifreida og njoti sama trausts og rekstrarleyfishafar. ba er jafnframt gerd krafa um ao
forsvarsmadur leigubifreidastodvar hafi heimilisfestilogheimili hér & landi.

f 2. tolul. er gerd krafa um stofnsetningu reksturs leigubifreidastodvar hér a landi. Slik
krafa er edlileg i 1josi pess ad starfsleyfid er bundid vid rekstur leigubifreidastodvar 4 fslandi.

i 3. tolul. er gerd krafa um ad leigubifreidastod hafi fullnzegjandi fjarhagsstodu. Gert er rad
fyrir ad nanar sé kvedid a4 um i reglugerd hvad telst fullnegjandi fjarhagsstada-ireghigerd.
Eolilegt er 1 tilviki leigubifreidastdova, rétt eins og i tilviki rekstrarleyfishafa, ad gera rad fyrir
pvi ad stddin syni fram & ad hun hafi fjarhagslega burdi til ad sinna peim skyldum sem hun
tekur 4 sig gagnvart rekstrarleyfishdfum og gagnvart neytendum. Akvzdio er sambzerilegt bvi
skilyroi sem finna ma i 1. t6lul. 1. mgr. 5. gr. laga um farpegaflutninga og farmflutninga 4
landi nr. 28/2017 vardandi rekstraradila farbegaflutninga. Rekstrarleyfishafar sem taka
akvordun um ad fela leigubifreidastod ad annast hluta af skyldum sinum samkvemt [6gunum
verOa ad geta gert rad fyrir ad stodin hafi fjarhagslega burdi til ad sinna hlutverki sinu. Rok

standa po til bess a0 vaegari krofur verdi gerdar til fjarhagsstodu 1 reglugerd settri samkvaemt

logum bessum heldur en gert he hefur Verlé meé regluger6 settn samkvaemt st06 ilo g um nr. V8

eru—Hl—&eksWa#eyﬁshaﬁﬁSQOl 7 enda er almennt um dé raeéa rekstur sem er smeerti i sméum

skyldurnar sem um raedir af 60rum toga og feerri farbegar i hverri ferd. Raduneytid gerir rad
fyrir 20 midad verdi vid um helming beirrar fjarhaedar sem krafist er vegna leyfis til
farpegaflutninga med steerri bifreidum.

Um 8. gr.

Akvadid fjallar um skyldur rekstrarleyfishafa. [ akvaedinu er aréttud sa abyrgd sem hvilir
4 rekstrarleyfishafa 1 tengslum vid rekstur leigubifreidar, p.e. ad tryggja ad rekstur
bifreidarinnar fari fram sve—sem—gb6dar—vidskiptavenjur—bjédal samreemi vid goda

vioskiptaheetti, ad bifreidin fullnaegi pein-krofum sem gerdar eru til leigubifreida &-hverjum
tirna-ba0i hvad vardar astand hennaroghvad-vardar krofur um gjaldmeela, synileika verdskrar
og audkenni. ba er edlilegt ad rekstrarleyfishafi gangi ur skugga um pad, feli hann 60rum ad
aka bifreidinni i leiguakstri, ad vidkomandi sé-meshafi 61l tilskilin réttindi til ad sinna sliku
starfi.

Rekstraradili leigubifreioar skal skv. 4. mgr. tryggja fullneegjandi skraningu i gagnagrunn
Samgoéngustofu. Nanar er fjallad um gagnagrunninn og hvada upplysingar hér um raedir i 4.
gr. frumvarpsins og athugasemdum med greininni en par upplysingar sem gert er rao fyrir ad
haldid verdi utan um rafraent eru upplysingar um nafn og kennitdlur leyfishafa og leyfisnimer,
ba2di atvinnuleyfis- og rekstrarleyfishafa, skraningarniimer leigubifreidar sem heyrir undir
rekstrarleyfi og svo hvenar bifreidin er i leiguakstri og hver ekur henni hverju sinni.
Samgongustofa gerir rad fyrir ad byggja gagnagrunninn 4 peim grunni sem pegar er til og er
nyttur til ad halda utan um nytingu leyfa i dag. Grunnurinn verdur endurbaettur p-a-pannig ad
hann geti tekid vid fleiri notendum eda skraningaradilum og ad skraningarvidmotid sé
aogengilegt 1 snjallteekjum til ad audvelda rekstrarleyfishofum skraninguna.

Auk framangreindrar skraningar i gagnagrunn Samgongustofu er rekstrarleyfishafa gert ad
halda rafraena skra yfir upphafs- og endastod hverrar seldrar ferdar um gervihnott (GNSS
Global Navigation Satellite System) og skulu bar upplysingar vera adgengilegar hja
rekstrarleyfishafa i 60 daga frd pvi a0 ferd var ekin. GNSS er sambheiti yfir alpjodleg leidsdgu-
og stadsetningarkerfi sem notast vid gervihnattartaekni. GPS er deemi um slikt kerfi. Vid
medferd upplysinga samkvaemt akvadi pessu er naudsynlegt ad tekid sé tillit til 16ggjafar 4
svidi personuverndar.
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Krafa um rafreena skraningu upplysinga um upphafs- og endast6d hverrar seldrar ferdar
auk stadsetningar 4 medan 4 ferdinni stendur og vardveislu slikra upplysinga i 60 daga byggist
a norskri fyrirmynd og er nymeeli i islenskri 16ggjof. Pratt fyrir ad hingad til hafi ekki verid
gerd krafa um slika skraningu hafa leigubifreidastodvarnar ad miklu leyti stundad hana. Pad
hafa paer gert badi af vidskiptalegum astaeedum, b.e. pad hefur einfaldlega verid pagilegt vid
reksturinn ad hafa yfirsyn vyfir leigubifreidar i akstri hverju sinni og hvar par eru staddar, en
einnig af Oryggisastadum. Pad getur skipt skopum til ad upplysa um atvik sem gerast & medan
4 ferd med leigubifreid stendur ad geta aflad upplysinga um ferdir hennar og stadsetningu.

Med afhami stodvarskyldu ma gera rad fyrir ad fj6ldi peirra sem stunda leigubifreidaakstur
en standa utan vid st60 aukist. Pvi er talid naudsynlegt ad faera pa skraningu ferda sem nu a
sér stad a leigubifreidast6ovum ad frumkveaedi stodvanna yfir 4 rekstrarleyfishafann og gera
hana ad skyldu.

[ allri umfjollun um leigubifreidaakstur i addraganda frumvarps bessa hefur su krafa verid
aberandi a0 Oryeei neytenda i leigubifreidum sé tryggt. Peir sem lagt hafa hvad mesta dherslu
a petta eru leigubifreidastjérar sjalfir sem hafa medal annars lagt dherslu 4 mikilvaegi pess ad
hagt sé ad rekja ferdir leigubifreida i leiguakstri til ad Oryggi farpega sé sem best tryggt. Er
askilnadi pessum atlad ad koma til moéts vid peer kréfur. Skraning ferda bjonar b6 ekki bara

oryggistilgangi heldur felur einnig i sér aukna neytendavernd. Skraning med GNSS-kerfi getur
gert neytandanum kleift ad kanna hvada leid var ekin og bannig leggja mat 4 ba&di leidarvalid

og verdlagninguna.

Um 9. gr.

Greinin fjallar um gjaldmeela og merkingar leigubifreida. Samkvamt 1.-2. mgr. skulu allar
leigubifreidar sem seldar eru & leigu fyrir gjald sem tekur mid af ekinni vegalengd eda peim
tima sem ekin-ferd tekur hafa 16ggiltan gjaldmeli. Pegar ferd er seld fyrir fyrir fram umsamio
heildargjald er p6 heimilt ad aka an gjaldmelis. betta felur pad i sér ad pegar ekid er i
hefobundnum leigubifreidaakstri par sem ekki er samid um heildargjald fyrir ferd fyrir fram
er avallt skylt ad hafa 16ggiltan gjaldmeeli i bifreidinni. Hins vegar er ekki gerd krafa um ad
bifreidar sem eingdngu eru seldar-eru 4 leigu pegar samid er um heildargjald fyrir ekna ferd
fyrir fram séu Utbunar slikum malum. Pannig er sem demi ekki gerd krafa um gjaldmeeli i
bifreid sem adeins er nytt til aksturs 1 lengri eda styttri utsynisferdir og samid er um heildarverd
ferdar fyrir fram. Hid sama & vid um bifreid sem seld er 4 leigu med bilstjora i fyrir fram
akvedinn tima fyrir fyrir fram umsamio verd likt og algengt er med edalvagnapjonustu.
Astaeda botti til ad taka bad skyrt fram i 16gunum ad sénnunarbyrdin um ad samningur hafi
komist 4 um heildargjald 40ur en ferd héfst hvilir 4 rekstrarleyfishafanum sjalfum. Pannig er
neytandinn ekki settur i pa stodu ad purfa ad karpa um verd & afangastad ef upp kemur st stada
a0 adilar eru 6sammala og ber ekki abyrgd & pvi med hvada hetti rekstrarleyfishafi heldur
utan um umsamin verd. Ymsar leidir eru fyrir rekstrarleyfishafann til ad syna fram 4 med

skyrum heetti ad samningur hafi komist 4 um tiltekid verd fyrir ferd og liklegt ad fleiri leidir

Samkvemt 23. mgr. skal veroskra avallt vera synilegadgengileg farpega pegar—med
aberandi heetti 40ur en stigid er upp i leigubifreio—bessiteata pegar ekid er samkvaemt
gjaldmeeli. Med sama hatti er gerdi 4. mgr. gert rad fyrir ad pegar ferd er seld fyrir fyrir fram
umsami0 heildargjald skuli verdskra og paer forsendur sem gjaldid byggist 4 vera adgengilegar
viOskiptavini pannig ad 1jost s€ med hvada hetti verdlagningin er akvedin.
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beer krofur sem gerdar eru i 3.-4. mgr. eru settar fram til verndar neytendum-sve—peir.
Mikilveegt er ad neytendur geti avallt gert sér nokkud ljosa mynd af pvi hvad ferd muni kosta
pegar peir hyggjast nyta sér pjonustu leigubifreida. begar ekid er samkveemt gjaldmeeli parf
neytandinn ad hafa kost 4 ad geta metid verdmun sem vantanleg samkeppni mun fela i sér,
s.s. 4 upphafsgjaldi, kilometragjaldi og minutugjaldi. Mikilveegt er ad tryggja virka
verdsamkeppni 4 markadnum og pad verdur adeins gert med pvi a0 neytendur hafi greidan
adgang ad verdupplysingum og geti séd med skyrum heetti hvert einingaverdid er adur en
akvordun er tekin um ad taka sér far med bifreidinni. A0 sama skapi parf kveda 4 um skyldu
til birtingar verOskrar og forsendna sem umsamid - heildargjald byggist 4 begar
pjonustuveitandi vill setja fram akvedin tilbod um heildargjald 4n pess ad verdlagning taki
mid af gjaldmeli. Pad er ekki i samreemi vid goda vidskiptahaetti og gagnsaei vardandi
verdupplysingar, sbr. 16g nr. 57/2005, ad neytendur geti t.d. fengid slik tilfallandi tilbod vid
einstok kaup & pjdénustu vid dyr bifreidarinnar. Slikir vidskiptaheettir eru til pess fallnir ad
skapa vantraust 4 markadnum par sem byggt veeri 4 gedpottaakvordounum hverju sinni um gerd
tilbods. Liggja verdur 1jost fyrir med hvada heaetti verdlagning er dkvedin, b.e. samspil
timalengdar og vegalengdar. Slik verdtilbod purfa ad vera skyrt afmorkud og sett fram
gagnvart neytendum med aberandi heetti bannig ad peir geti tekid upplysta akvérdun um hvort
tilbo0did sé hagkvaemara en adrir kostir sem bjodast, svo sem akstur med gjaldmaeli. Med visan
til framangreinds er 1j6st ad aberandi birting verdskrar, hvort sem er m.t.t. gjaldmelinga eda

umsamins heildarverds, er mjog mikilveeg neytendum til dkvérounar um hvort ganga eigi ad

vidskiptum en jafnframt mikilveegt teeki 1 samkeppnisréttarlegum tilgangi. Pannig geta
neytendur adeins borid saman verd og tekid akvordun um vidskipti ut frd hagstedu verdi ad

beim séu veittar par upplysingar adur en til vidskipta er stofnad.

I 34. mgr er raéherra Veltt he1m11d t11 aé set]a i reglugerd nanari faimechifyrirmeli um
: i attk-med hvada haetti verdskra skuli vera
smefeg 6genglleg V16sk1ptaV1num—eg—eﬂﬂw—ﬁauésyﬂleg—a%Héi—teﬁgd—vefél-&g&mgu
leigubifreidapiénusti.. Pa er radherra veitttiltheimildheimilt ad kveda 4 um mismunandiolikar
krofur til synileika verdskraa eftir pvi hvort bifreid séer buin gjaldmaeli eda ekki. I-pessufelst
heﬂmlxd—ﬁl—&é—atﬁaefaNauésvnlegt ,qetur revnst ad set1a fram nakvaemar reglur um g]alfdmﬂel-a—

il-hvad telst aéenileg verékré

og jafnframt liklegt ad edlilegt sé ad adrar reglur gildi um adgengileika eftir pvi hvort um er
a0 raeda bifreid sem ekur samkvaemt gjaldmeeli eda ekki. Pannig getur verid edlilegt ad bifreid
sem ekur samkvaemt gjaldmeeli hafi upplysingar um upphafsgjald, kildémetra- og/eda
minatugjald synilegar i glugga bifreidar pannig ad per sjaist utanfrd 4 medan nagjanlegt er
a0 verdskra bifreidar par sem samid er um tiltekid heildargjald fyrirfram sé adgengileg &
heimasidu par sem pontun fer fram, i snjallsimaforriti eda med 60rum hatti. Til ad greida fyrir

teekninyjungum og Ofyrirsédum moguleikum um framsetningu verdskrar pykir rétt ad ndnari

reglur um adgengileika verdskraa séu elddpeersomuibifretdum-sem-binar-erv-gialdmeelom
eg—beﬂ%sem—ekla—efu—btmaf—gjaﬂ}ém&{um reglugerd.

[ lokamélsgrein dkveedisins er gert rad fyrir ad Neytendastofa hafi eftirlit med notkun og
medferd gjaldmaela. Er pad i samreemi vid askilnad i nugildandi I[6gum um leigubifreidar sem
og hlutverk Neytendastofu samkvamt 16gum um stofnunina, 16gum nr. 91/2006, um
melingar, maligrunna og vigtarmenn og 1ogum nr. 57/2005. um eftirlit med vidskiptahattum

og markadssetningu.
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Um 10. gr.

f 10. gr. er fjallad um gaeéa og taakmkrofur b{%ksem lelgublfrelé Veréur a6 uppfylla
Samkvemtt—mgr——s
Vid métun sHe&u’—FegiﬂgeFéa—er—eémegt—aéleceémns var litid—verét til peirra sk11yr6a sem
okutaki ferdapjonustuleyfishafa verda ad uppfylla samkvaemt reglugerd nr. 474/2017 um leyfi
til ad stunda farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi. I reglugerdinni eru m.a. gerdar paer
krofur til slikra okutekja ad pau séu buin priggja punkta oryggisbeltum, slokkviteki og
sjukrakassa og ad Okutekin standist leyfisskooun éarlega, sbr. skodunarhandbok um
leyfisskodanir. Edlilegt verdur ad telja ad samberilegar krofur séu gerdar til bifreida sem
notadar eru til leiguaksturs.

Samkvemt 2. mgr. er radherra heimilt ad kveda 4 um 1 reglugerd ad leigubifreid skuli, auk
hefobundinnar adalskodunar, gangast undir sérstaka leyfisskodun til ad ganga ur skugga um

aé blfr616 uppfylh teekmkrofur skV 1. mgr L%Lﬂeﬂﬂﬂ%gﬂ%@yﬁ%@k@étm#%fé%ﬁéﬂ&hﬂ%gk&é

%em&—saﬂﬂwaemt—heﬁﬁﬁd—l—l—Shk arlcq lwﬁqqkoéun getur farlé fram samhhéa
adalskodun.mee
Um 11. gr.

i 12. gr. er kvedid 4 um audkenningu leigubifreida. Kvedid er 4 um ad leigubifreidar skuli
avallt auokenndar skilmerkilega pannig ad ekki—valdi—vafaenginn vafi leiki 4 ad um
leigubifreid sé ad raeda og ad leyfisbréf leigubifreidastjora skuli avallt vera synileg i
bifreidinni. P4 er radherra veitt heimild til ad setja nanari reglur um audkenningu leigubifreida
og synileika leyfisbréfa i reglugerd. ~Akvaedin eru samberileg dkvaedum-sererad-finna i
nugildandi 16gum, nanar tiltekid i 3. mgr. 1. gr. og 4. malsl. 2. mgr. 6. gr. nugildandi laga.
reglugerd um leigubifreidar nr. 397/2003 er { 2. gr. ad finna akvadi um audkenni og
merkingar. bar kemur fram ad leigubifreidaleigubifreio til folksflutninga skuli audkennd med
pakljosi samkvaemt dkvedum reglugerdar um gerd og bunad. Ennfremur skuli bifreid sem
ekur fra bifreidastod audkennd med merki stdovarinanr med tilteknum heetti. ba skuli
Okumadur avallt hafa synileg i bifreid sinni skilriki sem synir ad hann hafi tilskilin leyfi. Ekki
eru aztlanir um ad gera miklar breytingar fra pessu meo tilkomu nyrra laga.

Hmﬁ—vegwrbo er i—s+éaﬂ—ﬂ+alrs-l+é% 1kleg el oo T D sine a0 Feeeoseech

o edlilegt sé ad gera mismunandi krofur til
auékenmngar leigubifreida eftir pvi hvort um er ad raeda akstur samkvaemt gjaldmeli eda
samkvemt fyrir fram dkvednu gjaldi. Litid er svo a ad slikt fyrirkomulag feli i sér akvedio
oryggi fyrir neytendur sem geta pa gengid ad pvi visu ad pegar peir hyggjast nyta sér pjonustu
leigubifreida ad adeins paer sem bunar eru gjaldmelum séu audkenndar med sérstokum
merkjum, t.d. hefobundnu gulu taxa-ljési 4 toppi bifreidarinnar. Petta geefi einnig peim
bilstjorum sem bjoda vilja upp a hvort tveggja med somu bifreidinni, edalvagnapjoénustu og
hefobundinn leigubifreidaakstur, taekifeeri til ad breyta merkingum eftir pvi sem vid 4
mv=-midad vid pa pjonustu sem veitt er hverju sinni. UtfzeraparfEolilegt er ad Utfersla pessa

lari [ram i reglugerd-hvada annars konar merkingar cn-hid-helobundna gula-taxaljés-peir-ciga
ad-hatasem-ekikiakasamkvemtgjaldmeli.

Um 12. gr.
Lagt er til i 1. mgr. ad pratt fyrir akvaedi 8. gr. um skyldur rekstrarleyfishafa; verdi
rekstrarleyfishofum pein—sem kjosa ad hafa afgreidslu & leigubifreidastdd; heimilt ad
framselja leigubifreidastodinni skyldur sinar skv. 3. og 4. mgr. 8. gr. um annarsvegar abyrgo
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4 pvi a0 okumadur leigubifreidar &hverfumpeimtima—sembegar hun er 1 leiguakstri hafi
atvinnuleyfi og hins vegar um fullnegjandi skraningu upplysmga%%mglbél—ur—l

gagnagrann-Samgongustofu. Pannig er edlilegt ad a leigubifreidastdd par sem fleiri en einn
rekstrarleyfishafi hefur afgreioslu sé hegt ad fela leigubifreidastod skyldur pessar i
hagkvemnisskyni og til pess ad tryggja samremdar gedakrofur og samreemt verklag vio skil
og vistun & upplysingum.

[ 2. mgr. er sérstaklega tekid fram ad leigubifreidastodvum er heimilt ad setja reglur um
hamarksgjald sem peim rekstrarleyfishofum sem afgreidslu hafa 4 st6dinni er heimilt ad taka
fyrir akstur. Petta er lagt til svo ad skyr lagaheimild sé til stadar sem veiti leigubifreidastodvum
moguleika 4 ad tryggja samreemi i verdlagningu peirra sem hafa afgreidslu 4 stodinni. Pannig
geti neytendur verid pess fullvissir ad pegar peir panta leigubifreio fra leigubifreidast6d sem
nytir sér heimild pessa, verdi gjald pad sem tekid er fyrir akstur aldrei haerra en sa hamarkstaxti
sem leigubifreidastddin gefur upp.

i 3. mgr. er 160 st skylda 4 leigubifreidastodvar ad per skipuleggi starfsemi sina med
peim hetti ad almenningi verdi veitt g60 og drugg pjonusta. ba skuli peer fylgjast med pvi ad
rekstrar- og atvinnuleyfishafar, sem hafa padpar afgreidslu, fari eftir fyrirmelum laga og
reglugerda um leigubifreidar. Pannig bera leigubifreidastodvar vissa abyrgd a gedum peirrar
pjonustu sem peir adilar-sem hafa afgreidslu a stodinni veita. bessi fyrirmaeli pykja sjalfsogo
og eru i samraemi vid gildandi 16g.

Med 4. mgr. er radherra veitt heimild til a0 kveda nanar & um hlutverk og skyldur
leigubifreidastodva samkvamt greininni.

Um 13. gr.

Akvadid er i samreemi vid gildandi 16g um eftirlitshlutverk Samgongustofu, sbr. 16g nr.
119/2012, um Samgodngustofu, stjornsyslustofnun samgongumala.

Um skilgreiningu & heilbrigdum og edlilegum vidskiptahattum ma t.d. visa til 19. gr. laga
um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002. Markmidio med slikum viomidoum er ao studla ad pvi ad
adilar i rekstri starfi i samraemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptahetti og venjur og ad auka
pannig traust vidskiptavina a starfseminni. Markmid peirra er einnig ad tryggja ad starfsemin
sé heilbrigd og edlileg med tilliti til hagsmuna vidskiptavina, eigenda og almannahagsmuna.

Viod framkvemd gildandi laga hefur komid i [jos a0 erfitt hefur reynst fyrir paer stofnanir
sem farid hafa me0 eftirlit med leigubifreidaakstri ad halda uppi eftirliti auk pess sem pau
urredi sem stofnanirnar hafa haft 4 grundvelli laga um leigubifreidar hafa verio af afar
skornum skammti. Pannig hefur reynst erfitt ad tryggja jafnreedi medal peirra sem stunda
leigubifreidaakstur og jofn samkeppnisskilyrdi. Hefur petta komid fram i samtolum
raduneytisins vid adila Gr greininni sem itrekad hafa 6skao eftir pvi ad eftirlitio verdi virkara
og urredi eftirlitsstofnananna aukin. Vandinn hefur verid stadfestur med samradi viod
vidkomandi stofnanir og er pad mat raduneytisins ad naudsynlegt sé, sérstaklega i ljosi pess
ad verid er ad auka adgengi og frelsi i starfsgreininni; ad skerpa eftirlitsheimildir
Samgongustofu og trraedi til ad bregdast vid brotum a 16ggjofinni.

Um 14. gr.

Med akvadinu, sem er nymeeli 1 16gum um leigubifreidar, er gert rad fyrir ad tilkynningum
um brot & akvedum laganna skuli beina til Samgongustofu enda fer hiin; 4samt [6greglu; med
eftirlit med 16gunum. Ekki er gert rad fyrir pvi ad skylt sé ad rannsaka allar tilkynningar um
hugsanleg brot heldur verdur ad meta pad i hverju tilviki fyrir sig hver séu rétt vidbrogo vio
tilkynningu.
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Um 15. gr.

Akvdid er sambeaerilegt 2.-3. mgr. 2. gr. niigildandi laga hvad vardar upplysingaskyldu
aoila en er po talsvert umfangsmeira auk pess sem akvadi er varda dagsektir eru nymeeli. Med
akvaeodinu er pvi lagt til a0 hert sé nokkud 4 peim dkvedum sem adur matti finna um
upplysingaskyldu rekstraradila. Logd er til afdrattarlaus skylda adila til ad upplysa
Samgongustofu um hvadeina sem snertir framkvemd pessara laga. Jafnframt er sérstakt
akvae0i 1 2. mgr. um pvingunartarraedi ef pessari skyldu er ekki sinnt. bessu til vidbdtar myndu
onnur akvaedi laganna um nidurfellingu eda jafnvel sviptingu leyfis koma til greina ef
itrekudum 6skum um tilteknar upplysingar veri ekki sinnt.

Um 16. gr.

f akvaedinu er ad finna heimild til Samgongustofu til sviptingar leyfis ad undangenginni
tiltekinni malsmeoferd. Leyfissvipting getur komid til telji Samgongustofa ad leyfishafi
uppfylli ekki lengur skilyrdi leyfis eda ef hann hefur med 6drum heetti gerst brotlegur vid 16g
pessi og reglugerdir settar & grundvelli peirra. Gert er rad fyrir ad adur en Grreedum i akvaedinu
verour beitt skuli almennt veita adilum teekifaeri til ad a0 koma med skyringar eda eftir atvikum
bata Ur peim vankontum sem Samgongustofa bendir 4. Frestur til Urbodta getur verid
breytilegur eftir adsteedum en myndi ad jafhadi vera styttri eftir pvi sem brotid er alvarlegra
med tilliti til 6ryggis farpega og réttarstoou peirra.

[ 3. mgr. akvaedisins er kvedid 4 um heimild til Samgdngustofu til ad svipta leyfishafa
umsvifalaust leyfi til bradabirgda par til endanleg akvordun i malinu hefur verid tekin i peim
tilvikum pegar rikar asteedur eru til ad etla ad skilyroi fyrir sviptingu leyfis séu fyrir hendi og
a0 tof a sviptingu geti haft almannahettu 1 for med sér, svo sem ef leyfishafi hefur sannanlega
gest sekur um vitavert hatterni og telja verdur varhugavert ad hann njoti leyfis afram.
Akvzdinu skal einungis beitt i neydartilvikum pegar adili hefur gerst sekur um itrekud eda
storfelld brot, brotin hafa verid framin af asetningi eda pess edlis ad ekki verdur Ur beett.

Um 17. gr.

Akvadid melir fyrir um heimildir 1ogreglu til ad framkvama fyrirvaralaust eftirlit 4
vettvangi og er sambarilegt akvaedi ad finna i 16gum um farpegaflutninga og farmflutninga &
landi nr. 28/2017. Akvaedi gildandi laga um leigubifreidar gera ekki rad fyrir miklu
frumkvaediseftirliti. Pad er eitt af pvi sem stadid hefur i vegi fyrir ad hagt s¢ ad trygg]a ad
akvadum laganna s¢ beitt og ad pau séu raunverulega virk. [ frumvarpi-pessufrumvarpinu er
pessu breytt. Asamt pvi ad gera rad fyrir eftirliti i kjolfar tilkynninga eda vitneskju um brot,
sbr. framangreind akvedi, er gert rad fyrir ad fram geti farid éundirbtio og tilviljanakennt
urtak par sem bifreidar eru stodvadar og flutningur kannadur ad frumkvaedi 16greglu.

f 3. mgr. eru tekin af 611 tvimaeli um ad rekstrarleyfishafi beri abyrgd 4 pvi ad utvega
aframhaldandi flutning 4 afangastad heimili 16gregla ekki aframhaldandi for kuteekis. Hafi
Okumadur eda eigandi (umradamadur) okutekisins ekki tilskilin leyfi verdur hann ad standa
straum af peim kostnadi sem hlyst af pvi ad fa annan adila til ad annast flutninginn.

Um 18. gr.

Akvadid er samberilegt akvaedi laga um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi nr.
28/2017. Vid akvordun vidurlaga skal mida vid ad pau séu skilvirk, i réttu hlutfalli vid brotio
og letjandihafi felingarmatt. Akvaedid er nymeeli en engar heimildir eru til sekta i nugildandi
16gum um leigubifreidar.
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) Um 19. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.

Um 20. gr.

i akvadinu er ad finna heimild til handa Samgongustofu til ad taka gjald samkvaemt
gjaldskra vegna utgafu leyfi—eftirhtleyfa, eftirlits og—#nsa annars konar umsyslu. Um er ad
reda breytingu fra nugildandi 16gum en 1 12. gr. laga nr. 134/2001 er gert rad fyrir tilteknu
16gbundnu gjaldi fyrir utgafu leyfa og adra- nanar tilgreinda umsyslu. bannig er 1 nugildandi
16gum gert rad fyrir ad fyrir hvert atvinnuleyfi sem i gildi er skuli greida 10.000 kr. arlegt
gjald. Gjald fyrir utgafu atvinnuskirteina er svo 2.500 kr., gjald fyrir timabundna innlogn leyfis
1.000 kr., fyrir uttekt leyfis 1.000 kr., fyrir vottord um gilt atvinnuleyfi vegna bifreidakaupa
1.000 kr. og fyrir feerslu & milli stodva 1.000 kr. Verdi frumvarp petta ad 16gum mun
Samgongustofa hins vegar setja sér gjaldskra sem stadfest er af radherra. Vid akvordun gjalda
er skv. 2. mgr. heimilt ad taka tillit til kostnadar vegna launa og launatengdra gjalda, pjalfunar
og endurmenntunar starfsfolks, adkeyptrar sérfraedipjonustu, kostnadar vid 6flun og rekstur
htsnadis, starfsadstodu, bunadar og taekja og stjornunar og stodpjonustu. Svo sem edlilegt er
um pjonustugjold skal gjaldio ekki vera harra en sem nemur raunkostnadi Samgongustofu vid
vettingu-pjonustannarpjonustuna.

Gera ma rad fyrir a0 med gildistoku frumvarps pessa muni ofangreind gjold hakka enda
hafa fjarhedirnar i nugildandi l6gum ekki hakkad um arabil og endurspegla ekki
raunverulegan kostnad Samgéngustofu vegna umsyslu i tengslum vid leigubifreidar. Akvaedid
er samberilegt akveedi laga nr. 28/2017 um farpegaflutninga og farmflutninga 4 landi.

Um 21. gr.

Akvdid er i samraemi vid gildandi réttarastand 4 pessu svidi. Leyfi-pau sem uthlutad er
samkvemt frumvarpinu eru personuleg réttindi vidkomandi adila og midad vid ad hann
uppfylli skilyrdi laganna fyrir veitingu leyfanna. Er pvi 6e0lilegt ad haegt sé ad framselja pau
med einhverjum hetti. Med afnadmi fjoldatakmarkana i greininni er 6llum sem uppfylla
skilyrdin frjalst ad sekja um sjalfstett leyfi kjosi peir ad veita leyfisskylda pjonustu
samkvemt 16gunum.

) Um 22.-23. gr.
Akvedin parfnast ekki skyringa.

Um 24. gr.

Akvadid melir m.a. fyrir um gildistokudag laganna. Gert er rad fyrir ad 16gin taki gildi 1.
juli 2020. Edlilegt er ad gera rad fyrir um priggja manada undirbuningstima fyrir leyfishafa
og fyrir stofnanir fra sampykkt laganna og par til pau taka gildi. Naudsynlegt er ad hafa pad i
huga vid afgreidslu malsins 4 Alpingi.

Um bradabirgdaakvaedi
Akvadinu er 2tlad ad taka af 611 tvimaeli um hvernig skuli fara med atvinnuréttindi peirra
sem hafa undir hondum gilt atvinnuleyfi eda leyfi til forfallabilstjora 4 peim tima sem ny 16g
um leigubifreidar taka gildi. Er gert rad fyrir leyfishafar samkvamt nugildandi 16gum haldi
réttindum sinum 1t gildistima leyfisins eins og um veeri ad rada rekstrarleyfi eda atvinnuleyfi
samkvemt frumvarpi pessu. Pegar a0 endurnyjun kemur verdur utgafa nys leyfis byggo a
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skilyrdum hinna nyju laga. Ekki verdur gerd krafa um ad viokomandi leyfishafar undirgangist
namskeiod eda prof ad nyju jafnvel po a0 einhverjar breytingar verdi gerdar 4 ndmskeidum fyrir
leigubifreidastjora vid gildistoku laga pessara.



