“ Vidskiptarad

Mennta- og barnamalaraduneytid
Borgartuni 33
105 Reykjavik

Reykjavik, 2. september 2024

Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a l6gum um grunnskola,
nr. 91/2008 (hamsmat). Mal nr. S-156/2024 i Samradsgatt.

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar frumvarpsdrég mennta- og barnamala-
raduneytis um breytingu & l6gum um grunnskéla hvad vardar ndAmsmat. betta er
onnur umsogn Vidskiptarads um malid. Fyrri umsdgn var skilad pann 19. juli sidast-
lidinn, pegar malid var & aformastigi. bessi umsdgn er ritud i framhaldi af og i sam-
hengi vid hana.t

1. Umtalsverdar framfarir fra aformastigi

Frumvarpsdrogin fela i sér framfor samanborid vid upphafleg aform raduneytisins.
Breytingarnar bera pess merki ad raduneytid hafi tekid tillit til athugasemda sem
bvi barust i umsognum a aformastigi. Jakveedustu breytingarnar eru eftirfarandi:

1.1 Skyldubundin samraemd prof i grunnfogum

Samkveemt frumvarpsdrogunum verdur grunnskoélum nu skylt ad leggja fyrir
samraemd prof i islensku og staerdfraedii 4., 6. 0g 9. bekk. Radherra feer til vidbotar
heimild til ad auka skyldubundid samreemt namsmat i grunnskélum umfram
bessar tvaer greinar og pessi prju ar. Tilgangur skyldubundna samreemda nams-
matsins er sagdur vera ,,ad veita samanburdarhaefar upplysingar um namsdrangur
og par med fd mynd af stédu einstakra nemenda, grunnskdla, sveitarfélaga og
skolakerfisins { heild.”

1 Umsdgnina (fra 19. juli 2024) ma nalgast hér: https://vi.is/umsagnir/namsmat
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Vidskiptarad telur pessa breytingu vera til béta. Stjornvold aforma nd ad préfa
feerni i lesskilningi og reikningi med samreemdum heetti, likt og gert var fram til
arsins 2022. ba felur framangreind setning um tilgang préfanna i sér vidurkenningu
stjérnvalda & mikilveegi peirra pegar kemur ad pvi ad maela grunnfaerni nemenda.
Samraemt namsmat er lykilforsenda jafnraedis og gagnseeis i grunnskoélakerfinu.

1.2 Upplysingagjof i stad leyndar

Vidskiptarad fagnar einnig breytingu sem ordid hefur vardandi upplysingagjof. Nu
er 16gd til jakvaed skylda & radherra um reglulega upplysingagjéf um namsmat. I
greinargerd frumvarpsdraganna segir nu eftirfarandi:

LI samrddi um efni frumvarpsins kom skyrt fram ad upplysingar um
ndmsmat eigi ad vera adgengilegar. Er talid rétt ad koma til mots vid
pessi sjonarmid med pvi ad logfesta skyldu um reglulega birtingu
upplysinga um stédu skoélastarfs. Akvaedid tilgreinir sérstaklega ad
eingéngu sé heimilt ad birta dpersdnugreinanlegar upplysingar, en petta
parf sérstaklega ad skoda ( tengslum vid famenna skdla og sveitarfélég,
enda verda bérn og fjélskyldur ad geta treyst pvi ad nidurstédur ur mati
einstakra barna verdi ekki @ almannavitordi.”

Petta er meirihattar framfor samanborid vid upphafleg aform raduneytisins. Vid-
skiptarad tekur undir pad sjalfsagda sjonarmid ad einungis skuli birta dpersonu-
greinanlegar upplysingar. Radherra getur tryggt pad med einfaldri vinnureglu um
lagmarksfjolda nemenda sem tekid hafa patt i namsmati til ad nidurstodur séu
sundurgreindar nidur a vidkomandi skdla eda sveitarfélag. Sem deemi sundur-
greindi Reykjavikurborg nidurstédur PISA-préfa arsins 2012 einungis nidur a skéla
par sem a.m.k. 15 nemendur hofou tekid patt.

1.3 Hradari innleiding a nyjum préfum

Loks fagnar Vidskiptarad pvi ad innleidingu sé flytt um eitt a&r samanborid vid fyrri
aform. I greinargerd med frumvarpinu kemur nu eftirfarandi fram: ,, gerir frumvarp
petta rdd fyrir fyrirlagningu nyrra samraemdra préfa skéladrio 2025-2026.
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Vidskiptarad telur ekki raunhaeft ad gera krofu um fyrirlagningu samreemdra
konnunarprofa strax i vetur i peirri mynd sem pau voru fram til arsins 2021, par
sem brotalamir komu fram vid framkvaemd peirra undir lokin auk pess sem
stofnunin sem lagdi pau fyrir hefur verid 16gd nidur. Radid hefdi pd gjarnan viljad
sja ennpa hradari innleidingu, t.d. med fyrirlagningu nyrra samreemdra préfa beedi
i islensku og staerdfraedi vid lok pess skolaars sem nu gengur i gard.

2. Afram brotid gegn jafnraedi

pratt fyrir framangreindar framfarir ma enn finna alvarlegan annmarka a frum-
varpsdrogunum. Ekki hefur verid brugdist vid athugasemd radsins fra fyrra stigi um
brot gegn jafnreedi pegar kemur ad taekifeerum grunnskoélabarna til framhalds-
nams. ba fela frumvarpsdrogin i sér ad engin samraemd meeling mun liggja fyrir um
grunnfaerni eins og lesskilning og reikning vid lok grunnskélagongu.

Urbaetur hafa verid gerdar til ad tryggja jafnreedi & medan & grunnskdlagéngu
stendur med fyrirlagningu samraemdra préfa og midlun upplysinga um nidurstédur
beirra, nanar tiltekid i 4., 6. og 9. bekk. Samkvaemt frumvarpsdrégunum stendur
hins vegar ekki til ad samraemd proéf fari fram vid lok grunnskolagdongu. Af pvi
alyktar Vidskiptarad ad stjornvold aformi ad notast afram vid svokalladar skéla-
einkunnir sem lokamat a faerni nemenda vid Utskrift Ur grunnskéla.

Skélaeinkunnir eru 6nothaefar sem samraemdur meelikvardi & faeerni. Mennta-
malastofnun kannadi misreemi a milli & skoélaeinkunna og samreemdra profa i
rannsokn fra arinu 2022. Nidurstadan var eftirfarandi:

»35% nemenda bua vid pad ad [skdlaeinkunn] peirra er liklega umtals-
vert laegri eda heerri en hefdi verid { 6drum skéla.” ,,Osamraemi er { hvernig
ndmsmati er beitt eftir skdlum.“?

Onnur rannsékn Menntamalastofnunar fra sama ari syndi fram & samfellda
einkunnaverdbolgu fra pvi ad byrjad var ad nota skélaeinkunnir til grundvallar
inntoku | framhaldsskoéla. I umfjsllun RUV um nidurstédurnar segir pannig:

2 Menntamalastofnun (2022): ,,Athugun da samraemi og ésamraemi { lokamati grunnskdla og
nidurstédum samraemdra kénnunarprofa“
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» Fyrir rimum fimm drum var gamla talna-einkunnakvardanum, par sem
nemendum var gefin einkunn da bilinu 0 til 10, skipt ut fyrir bokstafa-
kvarda [...]. Ein af dsteedum pess ad rddist var { pessar breytingar voru
sthaekkandi medaleinkunnir [...]. bessi breyting virdist ekki hafa skilad
tileetludum drangri par sem einkunnirnar haekka enn.”?

Eftirfarandi gogn eru birt i rannsdkn Menntamalastofnunar og myndin unnin upp ur
pbeim. HUn synir hvernig skélaeinkunnir hafa haekkad jafnt og pétt fra pvi ad hafid
var ad nota peer til grundvallar inntéku i framhaldsskéla. A sama tima dvinadi
namsarangur sému nemenda samkveemt PISA-meaelingum.

|
Skolaeinkunnir haekkudu pratt fyrir lakari
namsarangur eftir afnam samraemdra profa
Medaleinkunn grunnskolabarna i 10. bekk
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“ Vidskiptarad

Ad mati Vidskiptarads er 6teekt ad engin samreemd prof fari fram vid lok grunn-
skélagongu. Til vidbotar vid framangreint brot & jafnraedi pegar kemur ad teeki-
feerum til framhaldsnams eru slik préf eina leidin til ad meta arangur grunnskéla-
stigsins i heild en ekki einungis hluta skélagéngunnar.

3 Sjafrétt a ruv.is (2022): ,Medaleinkunnir { grunnskdla fara enn haekkandi®. Sl6d:
https://www.ruv.is/frettir/innlent/2022-10-17-medaleinkunnir-i-grunnskola-fara-enn-haekkandi.
Rannsékn Menntamalastofnunar er fra arinu 2022 og ber heitid ,, Einkunnaverdbdlga  lokamati
grunnskdla a arunum 2016-2022"
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Vidskiptarad er fylgjandi peim sjonarmidum sem fram koma baedi i frumvarps-
drogunum og i vinnu tengdri svokolludum Matsferli um mikilveegi pess ad nyta
nidurstédur samreemdra meaelinga jafnddum i skélastarfi og veita skolum fjolbreytt
matstaeki til ad stydja vid einstaklingsmidad nam. Slik verkfeeri purfa hins vegar ad
vera til vidbotar vid samraemt namsmat vid lok grunnskola.

RA&di0 leggur pvi til ad skyldubundid samreemt namsmat i islensku og steerdfraedi
fari einnig fram vid lok grunnskélagéngu. Pad maetti annad hvort Utfaera med vio-
botarpréfum i 10. bekk eda med tilfaerslu peirra profa sem pegar eru aformud yfir
i4. 7., 0810. bekk i stad 4., 6. 0og 9. bekkjar. Sidarnefnda utfeerslan felur einnig i
sér pann avinning ad samreemd meeling feest & feerni nemenda vid lok hvers
skélastigs - yngsta stigs, midstigs og unglingastigs. bad veitir betri mynd af stodu
beirra nemenda sem feerast & milli skola eda deilda pegar & nytt skolastig er komid.

Vidskiptarad gerir ekki athugasemdir vid ad préfum sem liggja eiga til grundvallar
inntoku i framhaldsskola sé fiolgad til ad maeeta sjonarmidum um ad fa prof geti
gefid 6fullkomna mynd af raunfeerni nemenda. Peim sjénarmidum meetti til deemis
maeta med samreemdum préfum vid lok hverrar annar & unglingastigi. Adalatridid
er ad namsmat sem lagt er til grundvallar inntoku sé samraemt - ekki fjoldi préfa.

3. Undanpagur og oskyrt ordalag geta grafid undan markmidum

Vidskiptarad gerir athugasemd vid heimild skolastjéra til ad veita undanpagur fra
fyrirlagningu skyldubundinna samreemdra profa. Jafnframt gerir radid athuga-
semd vid heimild radherra til pess sama vegna ,,0vidradanlegra adsteedna.” Ad
mati radsins aetti ad fjarleegja badar heimildir. Sampykki Alpingis eetti ad purfa til
ad veita undanpagu fra samreemdu namsmati rétt eins og raunin er med almenna
skélaskyldu.

pa pyrfti ordalag frumvarpsins ad vera skyrara & sumum stédum ad mati radsins.
Setningar eins og ,,ekki fer alltaf saman ad leggja dherslu d einstaklingsmidad ndm
en nota sama matsteeki fyrir alla nemendur” eettu til deemis einvérdungu ad eiga
vid um valfrjalst samraeemt ndmsmat, en ekki skyldubundid samraemt ndmsmat. ba
er stundum talad um prof en stundum um matstaeki. betta pyrfti ad skyra betur, til
deemis med pvi ad tala um samraemd prof pegar raett er um skyldubundna hlutann
en matsteeki pegar reett er um valfrjalsa hlutann.
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Loks aetti aformad opid fyrirlagningartimabil einungis ad eiga vid um valfrjalsa hluta
namsmatsins. Ad mati Vidskiptarads eettu skyldubundnu samreemdu profin ad fara
fram & sama tima til ad pau séu sannarlega samraamd.

Vidskiptarad hvetur radherra til ad taka tillit til framangreindra athugasemda vid
endanlega utfeerslu frumvarpsins. Ad mati radsins er grundvallaratridi ad tryggja
jafnraedi medal nemenda 6had bakgrunni eda busetu og & sama tima baeta og skyra
yfirsyn yfir arangur og gaedi skélastarfs.

Vid fognum ahuga a breidara samradi af halfu raduneytisins og lysum okkur reidu-
buin til frekari adkomu eftir pvi sem raduneytid éskar.

Virdingarfyllst,

v
Bjorn Brynjulfur Bjornsson
Framkveemdastjéri Vidskiptarads
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