AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum um skatta og gjold
(tryggingagjald, skattalegt heimilisfesti, tollafgreidsla, bifreidagjald, aukatekjur
rikissjods o.fl.). Mal nr. 19 & pingmélaskra 151. 16ggjafarpings 2020-2021.

R&duneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala.
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. 6. oktdber 2020.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni. | aformum pessum um lagasetningu er greint fra fyrirhugudum
breytingum & ymsum légum um skatta og gjold sem aformad er ad leggja fram i safnlégum.
Tilefni einstakra akveaeda frumvarpsins er mismunandi. Frumvarpid m& m.a. rekja til
stodugleikaadgerda rikisstjornarinnar sem atlad er ad studla ad félagslegum og efnahagslegum
stodugleika i tengslum vid Lifskjarasamninginn. | frumvarpinu verdur 16gd til timabundin
leekkun & tryggingagjaldi auk naudsynlegra leidréttinga og annarra breytinga & ymsum légum
um skatta og gjold. Hér er m.a. um ad raeda breytingar og samraemingu vegna logfestra breytinga
annarra laga, breytingar & skattalegu heimilisfesti, tollafgreidslu, gjaldi fyrir 16ggildingu
nokkurra starfsstétta, medhondlun brota & svidi tollaméala, undanpagu rafkntinna okutaekja til
voruflutninga frad vorugjaldi og greidslu & lagmarksbifreidagjaldi i tilfelli rafmagns- og
vetnisbifreida, o.fl. | pvi sambandi ma m.a. nefna ad nG er i skodun innan raduneytisins
samreeming & gjaldtoku og undanpagum vegna rafkntinna dkutaekja.

2. Hvert er arlausnarefnid? I pvi skyni ad milda ahrif af peim launahakkunum sem samid var
um i Lifskjarasamningnum og koma til framkvemda um naestu aramot, er stefnt ad pvi ad lekka
tryggingagjald timabundid i eitt ar, eda til loka arsins 2021. pa verdur i frumvarpinu ad finna
ymsar adrar naudsynlegar breytingar og leidréttingar 4 skattaloggjof sem tengjast beedi
skattlagningu légadila og einstaklinga sem og orkuskiptum i samgéngum.

3. Ad hvada marki duga gildandi l6g og reglur ekki til? Um er ad raeda naudsynlegar breytingar
& gildandi 16gum 4 svidi skatta og gjalda. Samkvaemt 40. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands,
nr. 33/1944, méa engan skatt a leggja né breyta né af taka nema med l6gum. ba segir i 77. gr. ad
skattamalum skuli skipad med I6gum og ekki megi fela stjornvéldum akvordun um hvort leggja
skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann. pa verdi enginn skattur lagéur & nema heimild
hafi verid fyrir honum i I6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

Markmid malaflokks 5.1 mida ad pvi ad tryggja ad skattaumsysla, p.e. skattframkvaemd og
innheimta, sé i samraemi vid pad meginmarkmid ad studla ad einfdldu og skilvirku skattkerfi til
ad fjarmagna sameiginleg utgjold pj6darinnar. Markmid malaflokksins hafa vidteka tengingu
vid aherslumal i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid heimsmarkmid
Sameinudu pjédanna:

e Bata skattskil og 6flun tekna til sameiginlegra dtgjalda.
e Skilvirkari og einfaldari opinber innheimta.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljosi Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.
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Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad leggja til timabundna leekkun tryggingagjalds auk annarra naudsynlegra
leidréttinga og breytinga & ymsum légum um skatta og gjold med pad ad markmidi ad eyoa réttardvissu og
gera loggjof & svidi skattamala skyrari.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad? Verdi ekkert adhafst mun tryggingagjald
haldast obreytt fra pvi sem nu er og ahrif af peim launahaekkunum sem samid var um i
Lifskjarasamningnum pvi ekki mildast med timabundinni leekkun tryggingagjalds til loka arsins
2021. b4 munu naudsynlegar leidréttingar og breytingar a skattalogum ekki eiga sér stad sem
geeti leitt til réttarovissu med tilheyrandi afleidingum.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid. par sem um er ad reda naudsynlegar
breytingar a lagaakveedum a svidi skatta og gjalda koma onnur Urrzdi en lagasetning ekki til
greina, sbr. akveedi 40. og 77. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

peer leidir sem &formad er ad fara i fyrirhugudu frumvarpi, med peim breytingum 4 ymsum
16gum um skatta og gjold sem aformad er ad radast i, eru taldar paer einu sem teekar eru ad teknu
tilliti til peirra markmida sem ad er stefnt med fyrirhugudum breytingum.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni. Meginefni
frumvarpsins felur i sér timabundna leekkun tryggingagjalds til loka arsins 2021 auk annarra
naudsynlegra leidréttinga og breytinga & ymsum Iégum um skatta og gjold. Hér er m.a. um ad
reeda breytingar og samreemingu vegna logfestra breytinga annarra laga, breytingar a skattalegu
heimilisfesti vegna timabundinnar vinnu hér & landi, tollafgreidslu, gjaldi fyrir 16ggildingu
nokkurra starfsstétta, medhoéndlun brota 4 svidi tollamala, breytingar er lita ad undanpagu
rafknudinna dkuteekja til voruflutninga fra vorugjaldi og breytingar a l6gum um bifreidagjald par
sem kvedid verdi & um ad kuteeki sem framleidd eru og skrad sem rafmagns- eda vetnisbifreidar
skuli greida lagmark bifreidagjalds o.fl.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi I16gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott. Gert er rad fyrir breytingum & ymsum légum um skatta og gjold i einu
safnfrumvarpi. L6gd verdur til timabundin laeekkun & tryggingagjaldi til loka arsins 2021 auk
bess sem i frumvarpinu verdur ad finna ymsar adrar naudsynlegar breytingar og leidréttingar a
skattaloggjof sem tengjast baedi skattlagningu l6gadila og einstaklinga sem og orkuskiptum i
samgOngum. Lagdar verda til breytingar a légum um tryggingagjald, nr. 113/1990, I6gum um
tekjuskatt, nr. 90/2003, I16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, l6gum um
aukatekjur rikissjéos, nr. 88/1991, tollaldgum, nr. 88/2005, I6gum um vorugjald af
okutaekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993 og l16gum um bifreidagjald, nr. 39/1988. Ymist verdur
um ad raeda breytingar, vidbaetur eda brottfellingar & lagatexta, allt eftir edli lagabreytinganna.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga? Adeins ad pvi er
vardar akvaedi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar par sem kvedid er & um ad skattamalum skuli
skipad med l6gum. Pess verdur geett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og framsetning
samrymist peim akvaedum.

2. Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrao

1. |Hverjir eru helstu hagsmunaadilar? Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila,
baedi einstaklinga og l6gadila en einnig stjornsyslu skattamala.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta? Nei.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram. Samrad hefur verid haft vid Skattinn vegna einstaka
efnisatrida.
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4. Fyrirhugad samrad. Fyrirhugad er frekara samrad vid Skattinn og hugsanlega adra adila.
Gert er rad fyrir pvi ad aform um lagasetningu og frumvarpsdrdg verdi birt i samradsgatt
stjornvalda, sbr. sampykkt rikisstjérnarinnar um undirbining og frdgang
stjornarfrumvarpa og stjérnartillagna fra 10. mars 2017.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal. Gert er rdd fyrir pvi ad lekkun
tryggingagjalds muni jafngilda pvi ad gjaldid verdi ekki tekid af stofni sem nemur
kjarasamningsbundnum launahaekkunum sem koma til framkvemda um komandi &ramot.
Kostnadur vid laekkun tryggingagjaldsins mun nema um fjérum milljordum kr. Adrar breytingar
sem lagdar verda til i frumvarpinu munu samanlagt ekki hafa teljandi ahrif & afkomu rikissjéos
verdi frumvarpid Obreytt ad logum. Um er ad raeda naudsynlegar leidréttingar og adrar
breytingar sem munu hins vegar leida til pess ad vidkomandi 16ggjof a svidi skattamala verdi
skyrari.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem verda
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbanings/adlogunar? begar hefur verid haft samrdd vid Skattinn vegna einstaka
efnisatrida frumvarpsins. Frekara samrad verdur haft vid embattid vid samningu frumvarpsins
en ekki er gert rad fyrir ad langan tima purfi til undirbunings/adlégunar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur? Gott samrad
vid innleidingu l6ggjafar.

4. Melikvardar & arangur og utkomu. Helstu melikvardar & arangur og Utkomu breytinga sem
gerdar eru a akvaedum laga um skatta og gjold eru upplysingar fra rikisadilum og
greiningarvinna peirra gagna i fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur? Fjarmala-
og efnahagsraduneytid faer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim teljist pad
naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga & svidi skatta- og tollamala. Pad mun einnig
eiga vid i pessu tilviki.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad Ja
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum Nei
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