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Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um nattaru- og innvidagjald
Mal nr. S-180/2026

Vidtakandi: Atvinnuvegaraduneytid, skrifstofa audlinda

Sendandi: Arctic Adventures hf.

Reykjavik, 7. oktéber 2026

Afstada:

Arctic Adventures hf. leggst alfarid gegn sampykkt frumvarps um nattiru- og innvidagjald i
nuverandi mynd.

1. Natturu- og innvidagjald mun leida til pess ad verd a skipuldgdum dagsferdum um Gullna
hringinn muni haekka um allt ad 40% og hafa verulega skadleg ahrif a rekstrarumhverfi
fyrirtaekja i ferdapjonustu.

2. Gjaldid samsvarar skattlagningu upp & 100 til 150% af framlegd rekstraradila af skipuldgdum
ferdum a gullna hringnum.

3. Nattdru- og innvidagjald skapar ésanngjarna tviskottun a ferdamenn sem vilja kafa eda
snorkla i Silfru @ Pingvéllum.

4. Ferdapjonustan er steersta Utflutningsgrein islands og skilar umtalsverdum skatttekjum til
hins opinbera. Stjérnvdld hafa hingad til kosid ad nyta ekki skatttekjurnar i naudsynlega
innvidauppbyggingu.

5. Nattdru- og innvidagjald er umtalsvert haerra en gjold i samanburdarléondum og getur leitt
til feekkunar erlendra ferdamanna med toluverdum ahrifum & skatttekjur rikissjods.

6. Loks er fyrirhugad eftirlitskerfi dhagkveemt og dyrt og til pess fallid ad skada ordspor
islands sem afangastadar. Félagid hvetur stjornvold til ad falla fra &formunum og leita
fremur veegari og skilvirkari leida sem geta skilad sambaerilegum nidurstddum fyrir Rikissjod.

Um Arctic Adventures:

Arctic Adventures er leidandi ferdapjonustufyrirtaeki 4 islandi sem pjénustar arlega um 1,6 milljonir
gesta. Hja félaginu starfa ramlega 400 manns um allt land og skattspor félagsins arid 2025 var 2,2
miiiia-Aer krona. Félaaid hefur vidtaeka rekstrarreynslu af alpjédlegri solu, verdlagningu og peirri
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upplifun sem erlendir ferdamenn saekjast eftir hér a landi auk pess ad vera einn af steerri

rekstraradilum afangastada hér a landi, en félagid rekur m.a. afangastadina Keri® og Fjadrargljafur.

1. Nattaru- og innvidagjald mun leida til verulegrar verdhaekkunar a skipul6gdum ferdum

um Gullna hringinn og leidir til margvislegra vandamala fyrir ferdamenn og vidskiptavini

peirra

Skipulogd dagsferd um Gullna hringinn er ein vinsaelasta afpreying sem erlendir ferdamenn kaupa

begar peir heimsaekja island.

Hefdbundin skipulogd dagsferd um Gullna hringinn kostar a bilinu 11 til 14 pdsund krénur
og mun haekka um allt ad 40% ef drég ad frumvarpi verdur sampykkt i dbreyttri mynd.

Slik verdhaekkun skerdir verulega samkeppnishafni landsins sem hefur misst
markadshlutdeild til samkeppnisadila & nordurslé6dum og kemur i veg fyrir edlilegan
fyrirsjaanleika i solu og samningagerd vid erlendar ferdaskrifstofur.

Fyrirsjaanleiki i rekstrarumhverfi er afar mikilvaegur i ferdapjonustu par sem
ferdapjonustufyrirteeki hafa pegar selt storan hluta af ferdum fyrir sumari® 2027. Pad er pvi
Oasaettanlegt ad rikid eetli ad innleida slikt gjald med svo stuttum fyrirvara og edlilegt ad
gildistoku frumvarpsins verdi seinkad til 2028, verdi frumvarpinu haldid til streitu.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad ferdapjonustufyrirteeki geti keypt skirteini fyrir vidskiptavini en
Utfeerslan er alfarid latin eftir i reglugerd. Draga ma i efa getu Ferdamalastofu til ad hafa
halda uti skilvirku eftirliti og pvi liklegt ad peir adilar sem sleppa pvi ad greida gjaldid fai
bannig samkeppnislegt forskot, ekki sist erlendir og leyfislausir ferdapjénustuadilar sem
hinga® koma med hép af ferdamdnnum.

Utfaersla innheimtu gjaldsins er dskyr og leggur aukna umsyslu &

ferdapjonustufyrirtaeki. Ekki liggur fyrir hvernig fyrirtaeki eiga ad vita hvort ferdamadur hafi
begar keypt nattdrupassa pegar ferd eda pakki er bokadur. Sami ferdamadur getur keypt
fleiri en eina ferd a stadi par sem gjaldid er innheimt. burfa ferdapjénustufyrirtaeki pa ad
sannreyna hvort viskomandi sé med gildan natturupassa og, ef ekki, selja hann sem
vidbotarvoru i bokunarferlinu. Slik framkvaemd getur skapad verulegt flaekjustig og aukid
baedi kostnad og vinnu ferdapjonustufyrirtaekja.

Frumvarpid felur i sér grofa mismunun a milli ferdapjonustufyrirtaekja eftir pvi hvar pau
starfa a landinu og skekkir samkeppnisstddu fyrirtaekja & sudvestuhorninu gagnvart
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fyrirtaekjum sem starfa i 3drum landshlutum. Slik mismunun stridir gegn grundvallarreglum
um heilbrigda samkeppni.

Verdi slikri gjaldtoku haldid til streitu er edlilegt ad ferdapjonustuadilum gefist kostur a
umtalsverdum magnafsleetti, enda munu fyrirtaekin innheimta gjaldid fyrir rikissjod og
ohjakvaemilegt er ad pau muni lika purfa sja um stéran hluta kynningar og markadssetningar
a natturupassanum.

2. Tviskottun og gjaldtaka i Silfru ur takti vid innvidauppbyggingu

Félagid gerir alvarlegar athugasemdir vid ésanngjarna tviskottun sem mun skapast vid Silfru a

Pingvollum. Frumvarpid kvedur & um afnam almennra adgangsgjalda (s.s. bilastaedagjalda) a

gjaldskyldum svaedum, en i 11. gr. og greinargerd kemur skyrt fram ad akvaedid skerdi ekki

heimildir Pingvallanefndar til ad innheimta gjold fyrir ,sérstaka pjonustu”, p.m.t. fyrir adgang ad

Silfru. Samkveemt 7. gr. laga nr. 47/2004 um pjédgardinn a Pingvollum og reglugerd nr. 255/1995

hefur bingvallanefnd heimild til ad innheimta sérstok gestagjold fyrir kofun i Silfru

Ferdapjonustufyrirtaeki greida nu pegar 1.500 kronur i sérstok gestagjald fyrir hvern gest
sem kafar eda snorklar i Silfru. Sérstaka gestagjaldid skilar Pjé&gardinum um 90 m.kr. i tekjur
aari'.

Innvidir og adstada vid Silfru eru i dag mjog takmorkud og hafa alls ekki haldi® i vid pa
gjaldtoku sem par er stundud.

Ad leggja nytt 4.500 kr. adgangsgjald ofan & nuverandi farpegagjold felur i sér skadlega
tviskottun an pess ad nokkur trygging sé fyrir pvi ad 6ryggi ferdamanna verdi baett og
fjarmunum varid i ad beeta takmarkada adstodu a svaedinu. Slik gjaldtaka brytur auk pess i
baga vid medalhéf enda er gjaldtakan pa ordin dr 6llu takti vid pann raunverulega kostnad
sem hlyst af innvidauppbyggingu fyrir viskomandi ferdamenn.

Haett er vid ad sérstakt gestagjald verdi haekkad til ad vega upp & maoti topudum tekjum
Pjodgardsins af bilasteedagjoldum, en i frumvarpi til fjarlaga 2027 er ekki gert rad fyrir
auknum fjarheimildum til Pjodgardsins a Pingvollum.

3. Framlag islenskrar ferdapjonustu til hins opinbera

" bj6dgardurinn daetlar ad gestir i Silfru hafi verid um 60.000 &ridé 2025
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Arctic Adventures motmeelir hardlega peirri fullyrdingu greinargerdarinnar ad ferdamenn taki ekki

sanngjarnan patt i fiarmdgnun innvida og natturuverndar.

islensk ferdapjonusta skiladi um 185 milljordum kréna arid 2024 i skatttekjur til hins
opinbera?, auk pess er islensk ferdapjonusta staersta Gtflutningsgrein islands med um 623
milljarda kréna i Utflutningstekjur arid 2024.

Forgangsrodun er a valdi rikisins en ekki ferdapjonustunnar. Ef innvidir eru vanfjarmagnadir
er pad ekki vegna pess ad ferdapjonustan skili ekki fjarmagni heldur vegna pess ad
stjérnvold hafa kosid ad nyta pessa gridarlegu skatttekjustofna i adra malaflokka i stad
naudsynlegrar innvidauppbyggingar.

i kafla 2.8 greinargerdarinnar er vidurkennt ad markmid gjaldsins skarist vid markmid laga
um gistinattaskatt, sem fra upphafi var aetlad ad fjarmagna uppbyggingu fjolsottra
ferdamannastada. Adur en nyr skattstofn er buinn til setti ad tryggja ad ndverandi gjold renni
til peirra verkefna sem peim var aetlad.

Frumvarpid gengur pvert a pa logfestu stefnu stjornvalda ad landsvaedi sem njota opinbers
fjarmagns skuli vera opin almenningi endurgjaldslaust. Samkveemt 5. mgr. 1. gr. laga nr.
75/2011 um Framkvaemdasjod ferdamannastada og 9. gr. laga nr. 20/2016 um landsaaetlun
um uppbyggingu innvida til verndar nattiru og menningarségulegum minjum skulu
ferdamannastadir sem njéta greidslupatttdoku ur rikissjédi a pessum grundvelli vera opnir
gjaldfrjalsri umferd almennings. Adgangsskirteini ad helstu ferdamannastédum landsins
stridir gegn pessum I6gum sem og almannarétti samkveemt I6gum nr. 60/2013 um
natturuvernd.

4. Yfirlystur greidsluvilji til nattaru- og innvidagjalds og viti til varnadar

Arctic Adventures bendir a ad pad er vel pekkt ad yfirlystur greidsluvilji i spurningakdnnun
endurspegli ekki raunverulega kauphegdun. Pa getur almennur greidsluvilji i vidhorfskénnun
ekki réttleett upptoku skatts sem brytur gegn alpjédlegum skuldbindingum og EES-rétti.

Félagid hefur einnig ahyggjur a ad 6hoéfleg skattlagning muni hafa neikveed ahrif a islenska

ferdapjoénustu.

o Til rékstudnings fyrir fjarhaed nattiru- og innvidagjalds er visad i kénnun islandsstofu um

greidsluvilja sem syndi umtalsverdan greidsluvilja i spurningakénnun. island er i gridarlegri

2 https://saf.is/wp-content/uploads/2026/02/Skyrsla-Skattaleg-ahrif-ferdathjonustu-2024-lokaeintak. pdf
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samkeppni vid nagrannapjodir um ferdamenn og eins og kemur fram i greinagerdinni
verdur ny gjaldtaka mun haerri og fléknari i samanburdi vid 6nnur 16nd.

e Arctic Adventures hefur ahyggjur a ad rekstrarkostnadur sem felst i méonnudu
vettvangseftirliti, préun og vidhaldi hugbunadar og samninga vid einkaadila um eftirlit og
innheimtu sé verulega vanmetinn og gjaldid muni pvi ekki skila tileetludum arangri.

e Félagid varar eindregid vid pvi ad stjornvold falli i somu gildru og pegar innvidagjald var lagt
a skemmtiferdaskip med I16gum nr. 140/2024 um breytingu & ymsum I6gum um skatta og
gjold o.fl. (nyskopun, virdisaukaskattur o.fl.). Likt og fram kemur i nefndaraliti med
breytingartillogu (pskj. 510, 2. mal, 157. ping 2025-2026) olli su ofskéttun stérfelldri feekkun
a komum skipa og dré mattinn ur ferdapjonustu a landsbyggdinni.

e Skyndilegar og vanhugsadar alogur geti leitt til tapadrar tekna. Nylegt daemi um
innvidagjald & skemmtiferdaskip leiddu til afbdkana, breyttra siglingaasetlana og verulegs
tekjutaps fyrir hafnir og pjénustuadila a landsbyggdinni. Ad beita somu adferd & dagsferdir a
Sudurlandi mun hafa sambaerileg ahrif og veikja samkeppnisstédu islands sem
afangastadar.

« | frumvarpinu er visad sérstaklega til daggjaldsins i Feneyjum. Reynsla Feneyja af 5 evru
passanum skapadi gridarlegan eftirlits- og innheimtukostnad sem at upp abatann, og olli
0anagju medal ferdamanna og heimamanna sem purftu reglulega ad syna fram a busetu
sina a sveedinu. Parna var reyndar um mun laegri fjarhaed ad raeda en lagt er til i frumvarpinu
eda 1/6 af peirri fjarhaed. Reynsla annarra landa synir ad bein adgangsgjold leysa ekki
vandamal tengd alagi, heldur skapa pau neikvaeda imynd og skada atvinnugreinina i heild
an pess ad raunveruleg alagsstyring naist.

« (2. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um ad gjaldskylda taki einungis til peirra sem ekki hafa
skattalega heimilisfesti hér & landi. Pessi adgreining felur i sér 6beina mismunun & grundvelli
rikisfangs, par sem hun bitnar ad steerstum hluta 4 erlendum fer8amoénnum. i greinargerd
frumvarpsins er reynt ad réttleeta petta med pvi ad innlendir adilar greidi pegar skatta til
samfélagsins. Pessi roksemdafaersla stenst ekki krofur EES-réttar. Evropuddmstollinn hefur
tekid nakveemlega sams konar roksemdir til skodunar og hafnad peim.

« 1 mali C-388/01 (Framkvaemdastjornin gegn italiu) komst démstéllinn ad peirri nidurstédu
ad italia hef8i brotid gegn reglum ESB med pvi ad veita itélum og heimamdnnum ékeypis
eda 6dyrari adgang ad s6fnum og menningarstddum og mismunad pannig ferdamonnum
fra adildarrikjum ESB. Slikan mun matti hvorki réttleeta med rekstrarkostnadi né pvi ad
heimamenn greiddu skatta.
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Sambaezerileg nidurstada fékkst i mali C-45/93 (Framkveemdastjornin gegn Spani), par sem
stadfest var ad ferdamenn njota verndar pjénustufrelsisakvaeda og eiga rétt & ad njota
bjonustu & somu kjérum og landsmenn.

EFTA-domstoéllinn hefur somuleidis stadfest i démi E-11/22 ad heerri skattlagning a
erlenda adila sem ekki eiga heimilisfesti i rikinu feli i sér 6beina mismunun sem brjéti i baga
vid EES-samninginn. Pa komst EFTA-domstollinn ad pvi i domi E-1/03 ad heerri skattlagning
a farpega i millilandaflugi en innanlandsflugi feeli i sér 6heimila takmdrkun a pjonustufrelsi
sem ekki yrdi réttlaett med almennum visunum i almannahagsmuni.

Af pessu er ljost ad frumvarpid brytur gegn 4. gr. og 36. gr. EES-samningsins, sem hefur
lagagildi hér a landi samkvaemt |[6gum nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssveedid.
Framkveemd fyrirhugads innvidagjalds mun pvi skv. pessu ad 6llum likindum skapa
réttardvissu og kalla & keerumal gagnvart islenska rikinu. Slikt mun setja framkvaemdina i
uppnam og draga enn frekar ur fyrirsjaanleika i rekstri.

VIl. Ohagkveemt eftirlitskerfi

Fyrirhugad eftirlitskerfi, par sem Feramalastofu eda einkaadilum & hennar vegum (skv. 6. gr.
frumvarpsins) er falid ad ganga um og sekta ferdamenn er 6hagkveemt, dyrt og andstaett
meginreglum stjérnsysluréttarins.

i 8. gr. frumvarpsins er beinlinis kvedid 4 um ad andmaelaréttur samkvaemt 13. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 gildi ekki um pessar stjornvaldsakvardanir. Su tilhdgun ad svipta
borgara og erlenda gesti grundvallarréttindum til andmeela a48ur en ipyngjandi
stjornvaldssekt er 16gd a grefur undan réttaréryggi. Pa samraemist pad illa [6gbundnu
hlutverki Ferdamalastofu skv. Idgum nr. 96/2018 um Ferdamalastofu ad reka slikt eftirlitskerfi
a vettvangi.

Nidurstada

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad haekka verd a hefdbundnum dagsferdum um Gullna hringinn

um allt ad 40%, skapa 6sanngjarna tviskottun vid Silfru, skada upplifun ferdamanna og fela i sér

dyrt og flokid eftirlitskerfi sem gengur pvert gegn imynd islands um viderni og frjalsan adgang.

Midad vid skattspor ferdapjonustunnar ma aeetla ad bein ahrif, ef ferdamonnum faekkar um 3,6%

vegna skertrar samkeppnishaefni, gaetu verid um 4,6 milljorédum kréna leegri skatttekjur hja hinu

opinbera & arsgrundvelli
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Arctic Adventures hf. leggur pvi eindregid til ad frumvarpinu verdi hafnad i naverandi mynd eda
pvi breytt verulega pannig ad leitad verdi leida til ad innheimta slikt gjald med einfaldari og
skilvirkari haetti i samradi vid atvinnugreinina.

Arctic Adventures er opid fyrir samtali um hvernig rikid geti nad markmidum sinum og er reidubuid
til frekara samrads vid raduneytid og Alpingi.

Virdingarfyllst,
F.h. Arctic Adventures hf.

Asgeir Baldurs, forstjori



