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Efni samrads
Drog ad reglugerd um styrki vegna flutningskostnadar oliuvara

Samrad hofst
24. november 2020

Samrad lauk
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Fjoldi umsagna
6

Umsagnaradilar
Oliuverzlun Islands ehf, Sveitarfélagid Hornafjordur, Skinney-binganes hf,, Atlantsolia ehf,, N1
ehf. og Samtok fyrirtaekja i sjavarlitvegi.

Samantekt um umsagnir og vidbrogd

Drog ad reglugerd um styrki vegna jofnunar a flutningskostnadi oliuvara voru til
umsagnar i samradsgatt stjornvalda fra 24. november til 7. desember 2020 og barust
sex umsagnir. Par adur voru haldnir kynningarfundir med oliufélogunum fjorum par
sem peim var gefid feeri a ad veita umsagnir um fyrirhugadar reglur.

[ fjorum umsodgnum sem barust T samradsgatt, p.e. fra Sveitarfélaginu Hornafirdi,
Samtokum fyrirtaekja 1 sjavarutvegi, Skinney binganes og Olis, var gerd athugasemd
vid ad Hofn 1 Hornafirdi hafi ekki verid Uthlutad byggdastudli i reglugerdardrogunum,
sem leidir til pess ad sveitarfelagid er ekki styrkhaeft sveaedi pratt fyrir ad
flutningskostnadur oliuvara til svaedisins sé har.

Vegna framkominna sjonarmida 6skadi raduneytio eftir umsogn Byggdastofnunar um
bad hvort rétt veeri ad veita byggdastudul til svaeda par sem akvedin sérsjonarmid
eiga vid, svo sem par sem flutningskostnadur oliuvara er har en samkeppnisleg stada
svaedisins er ad mestu leyti vidunandi. I umsogn Byggdastofnunar kom fram ad
stofnunin telji ad markadslogmal gildi almennt um solu oliuvara a Hofn i Hornafirdi,
sér i lagi 1 ljosi ferdamannastraums og ad stornotendur oliuvara eru a svaedinu. Tok
stofnunin undir ad ljost veeri af fyrra flutningsjofnunarkerfi ad raunflutningskostnadur



oliuvara vaeri har en pad hefdi einnig pbau ahrif ad ef svaedid veeri styrkhaft myndi pad
lekka verulega greidslur til annarra svaeeda sem metin vaeru verr sett med tilliti til
skertrar samkeppnisstodu vegna landfraedilegra og lydfraedilegra adstaedna.

Po taldi Byggdastofnun ad i [josi timabundins hruns i ferdamannaidnadi meetti gefa
Sveitarfelaginu Hornafirdi hoflegan byggdastudul umfram 0 til pess ad maeta afollum
vegna faekkunar ferdamanna 1 kjolfar COVID-19, umfram adra stadi sem fa
byggdastudulinn 0, med hlidsjon af pvi ad par er har raunflutningskostnadur oliuvara.
Veeri pad mogulegt med pvi ad laekka byggdastudul svaeda par sem stornotendur er
ad finna og hefdu byggdastudulinn 1, skv. upphaflegri umsogn stofnunarinnar, nidur i
byggdastudulinn 0,5. Um er ad raeda Stykkisholm, Grundarfjord og Snaefellsbae.

| umsogn Atlantsoliu ehf. er lagt til ad gerd verdi su krafa ad umsaekjendur um styrki
vegna jofnunar a flutningskostnadi oliuvara, syni fram a ad sala oliuvara a tilteknu
svaedi sé dardbaer adur en styrkveiting getur farid fram. Ljost er ad slik breyting a
reglugerdardrogunum vaeri ekki i samraemi vid log nr. 89/2020, um breytingu a logum
um svaedisbundna flutningsjofnun, nr. 160/2011, og er pvi 6framkvaemanleg pegar af
peim sokum.

[ umsogn N1 hf. komu fram ymsar athugasemdir sem rétt pykir ad taka afstodu til.

1. N1 telur ad helsti galli reglugerdardraganna sé sa ad fyrirkomulagio leidi ekki til
bess ad pad liggi fyrir flutningsjofnun a hvern seldan litra af oliuvoru, sem hefur pau
ahrif ad kerfid er ekki naegilega fyrirsjaanlegt. ba gerir N1athugasemd vid ad pad skorti
skyrleika vid Gthlutun styrkja.

[ 3. mgr. 5. gr. reglugerdardraganna er Gtskyrt hvernig reikna skuli hlutfallstolu fyrir
hvern solustad sem akvardar hversu hatt hlutfall af heildarstyrk verdi GUthlutad vegna
solu oliuvara a viokomandi solustad. Vid nanari skodun er talid rétt ad breyta ordalagi
reglunnar til ad skyra hana frekar. | stuttu mali er reiknireglan med peim haetti ad
fundin er hlutfallstala fyrir hvern solustad i viokomandi flokki, sem raedur pvi hversu
hatt hlutfall af heildarstyrk er Gthlutad vegna solustadarins. Hlutfallstalan er fundin
bannig Ut ad reiknad er hlutfall af seldu magni oliuvara hja tilteknum solustad af
seldu magni oliuvara sem sott er fyrir um i viokomandi oliuflokki og ad teknu tilliti til
vaegis byggdastuduls. ba er jafnframt gerd su breyting a reglugerdardrogunum ad
frekar er skyrd su regla ad einungis skuli Uthluta 10% af heildarstyrk vegna solu hja
einum solustad. Su fjarhaed sem eftir stendur kemur svo aftur til Gthlutunar hja peim
solustodum sem ekki hafa fengid hamarksuthlutun.

Raduneytid hefur Gtbuid tilbtid deemi til skyringar:



Vidmidunarflokkur a-bensin

Samtals styrkveiting 43.750.000
Héamarkstyrkveiting 10% 4.375.000

Vegid

Byggda magn-  Vegid Utreikningur Hiutfallstala af ~ Til endurGthlutunar ~ Til endur-

S6lustadir Heildarmagn  studlar  skyring magn hlutfallstdlu  Hlutfallstala 43.750.000 kr.  Gtreikningur Uthlutunar
Stadur A 1000 0,5{0,5*1000 500{500/18100 0,02762 1.208.564
Stadur B 1000 1/1,0*1000 1000/1000/18100 0,05525 2.417.127
Stadur C 700 11,0700 700{700/18100 0,03867 1.691.989
Stadur D 1200 1]1,0*1200 1200|1200/18100 0,06630 2.900.552
Stadur E 1500 0,5/0.5*1500 750(750/18100 0,04144 1.812.845
Stadur F 3000 1]1,0*3000 3000{3000/18100 0,16575 7.251.381 |7.251.381-4.375.000| 2.876.381
Stadur G 2000 0,50,5*2000 1000/1000/18100 0,05525 2.417.127
Stadur H 300 1]1,0*300 300{300/18100 0,01657 725.138
Stadur | 500 1,5/1,5*500 750(750/18100 0,04144 1.812.845
Stadur J 2500 0,5{0,5*2500 1250|1250/18100 0,06906 3.021.409
Stadur K 1300 0,5{0,5*1300 650(650/18100 0,03591 1.571.133
Stadur L 1600 1,5/1,5*1600 2400|2400/18100 0,13260 5.801.105 |5.801.105-4.375.000|  1.426.105
Stadur M 1300 1]1,0*1300 1300/1300/18100 0,07182 3.142.265
Stadur N 200 1,5/1,5*200 300{300/18100 0,01657 725.138
Stadur O 2000 1,5/1,5/2000 3000{3000/18100 0,16575 7.251.381 |7.251.381-4.375.000|  2.876.381
Samtals 18100 1,00000 43.750.000 7.178.867
Endurithlutun 1
Samtals til Gthlutunar 7.178.867

Vegid Samtals eftir

Byggda magn-  Vegid Utreikningur Hiutfall af Samtals styrkur endur-

Stadir Heildarmagn studlar  skyring magn hlutfallstdlu  Hlutfallstala 7.178.867 kr. Gtreikningur Uthlutun
Stadur A 1000 0,5{0,5*1000 500[500/9700 0,05155 370.045 | 370.045+1.208.564 | 1.578.608
Stadur B 1000 1/1,0*1000 1000{1000/9700 0,10309 740.089 | 740.089+2.417.127 | 3.157.216
Stadur C 700 11,0700 700[700/9700 0,07216 518.063 | 518.063+1.691.989 | 2.210.052
Stadur D 1200 1]1,0*1200 1200]1200/9700 0,12371 888.107 | 888.107+2.900.552 | 3.788.660
Stadur E 1500 0,5/0.5*1500 750|750/9700 0,07732 555.067 | 555.067+1.812.845 2.367.912
Stadur F - - 4.375.000
Stadur G 2000 0,5{0,5*2000 1000{1000/9700 0,10309 740.089 | 740.089+2.417.127 | 3.157.216
Stadur H 300 1]1,0*300 300[300/9700 0,03093 222.027 | 222.027+725.138 947.165
Stadur | 500 1,5/1,5*500 750[750/9700 0,07732 555.067 | 555.067+1.812.845 | 2.367.912
Stadur J 2500 0,5{0,5*2500 1250(1250/9700 0,12887 925.112 | 925.112+3.021.409 |  3.946.521
Stadur K 1300 0,5{0,5*1300 650[650/9700 0,06701 481.058 | 481.058+1.571.133 | 2.052.191
Stadur L - 4.375.000
Stadur M 1300 1]1,0*1300 1300{1300/9700 0,13402 962.116 | 962.116+3.142.265 | 4.104.381
Stadur N 200 1,5/1,5*200 300{300/9700 0,03093 222.027 | 222.027+725.138 947.165
Stadur O - -| 4.375.000
Samtals 9700 1,00000 7.178.867 43.750.000

Ohjakveemilega er ekki haegt ad syna fyrirfram nakveema Gthlutun flutningsjofnunar-
styrks til hvers solustadar. Almennt geta soluadilar oliuvara po gert rad fyrir ad fa
styrki vegna solu oliuvara a styrkhaefum svaedum. GK endurskodun hefur Gtbuid model
bar sem hagt er ad bera saman styrki dr eldra kerfi til tiltekinna svaeda og hvernig
styrkveitingar yrou i hinu nyja kerfi. Samkvamt modelinu geta soluadilar almennt gert
rad fyrir pvi ad styrkir til einstakra solustada sem eru a styrkhaefu svaedi og teljast verr
settir med tilliti til skertrar samkeppnisstodu vegna landfraedilegra og lydfraedilegra
adstaedna, haldist ad mestu leyti obreyttir eda haekki fra fyrra kerfi, ad pvi gefnu ad
sala oliuvara sé af svipudu meidi a milli ara. pvi til Gtskyringar hafa verid tekin saman
ahrif hins nyja kerfis a pa stadi sem eru styrkhafir i hinu nyja kerfi, sem sja ma a
medfylgjandi mynd ef skipt er upp eftir landshlutum.
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Nytt kerfi  m Nogildandi kerfi

Rétt er ad geta pess ad styrkir til Nordurlands vestra laekka par sem par eru morg
byggdarlog sem ekki verda styrkhaef vegna nalaegdar vid pjodveg 1.

Jafnframt liggur fyrir ad l0g nr. 89/2020 gera rad fyrir ad flutningsjofnunarstyrkir séu
veittir a grundvelli heildarfjarhaedar i fjarlogum ar hvert. bad vaeri pvi ekki i samraemi
vio umraedd log ad veita fjarstyrki fyrir hvern seldan litra oliuvara an pess ad taka tillit
til heildarfjarhaedar styrkveitingar. Hafa parf 1 huga ad astaeda kerfisbreytingarinnar
var su ad eldra kerfi pott ekki sanngjarnt par sem verid var ad veita rikisstyrki vegna
solu oliuvara a svaedum par sem fyrir la ad markadslogmal voru og eru i fullu gildi,
auk pess ad umsysla kerfisins potti of flokin. T hinu nyja kerfi eru forsendur
styrkveitingar einfaldadar og flutningskostnadur oliuvara ekki reiknadur sérstaklega,
heldur eru byggdasjonarmid fyrst og fremst latin rada for vid akvordun styrkja.

2.1umsogn N1 kemur fram ad félagid telji ad regla sem kvedur a um ad ekki séu veittir
styrkir vegna solu oliuvara sem nyttar eru til storidju eda storframkvaemda sé
ovenjuleg. Medal annars telur N1 of flokid ad halda utan um solu a oliu til slikra
framkvaemda par sem ekki er alltaf ljost hvort einstaka vorubilar séu 1 akstri vegna
storframkveemda eda einhvers annars. Markmid styrkveitinga vegna flutnings-
kostnadar oliuvara er ad styrkja frambod oliuvara a vidkveemum svaeedum en ekki ad
veita styrki vegna solu oliuvara til storidju eda storframkvaemda, sem getur leitt til
bess ad styrkir til annarra stada laekka mikid. 1 reglugerdinni er hins vegar ad finna
akvaedi er felur i sér ad styrkveitingar sem geta farid til soluadila vegna solu oliuvara
a einum tilteknum solustad, geta ad hamarki numid 10% af heildarfjarhaed styrkja. pa
er pad einnig yfirlyst markmid hins nyja kerfis ad einfalda styrkveitingar og er fallio
fra peirri reglu ad undanskilja storidju og storframkvaemdir og latid naegja ad vidhalda
reglu um hamark styrkveitinga til eins solustadar.

3. N1 gerir athugasemdir vid nokkur atridi reglugerdarinnar er varda teeknilega
framkvaeemd styrkveitinga, svo sem hvada gognum parf ad skila til Byggdastofnunar,



heimildir hennar ad halda eftir hluta af styrkjum ef agreiningur verdur um
styrkveitingu og bvi ad styrkir verdi veittir arlega i stad manadarlega.

Mikilvaegt er ad Byggdastofnun geti kallad eftir tilteknum gognum sem stadreyna paer
forsendur sem naudsynlegar eru til ad akvarda flutningsjofnunarstyrk. Almennt ma
gera rad fyrir ad naegilegt sé ad senda upplysingar ur bokhaldskerfi soluadila par sem
fram koma upplysingar um selt magn oliuvara a hverjum solustad, med sama haetti
og 1 fyrra kerfi, en rétt pykir ad veita Byggdastofnun almenna heimild til ad kalla eftir
frekari gognum til ad sannreyna paer upplysingar sem styrkurinn byggir a. Hafa parf'i
huga ad pad hvilir baedi st skylda a Byggdastofnun ad rannsaka mal med fullnaegjandi
heetti en einnig ad geeta medalhofs vid afgreidslu mala. 1 pvi felst ad Byggdastofnun
ber eingongu ad kalla eftir naudsynlegum gognum til ad akvarda styrk.

Grundvallarastaeda pess ad uthlutun styrkja verdur einu sinni a ari byggir a markmioi
hins nyja flutningsjofnunarkerfis um ad minnka umsyslu med styrkveitingum. Ekki er
talin asteda til ad hverfa fra pvi sjonarmidi. Einnig er bent a ad ekkert er pvi til
fyrirstodu fyrir umsaekjendur ad halda utan um solu oliuvara a manadargrundvelli po
umsokn styrks sé einu sinni a ari. I ljosi peirra sjonarmida sem fram koma 1 umsogn
N1 um ad jandar til loka mars sé ekki heppilegur timi fyrir oliufélog til ad afla gagna
fyrir akvordun styrks og ad adrar dagsetningar hafa ekki komid fram a
upplysingafundum raduneytisins og Byggdastofnunar med oliuféelogunum, er
umsoknarfrestinum breytt 1 1. mai ar hvert, i stad 1. april.

Pa er talid rétt ad vidhalda peirri reglu sem kemur fram i drogunum ad heimila
Byggdastofnun ad halda eftir hluta af styrkjum ef 1 [jos kemur ad agreiningur er um
styrki. Ljost er ad agreiningur um tiltekinn styrk hja einum umsakjanda hefur ahrif a
adra flutningsjofnunarstyrki par sem peir eru midadir vid heildarfjarhaed. Veeri
Byggdastofnun pvi heimilt ad halda eftir 20% styrkja pangad til leysist Ur agreiningi,
t.d. med Urskurdi eda domi, og pa Uthluta réttri fjarhaed. Ef slik regla vaeri ekki til stadar
og pad kaemi af peim sokum til ofgreidslu styrkja, meetti gera rad fyrir pvi ad
heildarfjarhaed styrkja kynni ad laekka naestu ar sem nami ofgreidslunni.

4.1 umsogn N1 eru byggdastudlar reglugerdarinnar einnig gagnryndir og kemur fram
ad skyra purfi betur hvad standi ad baki peim og hvernig peir tengjast byggdarlogum.
Ekki var talin porf a ad gera grein fyrir pvi i reglugerd en byggdastudlar byggja fyrst og
fremst a umsogn Byggdastofnunar og peirri almennu reglu ad ekki eru veittir styrkir
vegna solu oliuvara til solustada sem stadsettir eru minna en 3 km. fra pjodvegi 1,
hafa fleiri ibla en 2.000 og eru stadsettir a Sudurlandi, par sem talid er ad a pessum
stodum gildi markadslogmal vid solu oliuvara. Adrir byggdastudlar byggja m.a. a
verkefni Byggdastofnunar ,Brothattar byggdir”, sem studlar ad adstod til vidkvemra
byggda a Islandi. Hefur stofnunin UtbGid reiknilikan par sem tekin hafa verid saman
itarleg gdogn um busetuskilyrdi 1 byggdarlogum a Islandi og eru byggdastudlarnir
akvednir med hlidsjon af pvi.

5. Ad lokum gera baedi N1 og Olis athugasemd vid skilgreiningu reglugerdarinnar a pvi
hvad telst vera solustadur oliuvara. Var skilgreining solustadar skyrd frekar i
reglugerdinni, en ekki var talin astaeda til ad maela svo fyrir um ad solustadur gaeti att



vid afhendingu fra birgdastod, likt og Olis lagdi til, par sem slikt atti ekki vid 1 eldra
kerfi.

Ad loknu samradi

Reglugerd um styrki vegna flutningskostnadar oliuvara hefur verid stadfest af radherra og var
birt 7 Stjornartidindum i jali 2021.



