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151. loggjafarping 2020-2021.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum
(mansal).

Fra domsmalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 227. gr. a laganna:
a. 1. malsliour 1. mgr. ordist svo:

Hverjum peim sem gerist sekur um eftirtalda verknadi, einn eda fleiri, i peim
tilgangi ad misnota annan mann i vendi eda 4 annan kynferdislegan hatt, i
naudungarhjonaband, 1 preldom eda 4anaud, til naudungarvinnu eda
naudungarpjonustu, p.m.t. betl, til ad fremja refsiverdan verknad eda til ad nema 4
brott liffeeri hans skal refsa fyrir mansal meo allt a0 12 ara fangelsi:

b. 1. toluliour 1. mgr. ordist svo:

A0 utvega, flytja, athenda, hysa eoda taka vio einstaklingi og vid pad er beitt eda
hefur verid beitt ofbeldi, naudung, frelsissviptingu, brottnami, hotun, 616gmatum
blekkingum med pvi ad vekja, styrkja eda hagnyta sér villu viokomandi um adstedur,
eda med pvi ad nota sér baga stodu viokomandi, fakunnattu hans eda varnarleysi eda
med pvi ad hagnyta sér yfirburdastdéou sina.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp Detta er samid af Svolu Isfeld Olafsdéttur, sérfreedingi 1 refsirétti, ad beidni
domsmalaradherra i samraemi vid Aherslur stiornvalda i adgerdum gegn mansali og annars
konar hagnytingu, sem kynntar voru i marslok 2019. Ahersluskjalid melir fyrir um tiu nanar
skilgreindar adgerdir. [ peirri pridju er kvedid 4 um endurskodun 16ggjafar 4 svidinu og er
petta frumvarp lidur i peirri adgerd. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 227. gr. a
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um mansal til samraemis vid lagapréun a
Nordurlondunum, alpjodlega sattmala og athugasemdir GRETA, eftirlitsnefndar med
samningi Evropuradsins um adgerdir gegn mansali.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
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2.1 Barattan gegn mansali a vettvangi Sameinudu pjodanna

Barittan gegn mansali er sameiginlegt verkefni rikja heims. A vettvangi Sameinudu
pjodanna sampykkti allsherjarpingid hinn 15. névember 2000 samning gegn fjolpjoolegri
skipulagori glepastarfsemi (Palermo-samningurinn). Sama dag sampykkti allsherjarpingio
sérstaka bokun vid samninginn um ad koma i veg fyrir, uppraeta og refsa fyrir mansal, einkum
kvenna og barna (Palermé-bokunin). { samningnum eru settar fram grundvallarradstafanir sem
naudsynlegar eru til forvarna gegn og i barattu vid alpjodlega skipulagda glepastarfsemi. I
bokuninni eru sidan utferdar sérstakar radstafanir i barattunni gegn mansali.

Palermé-samningurinn og Palermé-bokunin voru undirritud af islands halfu 13. desember
2000. ba fullgiltu islensk yfirvold samninginn 13. mai 2010 og bokunina 22. juni 2010.

2.2 Barattan gegn mansali a vettvangi Evropuradsins

A vettvangi Evrépuradsins var samningur um adgerdir gegn mansali lagdur fram til
undirritunar 16. mai 2005. Hann tok sidan gildi 1. febraar 2008. Evrépuradssamningurinn
stydst vid Palermé-bokunina, en er mun itarlegri og gildir badi um mansal innan lands sem
og fjolpjodlegt mansal. b4 gildir hann jafnframt 6had pvi hvort skipuldgd brotasamtdk standa
a0 baki mansali eda ekki, en Palermo6-bokunin gildir aftur & méti eingdngu um mansal sem a
sér stad milli landa fyrir tilstilli skipulagdra brotasamtaka. P4 geymir
Evropuradssamningurinn akvaedi um all nokkur atridi sem ekki er ad finna i Palermo-
bokuninni, eins og akvaedi um vitna- og upplysingavernd og akvadi um refsiabyrgd 16gadila.

Evropuradssamningurinn var undirritadur af {slands halfu 16. mai 2005 eda sama dag og
hann var lagdur fram til undirritunar. Islensk stjornvold fullgiltu samninginn 23. febraar 2012.

2.3 Adgerdir islenskra stjornvalda gegn mansali

fslensk stjornvold kynntu sina fyrstu heildsteedu adgerdadatlun gegn mansali 17. mars
2009. Henni var afmarkadur timarammi fra 2009 til arsloka 2012. Vid tok Onnur
aogerdadatlun, sem tok vid af peirri fyrri og gilti til arsloka 2016. Ekki var sérstakri
adgerdaaztlun til ad dreifa fra pvi ad gildistimi peirrar seinni rann it fyrr en domsmalaradherra
kynnti aherslur stjornvalda i adgerdum gegn mansali og annars konar hagnytingu hinn 22.
mars 2019. Ahersluskjalinu er ekki markadur timarammi. Par er melt fyrir um margvislegar
aogerdir er luta 1 fyrsta lagi ad forvornum, i 60ru lagi ad vernd brotapola, 1 pridja lagi ad
rannsokn og saksokn mansalsbrota og i fjorda lagi ad samstarfi og samradi innanlands og &
alpjodavettvangi 4 pessu svidi. Ein adgerdin beinist sérstaklega ad endurskodun laga, reglna
og stjornvaldsfyrirmaela a svioi mansals og er frumvarp petta lidur i peirri vinnu.

2.4 Eftirlit serfreedinganefndar GRETA

[ kjolfar fullgildingar islenska rikisins 4 samningi Evropuradsins um adgerdir gegn mansali
23. febriiar 2012 hefur GRETA, sérfraedinganefnd 4 vegum Evropuradsins, sott Island heim i
tvigang. Nefndin hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit med pvi hvort adildarriki samningsins
uppfylli skyldur sinar samkvaemt samningnum & fullnzegjandi hatt. [ kjolfar hverrar uttektar
skilar GRETA af sér skyrslu par sem fram kemur mat nefndarinnar & stéounni i viokomandi
riki, gagnryni & pad sem betur ma fara og tillogur til umbota.

Fyrri skyrsla GRETA um {sland var birt i september 2014 og st seinni { mars 2019. { seinni
skyrslunni er sérstaklega gagnrynt ad ekki skuli vera kvedid 4 um naudungarhjénaband,
pvingad betl eda pvingud afbrot i islenskri 16ggj6f um mansal. Hefur verid tekid mid af pessum
abendingum GRETA vi0 gerd pessa frumvarps.
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2.5 Mat rikislogreglustiora a skipulagori brotastarfsemi

Greiningardeild embeettis rikislogreglustjora, sem tok starfa 2007, hefur fylgst med proun
skipulagdrar brotastarfsemi sidan 2008 og gefid ut skyrslu nastum pvi arlega par sem mat er
lagt 4 heettuna af skipulagori brotastarfsemi hérlendis. Pad er fyrst i skyrslunni fra 2015 sem
fjallad er um vinnumansal sem sérstakan flokk mansalsmala. 1 eldri skyrslum er litid sem
ekkert minnst &4 vinnumansal, heldur fyrst fremst fjallad um skipulagt veendi i tengslum vid
mansal.

[ nyjustu ahaettumatsskyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora, sem dagsett er i mai
2019, kemur fram ad margt bendi til ad skipulagt vaendi hafi aukist hér 4 landi og ad hluti pess
tengist erlendum skipuldgdum brotahopum. Pa séu uppi visbendingar um ad fsland sé
afangastadur fyrir mansal og pa einkum vinnumansal innan byggingaridnadar,
veitingareksturs og ferdapjonustu. Einnig séu visbendingar uppi um ad erlendir rikisborgarar
hafi verio fluttir til landsins med skipulogdum heetti til ad szta mansali og misneytingu.
Storaukin umsvif og voxtur i byggingarionadi og ferdapjonustu hafi i for med sér 6loglegan
innflutning 4 verkafolki og demi séu um ad einstaklingar preli myrkranna & milli vid sleem
kjor. Logreglan meti pad svo ad mansal innan pessara greina atvinnulifsins hafi vaxid hratt 4
undanfornum arum. b4 er dregio fram i skyrslunni a0 mikil fjolgun heaelisleitenda auki haettuna
4 mansali par sem bag félagsleg stada peirra geri pa utsetta fyrir misneytingu og kiigun.

begar skyrslur greiningardeildar rikislogreglustjora eru skodadar heildsteett yfir timabilid
2008-2019 ma sja ad fram til arsins 2015 var einkum horft til mansals i tengslum vid vaendi
og kynlifspjonustu, en fra og med 2015 verdur su breyting 4 ad farid er ad horfa til fleiri
tegunda mansals, eins og vinnumansals, sérstaklega innan byggingaridnadar, veitingareksturs
og ferdapjonustu og burdardyra i fikniefnamalum.

2.6 Leiobeiningar til logreglu um rannsokn mansalsbrota

Arid 2010 gafrikislogreglustjori fyrst (it sérstakar upplysingar og leidbeiningar til 16greglu
sem hafa beri til hlidsjonar vid rannsékn mansalsmala. Pessar upplysingar og leidbeiningar
voru endurskodadar og uppferdar arid 2020 og gerdar enn itarlegri og nakvemari. Er petta til
vitnis um aukna aherslu & pennan brotaflokk innan l6greglunnar.

2.7 Islensk l6ggjof

Akvaedi 227. gr. a um mansal kom nytt inn i almenn hegningarlog, nr. 19/1940, med
breytingalogum nr. 40/2003, sem toku gildi 3. april 2003. Akvadid hefur i tvigang satt
breytingum, sbr. 16g nr. 149/2009 og nr. 72/2011.

Breytingin 4 227. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med 6. gr. laga nr. 149/2009
fol 1 sér umbeetur til pess ad maeta annars vegar akvadum samnings Evropuradsins um
adgerdir gegn mansali og hins vegar akvaedum Palermé-bokunarinnar. Fra pvi ad 227. gr. a
hafdi upphaflega verid 16gfest med 16gum nr. 40/2003 hafdi fsland undirritad samning
Evropuradsins um adgerdir gegn mansali 16. mai 2005 og hafdi hann tekid gildi 1. febriar
2008. Einnig hafdi bokunin vid Palermo-samninginn til ad koma 1 veg fyrir, berjast gegn og
refsa fyrir verslun med folk, einkum konur og born, sem Island hafoi undirritad 13. desember
2000, tekid gildi 26. desember 2003. Endurskodun 227. gr. a almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, var pannig lidur i ad tryggja ad {sland stadi vid skuldbindingar sinar gagnvart baedi
Evropuradssamningnum og Palermo-bdkuninni, enda stod til ad islenska rikid fullgilti bada
pessa alpjodlegu sattmala.

Seinni breytingin laut ad pvi ad hakka hamarksrefsingu fyrir mansal. [ greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 149/2009 er visad til doms Heestaréttar Islands fra 16. juni
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2010 i mali nr. 224/2010 par sem i fyrsta og eina skipti hefur verio sakfellt fyrir mansal hér a
landi. Fimm karlmenn voru deemdir sekir fyrir hlutdeild i mansalsbroti gegn 19 ara stalku. Sa,
sem talinn var eiga steerstan hlut i brotinu, var demdur i 5 ara fangelsi en hinir fjorir i 4 ara
fangelsi hver um sig. Kemur fram i greinargerdinni ad af dominum megi vera ljost ad i mansali
felist alvarlegt brot gagnvart peim einstaklingi sem gert er ad pola ad vera sviptur frelsi sinu
med einum eda 63rum heetti. [ 1j6si alvarleika mansalsbrota og med hlidsjon af refsingum sem
liggja vid brotum gegn 194. gr. (naudgun) og 226. gr. (frelsissvipting) almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, var hamarksrefsing fyrir mansal haekkuo ur 8 4ra i 12 ara fangelsi.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1 Sérstakt refsiakveedi um mansal i islenskum hegningarlogum

Akvdi 227. gr. akom nytt inn i almenn hegningarlog, nr. 19/1940, med 16gum nr. 40/2003
um breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19 12. febraar 1940 (kynferdisbrot gegn
bornum og mansal). Vid lysingu brotsins var tekid mid af 3. gr. bokunar vid samning
Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri skipulagori brotastarfsemi (Palermoé-samningurinn)
um ad koma i veg fyrir, berjast gegn og refsa fyrir verslun med folk, einkum kvenna og barna
(Palerm6-bokunin). Fram kemur 1 greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légum nr.
40/2003 a0 hofo hafi verid hliosjon af samberilegu akvaedi danskra hegningarlaga vid
samningu akvadisins.

Med logum nr. 149/2009 voru gerdar breytingar & 227. gr. a og voru per lidur i
undirbiiningi ad fullgildingu Palermo6-samningsins og Palermé-bokunarinnar og samnings
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali af halfu islenska rikisins. I greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 149/2009 um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr.
19 12. febriiar 1940, med sidari breytingum (upptaka, hrydjuverk, skipulogo brotastarfsemi,
mansal og peningapveetti), kemur fram ad med pessum breytingum a 227. gr. a sé fylgt med
nakvemari hatti 3. gr. Palermoé-bokunarinnar og 4. gr. Evropuradssamningsins vid
skilgreiningu 4 hugtakinu mansal. Breytingarnar, sem gerdar voru 4 227. gr. a med 16gum nr.
149/2009, toku afram mid af framsetningu og hljodan mansalsakvedis donsku
hegningarlaganna. Til vidbotar var nyrri malsgrein baett vid 227. gr. a med 16gum nr.
149/2009, sem geymir refsipyngingarasteedu ef brot beinist gegn barni, sbr. 24. gr.
Evropuradssamningsins og Iyst refsinemi athafna sem tengjast ferda- eda personuskilrikjum,
sbr. 20. gr. Evrépuradssamningsins.

Akvaedi 227. gr. a var breytt i annad sinn med 16gum nr. 72/2011 um breytingu 4 almennum
hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (mansal). Annars vegar var kvedid 4 um
ad hakkun hamarksrefsingar tr 8 arum i 12 ar og hins vegar var gerd breyting 4 tilvisun i 226.
gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, um frelsissviptingu.

3.2 Samanburdur vid norreena l6ggjof
Vi0 samningu pessa frumvarps var sérstaklega skodud proéun akvaeda um mansal i
hegningarlogum hinna fjogurra Nordurlandanna fra pvi ad pau voru upphaflega l6gfest.

Svipjéo Noregur Danmoérk Finnland island

Upphafilega Upphaflega Upphafilega Upphafilega Upphaflega
logfest med logum | logfest med logum | logfest med logum | logfest med logum | logfest med logum
nr. 436/2002 nr. 78/2003 nr. 380/2002 nr. 650/2004 nr. 40/2003
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Log nr. 406/2004

Log nr. 48/2006

Log nr. 275/2012

Lognr. 1177/2014

Log nr. 149/2009

Log nr. 90/2005

Log nr. 74/2009

Log nr. 633/2012

Log nr. 564/2015

Log nr. 72/2011

Log nr. 371/2010

Log nr. 135/2020

Log nr. 601/2018

Danmork.

Danmérk undirritadi baedi Palermé-samninginn og Palermé-bokunina 2. desember 2000. I
tilefni af peirri undirritun og vilja danska rikisins til ad fullgilda baedi samninginn og békunina
var nytt akveedi um mansal, 262. gr. a, sett i donsk hegningarlog, nr. 126/1930, sbr. 16g nr.
380/2002. Danmérk fullgilti sidan baedi Palermé-samninginn og Palermoé-bokunina 30.
september 2003. b4 undirritadi Danmork samning Evropuradsins um adgerdir gegn mansali
5. september 2006 og fullgilti hann 19. desember 2007.

Akvadi 262. gr. a hefur tvisvar sinnum verid breytt, annars vegar med 16gum nr. 275/2012
og hins vegar med logum nr. 633/2012. Fyrri breytingunni var &tlad ad meta tilskipun
Evropusambandsins 2011/36/ESB og 1 samrami vid hana var peim tilgangi ad misnota mann
»til ad fremja refsiverda verknadi“ (d. ved strafbare handlinger) beett vid dkveedid, auk pess
sem hamarksrefsing var haekkud ur 8 ara i 10 ara fangelsi. Med seinni breytingunni var ordalag
er laut ad pvi a0 misnota mann i kynferdislegum tilgangi feert i nitimalegra horf og ,,vaendi®
(d. prostitution) sérstaklega tekid fram.

Noregur.

Noregur undirritadi baedi Palermo-samninginn og Palermo-bokunina 13. desember 2000
og fullgilti badi samninginn og bokunina 23. september 2003. I tilefni af vilja norska rikisins
til a0 fullgilda Palermd-samninginn og Palermd-bokunina voru gerdar verulegar breytingar 4
224. gr. norsku hegningarlaganna, nr. 10/1902, med 16gum nr. 78/2003 4 pann veg ad hun teki
til mansals. P4 undirritadi Noregur samning Evropuradsins um adgerdir gegn mansali 16. mai
2005 og fullgilti hann 19. desember 2007.

Mansalsakvaeoi 224. gr. norsku hegningarlaganna var sidan breytt med 16gum nr. 48/2006
i peim tilgangi ad berjast gegn naudugu og skipuldgou betli. Var ,,naudungarpjonustu’ baett
vid sem hagnytingartilgangi i b-1id 1. mgr. akvedisins og tekid fram ad ,,betl” @tti par undir
(n. tvangsarbeid eller tvangstjenester, herunder tigging).

Norsku hegningarlogin, nr. 10 fra 1902, voru endurskodud heild sinni upp ur
aldamétunum sem leiddi til pess ad sett voru ny heildarlog, nr. 28/2005. Nyju hegningarldgin
toku gildi i nokkrum aféngum. Sa kafli sem geymir akvaedi um mansal, fridhelgiskaflinn, var
innleiddur i nyju hegningarlogin med 16gum nr. 74/2009. Nokkrar breytingar voru gerdar a
mansalsakveadinu vid flutning pess yfir i nyju hegningarlogin. Toku peer til ordalags, efnis og
framsetningar. { nyju hegningarlogunum var kvedid 4 um mansal i tveimur sjalfstedum
lagagreinum 1 stad einnar adur, sbr. 237. gr. (n. menneskehandel) og 238. gr. (n. grov.
menneskehandel). Hamarksrefsing fyrir brot gegn 237. gr. er 6 ara fangelsi, i stad 5 ara adur,
medan hamarksrefsing fyrir brot gegn 238. gr. er 10 ara fangelsi. Pa var sdgninni
»heyoa/pvinga® (n. tvinger) baett vio upptalningu 4 verknadaradferdum i 1. mgr. 257. gr. og
samhlida fjarlegt forskeytid ,,naudung* i ordunum ,,naudungarvinna og naudungarpjonusta“
i akvaedi b-lidar 1. mgr. 237. gr. Pao var ekki talid ganga upp malfarslega a0 tala um ad neyda
einhvern til naudungarvinnu eda naudungarpjonustu. Eftir st6d ,,vinna eda pjonusta, p.m.t.
betl“ (n. arbeit eller tjenester, herunder tigging). Var pessu breytt aftur i fyrra horf med l6gum
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nr. 135/2020 til samraemis vid ordalag 3. gr. Palermo-bokunarinnar og peirri stadreynd ad syna
yroi fram & naudung af einhverju tagi til ad haegt veri ad sakfella fyrir brot gegn b-1id 1. mgr.
257. gr. norskra hegningarlaga, nr. 28/2005.

Svipjod.

Svipj6d undirritadi baedi Palermé-samninginn og Palermé-bokunina 12. desember 2000.
tilefni af peirri undirritun og vilja seenska rikisins til ad fullgilda badi samninginn og békunina
var nytt dkveedi um mansal, 1. gr. a, 10gfest i 4. kafla, p.e. fridhelgiskafla, sensku
hegningarlaganna, nr. 700/1962, sbr. 16g nr. 436/2002. Svipj6d fullgilti sidan Palermo-
samninginn 30. april 2004 og Palermé-bokunina 1. jali 2004. ba undirritadi Svipjod samning
Evropuradsins um adgerdir gegn mansali 16. mai 2005 og fullgilti hann 31. mai 2010.

Akvadi 1. gr. ai 4. kafla seensku hegningarlaganna var upphaflega takmarkad vid mansal
i kynferdislegum tilgangi (s. ménniskohandel for sexuella andamal) og hét brotid ,,mansal i
kynferdislegum tilgangi“. Lagmarksrefsing var 2 ara fangelsi, en hamarksrefsing 10 ara
fangelsi. Akvaedid hefur fjorum sinnum sett breytingum, sbr. 16g nr. 406/2004, nr. 90/2005,
nr. 371/2010 og nr. 601/2018. Verulegar umbetur voru gerdar 4 mansalsakvadinu med 16gum
nr. 406/2004. Toku peer til verknadar, verknadaradferdar og tilgangs verknadar. Heiti brotsins
var ekki lengur ,;mansal i kynferdislegum tilgangi” heldur var pvi breytt i ,,mansal* (s.
manniskohandel). b4 var jafnframt meelt fyrir um pa sérstoou ef barn er polandi mansals, batt
vid fyrirvara um a0 sampykki brotapola hefdi engin ahrif 4 refsiabyrgd og kvedio 4 um 4 ara
hamarksrefsingu fyrir minna alvarleg mansalsbrot (s. mindre grovt). Med 16gum nr. 90/2005
var einungis gerd smavegileg breyting er laut ad tilvisun i lagadkvaedi i kynferdisbrotakafla
laganna. Med l6gum nr. 371/2010 voru gerdar efnislegar breytingar 4 akveedinu i peim tilgangi
a0 auka vernd brotapola. Pannig var afnumio skilyrdi um ad verknadaradfero skyldi leida til
pess ad brotapoli veri undir stjorn eda a valdi brotamanns (s. tar kontroll 6ver personen), sem
kom inn med 16gum nr. 406/2004. Skilyroid var talid of strangt og prengja verulega ad beitingu
akveeoisins. Eins var framsetningu og uppbyggingu dkvaedisins breytt. Pad vard styttra og
hnitmidadra. Me0 16gum nr. 601/2018 voru gerdar breytingar 4 mansalsakvaedi 1. gr. a { peim
tilgangi ad auka enn frekar vernd polenda. I greinargerd kemur fram ad afnam pess skilyrdis
a0 verknadaradfero skyldi leida til pess ad brotamadur hefoi brotapola 4 valdi sinu/hefoi stjorn
yfir honum (s. kontrollrekvisitet), sbr. 16g nr. 371/2010, hefdi ekki nad tiletludum tilgangi.
Akvdid veri eftir sem adur flokid og innihéldi strong skilyrdi, sem gerdu pad ad verkum ad
pvi veeri 1itid beitt. P4 var 16gfest nymeli 1 sama kafla, 4. gr. b, um hagnytingu 4 vinnuafli (s.
minniskoexploatering). Akvadinu er fyrst og fremst atlad ad mata hagnytingu 4 vinnuafli
verkafolks sem kemur erlendis fra og skilyrdi mansals eru ekki uppfyllt.

Finnland.

Finnland undirritadi baedi Palermé-samninginn og Palermo-bokunina 12. desember 2000.
f tilefni af peirri undirritun og vilja finnska rikisins til ad fullgilda badi samninginn og
bokunina var akvedum um mansal, 3. gr. og 3. gr. a, beett inn 1 25. kafla, p.e. fridhelgiskafla,
finnsku hegningarlaganna, nr. 39/1889, sbr. 16g nr. 650/2004. Finnland fullgilti sidan Palermo-
samninginn 10. febriar 2004 og Palermod-bdkunina 7. september 2006. P4 undirritadi Finnland
samning Evropuradsins um adgerdir gegn mansali 29. agust 2006 og fullgilti hann 30. mai
2012.

Brot gegn 3. gr. i 25. kafla finnsku hegningarlaganna um mansal (5. ménniskohandel)
vardar fangelsi ad lagmarki i 4 manudi og ad hamarki i 6 ar. Gréft mansalsbrot, sem vardar
vid 3. gr. ai25. kafla laganna (s. grov ménniskohandel), vardar fangelsi ad lagmarki i 2 ar og
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ad hamarki i 10 ar. Akvaedum finnsku hegningarlaganna um mansal hefur tvisvar sinnum verid
breytt, annars vegar med 16gum nr. 1177/2014 og hins vegar 16gum nr. 564/2015. Med fyrri
breytingunni voru gerdar prjar efnisbreytingar 4 1. mgr. 3. gr. Med peirri seinni var sérstokum
li0 beett vid akvadi 3. gr. a um gréft mansal par sem kvedido er um alvarleika pess ef
mansalsbrot er framid 1 tengslum vio i skipulagda brotastarfsemi.

3.3 Beiting mansalsdkveedisins i framkvemd

Mansal er flokio og margpaett brot. Umfjollun um mansal i islensku samfélagi hefur ad
miklu leyti verid bundin vid mansal i veendi og tengsl mansals vid skipulagda brotastarfsemi.
Akvadi 227. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, hefur 1itid verid beitt i framkvaemd
og hafa einungis prju mansalsmal komid til kasta domstéla. I peim 6llum var dkert fyrir
misnotkun i kynferdislegum tilgangi, p.e.a.s. vendi. Tvo af pessum malum voru demd i
Hzestarétti {slands og féllu domar i peim badum i juni 2010. Syknad var af akzeru um mansal
i 60ru peirra, en sakfellt fyrir innflutning 616glegra fikniefna og hagnytingu vendis, sbr. Hrd.
3. jini 2010 i méli nr. 105/2010. [ hinu voru fimm karlmenn sakfelldir fyrir hlutdeild i mansali
og demdir til fangelsisrefsingar, sbr. Hrd. 16. jini 2010 i mali nr. 224/2010. Pridja malid var
demt 1 héraodi 9. juli 2010, sbr. dom Héradsdoms Reykjaness i mali nr. S-190/2010. Var
syknad af sakargiftum um mansal, en sakfellt fyrir hagnytingu veendis. Sami einstaklingur var
sakborningur i tveimur malanna.

3.4 Tilgangur breytinga med frumvarpi pessu

A undanfornum arum hafa efnahagsprengingar, stridsatok og pélitiskur ostodugleiki ytt
undir folksflutninga i leit ad betri lifskjorum. Samhlida hefur umraeda um vinnumansal og
misnotkun 4 erlendu vinnuafli aukist. [ nyjustu ahattumatsskyrslu greiningardeildar
rikislogreglustjora um skipulagda brotastarfsemi (mai 2019) er sagt fra pvi ad visbendingar
séu uppi um ad erlendir rikisborgarar hafi verid fluttir til landsins med skipulogdum hetti til
a0 saeta mansali og misneytingu. Storaukin umsvif og voxtur i byggingaridnadi, veitingarekstri
og ferdapjonustu hafi i for med sér 6loglegan innflutning & verkafolki og ad 16greglan meti
pad svo ad mansal innan pessara greina atvinnulifsins hafi vaxid hratt 4 undanférnum arum.
Pa er bent 4 ad fjolgun peirra, sem leita alpjodlegrar verndar 4 Islandi, kunni ad auka haettuna
4 mansali par sem bag félagsleg stada peirra geri pa audveldlega ad polendum misnotkunar og
kagunar.

i pessu frumvarpi eru lagdar til breytingar 4 1. mgr. 227. gr. a er lita ad refsinaemi mansals
i peim tilgangi a0 beeta enn frekar vernd polenda brotanna og audvelda malsokn & hendur peim
sem abyrgir eru fyrir brotunum. Vid breytingarnar hefur sérstaklega veriod tekid mid af proun
16ggjafarinnar annars stadar 4 Nordurlondunum, annarri skyrslu GRETA um Island, tilskipun
Evropusambandsins 2011/36/ESB til a0 koma i veg fyrir og berjast gegn mansali og vernd
polenda og sampykktum Alpjodavinnumalastofnunarinnar, annars vegar nr. 29 fra 1930 um
naudungarvinnu (Naudungarvinnusampykktin), sem islenska rikid fullgilti 1958 og hins vegar
nr. 105 fra 1957 um afnam naudungarvinnu, sem islenska rikio fullgilti 1960, auk bokunar vio
sampykkt stofnunarinnar um afndm naudungarvinnu fra 11. juni 2014, sem islensk stjornvold
fullgiltu 1 joni 2017.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Akvaedi um mansal er i samremi vid akvaedi stjornarskrar lydveldisins Islands, nr.
33/1944, og mannréttindasattmala Evrépu sem mela fyrir um ad allir skuli njéta fridhelgis
einkalifs, heimilis og fjolskyldu, sbr. 1. mgr. 71. gr. laga nr. 33/1944 og 1. mgr. 8. gr.
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mannréttindasattmala Evropu, sem logfestur var med 16gum nr. 62/1994. Med breytingunum,
sem lagdar eru til i frumvarpinu, er leitast vid ad fullnegja med enn skyrari heetti
skuldbindingum peim, sem islenska rikid hefur undirgengist i alpjodlegu samstarfi med pvi
a0 fullgilda samninga sem hafa ad markmidi a0 berjast gegn skipulagdri brotastarfsemi og
mansali 4 vettvangi Sameinudu pjodanna og Evrépuradsins, sbr. samning Sameinudu
pjodanna gegn fjolpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi (Palermo-samningurinn), sem
sampykktur var 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna i New York 15. november 2000 og
bokun um ad koma i veg fyrir, uppreeta og refsa fyrir mansal, einkum kvenna og barna, sem
er vidobot vid hann (Palermé-bokunin) og sampykkt var & allsherjarpinginu sama dag og
samning Evropuradsins um adgerdir gegn mansali, sem sampykktur var og lagdur fram til
undirritunar i 16. mai 2005.

5. Samraao.

Vid undirbining og gerd pessa frumvarps var haft samrad vid fulltraa fra eftirfarandi
embattum: Rikislogreglustjora, rikissaksoknara, héradssaksoknara, logreglustjoranum &
hofudborgarsvaedinu og héradsdomi Reykjavikur, auk fulltria fra Vinnumalastofnun,
Vinnueftirlitinu og Alpydusambandi {slands.

ba voru drég ad frumvarpinu send samradshopi um mansal, en hann skipa adilar sem eru
abyrgir fyrir adgerdoum a grundvelli ahersluskjals stjornvalda i adgerdum gegn mansali og
annars konar hagnytingu.

6. Mat a ahrifum.

Meginefni frumvarpsins lytur ad pvi a0 treysta enn frekar vernd polenda mansals, ekki sist
kvenna og barna, sem a heimsvisu eru seld i veendi eda misnotud 4 kynferdislegan hatt meo
60rum heetti. b4 hafa efnahagsprengingar, stridsatok og politiskur ostédugleiki i heiminum ytt
undir folksflutninga i leit ad betri lifskjorum. Hefur pad leitt til pess ad porfer 4 ad treysta enn
frekar vernd helisleitenda, flottafolks, farandverkafolks og erlends vinnuafls til ad berjast
gegn naudungarvinnu og naudungarpjonustu, preelkun eda anaud. Frumvarpid er pannig til
pess fallid ad styrkja enn frekar vernd mansalspolenda og spyrna gegn pvi ad folk sé svipt
peim grundvallarmannréttindum ao rada yfir lifi sinu og likama.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Mansal er groft mannréttindabrot, sem felst i ad brjota gegn fridhelgi einstaklings.
Brotastarfsemin beinist gegn frjalsreedi hans og helgustu persénuréttindum i peim tilgangi ad
hagnyta likama viokomandi, vinnukrafta eda pekkingu i annars pagu. Med logfestingu 227.
gr. a med 16gum nr. 40/2003 var mansal gert ad sérstoku broti i almennum hegningarlégum,
nr. 19/1940. Med pvi var 16g0 sérstok ahersla & pessi brot og aukin refsivernd gegn peim.
Akvadinu var breytt annars vegar med 16gum nr. 149/2009 og hins vegar med 15gum nr.
72/2011. beer breytingar a akvaedi 1. mgr. 227. gr. a, sem lagdar eru til i frumvarpi pessu, hafa
pann tilgang ad styrkja enn frekar refsivernd polenda brotanna, ekki sist helisleitenda,
farandverkafolks, erlendra rikisborgara og folks af erlendum uppruna sem sifellt fjolgar hér a
landi og audvelda yfirvoldum ad sakja pa til saka sem abyrgd bera 4 brotunum.

Verknadarlysing 1. mgr. 227. gr. a er pripaett og skiptist i verknad, verknadaradferd og
tilgang verknadar. Me0 pessu frumvarpi eru annars vegar lagoar til breytingar a upptalningu
4 tilgangi mansals og hins vegar 4 verknadaradferd. Fyrsta petti verknadarlysingar,
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verknadinum sjalfum, er ekki breytt. Hann felst i ad ,,utvega, flytja, athenda, hysa eda taka vid
einstaklingi” og er 3. gr. Palermo-bokunarinnar fylgt i pvi efni. Med ordunum ad ,taka vid
einstaklingi” er ekki einvérdungu visad til pess pegar madur tekur vid polanda mansals i eigin
personu, heldur a pad einnig vid um peer adstaedur pegar madur tekur vido umradum polanda i
peim tilgangi a0 hagnyta hann.

f pessu frumvarpi eru 7 fyrsta lagi lagdar til breytingar 4 upptalningu 4 tilgangi mansals.
Mismunandi tilgangur mansals hefur pad sameiginlega markmid ad gerandi annad hvort
hagnytir brotapola i fjarhagslegum tilgangi eda hagnytir hann persénulega 4 einhvern hatt.
Beett er vid tegundum hagnytingar i samraemi vid pekktar birtingarmyndir mansals, tekid er
mid af alpjodasattmalum sem Island er bundid af og alpjodlegu samstarfi. b4 er brugdist vid
athugasemdum i skyrslu GRETA um fsland fra pvi i mars 2019, par sem kallad er sérstaklega
efticr pvi ad islensk refsiloggjof veiti peim brotapolum vernd sem hagnyttir eru i
naudungarhjonaband (e. forced marriage), til ad betla (e. forced begging) eda til ad fremja
refsiverdan verknad (e. forced criminality/exploitation of criminal activities). I samraemi vid
abendingar GRETA var pessum tegundum hagnytingartilgangs baett vid upptalningu i
akveeodinu. Einstaklingar sem misnotadir eru til ad fremja refsiverdan verknad eru t.d. neyddir
til ad stunda budarhnupl, vasapjofnad, innbrot, framleida eda selja falsadan varning eda peir
hagnyttir sem burdardyr fikniefna eda til ad flytja peninga 4 milli landa (e. money mule). Vida
eru born misnotud i pessu skyni par sem brotamennirnir njota goéds af pvi ad pau ma ekki
sekja til saka sokum ungs aldurs.

b4 er ,,naudungarpjonustu (e. servitude) beett vido i samremi vido 3. gr. Palermo-
bokunarinnar, norska akva0id um mansal og athugasemdir GRETA. Tekid er sérstaklega fram
a0 betl falli par undir. Undir pad fellur einnig naudungarpjoénusta inni 4 heimilum, t.d. vegna
ao0stodar vid heimilisstorf. P4 hefur ,,preeldomi eda anaud“ verid baett vid upptalninguna i
samraemi 3. gr. Palermé-bokunarinnar og athugasemdir GRETA. Anaud getur t.d. falist i
skuldadnaud, pannig ad vidkomandi er latinn vinna upp i skuld sem jafnvel aldrei er fullgreidd
e0a busetuanaud, pannig ad viokomandi er hadur brotamanni med husnadi. Vinnumansal naer
yfir naudungarvinnu, prelkun, preldom eda adra misnotkun & vinnuafli ad uppfylltum
skilyrdum 1. mgr. 227. gr. a. P4 er ,,vendi* tilgreint sérstaklega i samreemi vid framsetningu
a kynferdislegum tilgangi mansals i danska og norska akvadinu.

[ 60ru lagi eru lagdar til breytingar 4 1. tl. 1. mgr. 227. gr. a er lita ad verknadaradferd.
Annars vegar er tilvisun i einstok akvadi i almennum hegningarldgunum, nr. 19/1940,
afnumin og hins vegar er fleiri adferoum beett vid upptalninguna, eins og ofbeldi og brottnami.
Ekki pykir astada til ad visa til refsidkveda par sem verknadaradferd er skilgreind sem
sjalfsteett brot par sem pad pykir of takmarkandi. Haegt er t.d. ad beita hotun an pess ad pad sé
hétun um ad fremja refsiverdan verknad, eins og krafist er 1 233. gr. almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940. bannig er haegt ad hota fikniefnaneytanda ad hann fai ekki naesta neysluskammt,
héta pvi ad tilkynna vidkomandi til barnaverndarnefndar, hota ad hann verdi keerdur til
16greglu, hota ad hann purfi ad pola eitthvad sem hann er hreeddur vid og hagnyta sér pannig
t.d. vatnshradslu hans eda lofthradslu eda hota erlendum rikisborgara ad honum veroi ,,hent
ur landi®, p.e.a.s. ad dvalarleyfi hans verdi afturkallad. b4 getur ofbeldi verid andlegt eda
fjarhagslegt, svo deemi séu nefnd.

i stad ordanna ,,eda med pvi ad hagnyta sér baga stodu vidkomandi kemur ,,eda med pvi
a0 nota sér baga stodu viokomandi, fakunnattu hans eda varnarleysi eda med pvi ad hagnyta
sér yfirburdastddu sina®. St verknadaradferd ad gerandi noti sér baga stodu polanda mansals,
fakunnattu eda varnarleysi eda hagnyti sér yfirburdastoou sina svarar til ,,abuse of power or
of a position of vulnerability* { 3. gr. Palermé-bokunarinnar. I 16gskyringargognum med
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bokuninni er verknadaradferdin tilkud svo ad hin eigi vid um pau tilvik pegar polandi mansals
hefur enga adra moguleika en ad gangast undir vilja geranda. Med pvi ad beata vid
»~fakunnattu®, ,varnarleysi“ og ,hagnytingu & yfirburdastodu“ ettu yfirvold ad eiga
audveldara med ad berjast gegn vinnumansali, en petta eru adsteedur sem gjarnan einkenna
mansalsbrot gegn healisleitendum, flottafolki, farandverkafolki eda erlendum rikisborgurum.
ba getur yfirburdastada t.d. falist i pvi ad polandi mansals er fjarhaglega hadur peim sem brytur
4 honum.

Hvad vardar refsiabyrgd polenda mansalsbrota hafi peir verid neyddir til ad fremja
refsiverdan verknad, pa er tekin afstada til pess i frumvarpi med breytingarlogum nr.
149/2009. 1 pvi frumvarpi er farid i gegnum hverja og eina grein Evrépuradssamnings um
adgerdir gegn mansali med hlidsjon af islenskri 16ggjof. Segir 4 bls. 11 i frumvarpinu: ,,I 26.
gr. samningsins er kvedid 4 um undanpagu fra refsingu. Samkveemt henni skal fornarlombum
ekki refsad fyrir adild sina ad 6loglegri starfsemi, enda hafi pau verid pvingud til hennar. Hér
ma lita til 74. gr. almennra hegningarlaga.* Vi0 petta ma baeta a0 samkvaemt d-1i0 3. mgr. 146.
gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008 er dkaruvaldinu heimilt ad falla fra saksokn ef
»brot hefur valdid sakborningi sjalfum ovenjulega miklum pjaningum eda adrar sérstakar
astedur maela med pvi ad fallid sé fra saksokn, enda verdi ad telja ad almannahagsmunir
krefjist ekki malshofounar. Pannig er ad finna akvaedi baedi 1 sakamalalogum og almennum
hegningarlogum er maeta adsteedum polenda mansalsbrota sem eru i pessari stoou.

) Um 2. gr.
Akvaedi parfnast ekki skyringa.



