AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um innvidafélag

Raduneyti Forsatisraduneyti, fjarmala- og efnahagsraduneyti og innvidaraduneyti
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | [ Ja

gerdar? Nei

Dags. 5. desember 2025

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur eftirfarandi adgerd fram er litur ad pvi ad auka
fjarfestingu 1 samgdngum og hefja kraftmiklar framkvemdir um land allt:

,»Rikisstjornin mun rjafa kyrrstodu i jardgangagerd og vinna a vidhaldsskuld i vegakerfinu.
Radist verdur 1 mikilveegar urbaetur { samraemi vid samgongusattmala hofudborgarsvaedisins til
a0 greida fyrir umferd 4 stofnvegum, efla almenningssamgdngur og stydja vio fjolbreytta
ferdamata. Hafist verour handa vio framkvemd Sundabrautar og verkefnid fjarmagnad med
innheimtu veggjalda.*

f tillogu til pingsalyktunar um fjarméalaazetlun fyrir arin 2026-2030 sem sampykkt var 4
Alpingi 1 jali 2025 kemur fram ad jardgangaaatlun hafi verid sett fram i pingsalyktun um
samgongudgtlun fyrir arin 2024-2038 en hun hlaut ekki afgreidslu pingsins. St
jardgangaaatlun var sett fram utan ramma fjarmalaztlunar og kemur fram {
fjarmaladzetluninni ad vegna prongrar stoou i rikisfjarmalum liggi fyrir ad afar takmarkad
svigram verdi til a0 radast i slikar storframkvaemdir & neestu arum 4 grundvelli beinna
framlaga Ur rikissjodi.

i gildandi fjarmaladzetlun kemur fram ad ef rjufa eigi pa kyrrstodu sem hefur verid i
jarogangagerd sé mikilvaegt ad leita nyrra leida til fjarmdgnunar sem einnig gaetu nyst til ad
flyta 60rum mikilveegum samgdnguverkefnum. Talsverdur avinningur er af pvi fyrir
pj6darbiiid ad radist verdi i auknar framkvamdir 4 svidi samgangna, m.a. til ad auka
umferdaroryggi, stytta umferdarleidir og baeta tengingar milli byggda og atvinnusveda.

Fram kemur ad til greina komi ad fylgja fyrirmynd nagrannalandanna sem sum hafi stofnad
sérstakt innvidafélag eda rikisadila sem sjai um fjarmdgnun sterri samgénguframkvamda, s.s.
vegna jardganga og samberilegra flytiframkvaemda. P4 kemur fram ad umgjord um
fjarmognun, framkvamd og rekstur umferdarmannvirkja sem falli undir fyrirkomulag af pessu
tagi purfi ad skilgreina vel med fjarhagslega sjalfbaerni ad leidarljosi enda yrdi fjarmognun
utan Al-hluta fjarlaga. Enn fremur kemur fram ad slikum adila meetti leggja til eigid fé fra
rikinu, t.a.m. i formi fyrirliggjandi samgonguinnvida til ad bua til tekjustreymi i félaginu.
Mogulegt veeri ad veita slikum adila heimildir til 1antoku, par sem framtidartekjustreymi af
samgdnguinnvidum yrdi vedsett til ad fjarmagna ardberar fjarfestingar i nyjum
samgdnguinnvidum en po pannig ad pad myndi ekki valda dasattanlegri dhaettu fyrir rikissjod.
bannig meetti t.a.m. hvetja til aukinnar adkomu lifeyrissjoda og annarra fjarfestingarsjoda ad
innvidafjarfestingum. Ad lokum kemur fram ad stofnun félags um samgoénguframkvamdir
myndi fela i sér breytingar 4 nuverandi utanumhaldi um slikar framkvamdir.

{ vor hofst stefnumétunarvinna um stofnun innvidafélags i samstarfi innvidaraduneytis,
fjarmala- og efnahagsraduneytis og forsatisraduneytis a grundvelli ofangreindra hugmynda.
Fulltraar raduneytanna hafa fundad reglulega og myndadur var styrihopur til ad greina
alitaefni vegna innvidafélags nanar.
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2. Hvert er urlausnarefnio?

Urlausnarefnid litur ad pvi hvernig sé heppilegast ad standa ad skipulagi fjarmégnunar vid
framkveemd sterri samgoéngumannvirkja pannig ad pad takist ad flyta fyrir slikum
pjodhagslega mikilvagum verkefnum. I pvi skyni er 4formad ad leggja fram frumvarp um
stofnun sérstaks innvidafélags 4 vegum rikisins sem mun vera fjarmognunar- og
eignarhaldsfélag fyrir tilteknar samgonguframkvemdir.

Midad er vid ad félagid verdi sjalfsteedur 16gadili sem muni starfa 4 sjaltbeerum fjarhagslegum
grundvelli en jafnframt med pad samfélagslega markmid ad tryggja hradari framvindu storra
samgongumannvirkja. Til ad stydja sem best vid markmid félagsins er midad vid ad skipulag
og umgjord pess verdi i samraemi vid alpjodlega stadla ESA og GFS um geiraflokkun fyrir C-
hluta adila. Félog sem bera abyrgd a uppbyggingu og rekstri innvida og sinna jafnframt pvi
hlutverki ad framfylgja stefnu stjornvalda eru almennt flokkud innan hins opinbera. Opinbert
félag sem telst markadsframleidandi (e. market producer) getur po6 flokkast utan hins opinbera,
ad pvi gefnu ad pad beri sjalfstaeda rekstrar- og fjarmognunaraheettu.

Gert er rad fyrir pvi ad innvidafélag taki ad sér fjarmognun og eignarhald tiltekinna
samgongumannvirkja 4 grundvelli samnings vid innvidaraduneytid. Adur en slikt getur farid
fram parf ad leggja mat a fysileika verkefnisins fyrir félagio og hvada forsendur purfa ad vera
fyrir hendi til ad af pvi geti ordid. Til greina kemur ad fera yfir til félagsins eignarhald & pegar
byggdum samgongumannvirkjum sem tilheyra rikinu i formi hlutafjar sem veru til pess fallin
a0 styrkja tekjugrunn pess. Midad er vid ad félaginu yrdi gert kleift ad innheimta veggjald
fyrir notkun samgongumannvirkja sem verda i eigu pess. [ pvi samhengi parf ad greina
moguleika a tekjudflun til ad standa undir framkvaemdum og mogulegri porf & vidbotaframlagi
fra rikissjodi til ad tiltekid verkefni geti talist fjarhagslega sjalfbart. Pa verdur einnig leitast
eftir pvi ad opna a fjarmégnun fra fleiri adilum, t.d. fra lifeyrissjooum eda 60rum sérhaefoum
fjarfestum.

Gert er rad fyrir ad fjarmognun félagsins og verkefna pess byggi 4 fjorum stodum:
Arlegt fjarframlag samkvamt samningi vid rikid til nastu ara.
Lansfjarmdgnun, t.d. med rikisabyrgd eda endurlanum.

Gjaldtaka af samgdngumannvirkjum i eigu félagsins.

Fjarfesting lifeyrissjoda og annarra fjarfesta.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Ekki er til stadar sérstakur lagarammi um innvidafélag. Til ad hagt sé a0 koma a fot nyju
félagi 4 vegum rikisins parf annad hvort lagaheimild i sérlogum eda sérstaka heimild i 6. gr.
fjarlaga. bar sem félaginu er atlad umfangsmikid hlutverk vio uppbyggingu pjéohagslegra
mikilvaegra innvida er talid ad porf sé & nyrri 16ggjof til ad skyra starfsumhverfi, heimildir og
hlutverk félagsins.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad rikisstjornin hyggist na fram markmidum
sinum me0 pvi ad auka fjarfestingu i samgoéngum og hefja kraftmiklar framkveemdir um land
allt.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljosi urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Markmid frumvarpsins er a0 na markmidi rikisstjornarinnar um ad auka fjarfestingu i
samgongum og hefja kraftmiklar framkvaemdir vid uppbyggingu innvida a pessu svidi.
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Tilgangur félagsins verdur ad hrinda i framkvaemd uppbyggingu storra pjodhagslega
mikilveegra samgonguverkefna og tryggja fjarmognun og hradari framvindu slikra
framkvaemda.

Meginmarkmid med stofnun félagsins eru:

e A0 tryggja faglega og skilvirka verkefnastjornsyslu vardandi undirbining og
framkvaemd sterri samgongumannvirkja.
e A0 skapa grundvoll fyrir samfellu i utgjoldum rikisins til mikilvaegra
samgonguinnvida.
e AJ byggja upp sérhafda pekkingu 4 innvidafjarmdégnun og dhattustyringu.
Midad er vid ad hlutverk félagsins verdi einkum:

AJ fara med eignarhald og fjarmdgnun samgoéngumannvirkja sem pad tekur ad sér.
A0 innheimta veggjold vegna notkunar samgongumannvirkja i eigu félagsins.

A0 tryggja fjarhagslega sjalfbaerni vid uppbyggingu verkefna.

AJ tryggja faglegan undirbuning einstakra verkefna og fara med heildsteda
aetlanagerd og ahettustyringu.

Félagio mun ad 60ru leyti studla ad pvi ad dkvardanir um fjarfestingar i samgonguinnvidum
lati skyrum markmidum, séu vandlega undirbuinar og standist 16g og vidmid sem gilda um
opinberar framkvamdir.

Vid stofnun félagsins mun allt hlutafé pess vera i eigu rikissjods. Fjamala- og
efnahagsradherra mun jafnframt fara med hlut rikisins i félaginu, sbr. 43. og 44. gr. laga um
opinber fjarmal.

Midad er vid ad innvidaradherra muni med heimild i aformudum 16gum gera samning vid
félagio, einn eda fleiri eftir porfum, um uppbyggingu og rekstur samgonguverkefna a
grundvelli samgénguazetlunar i samraemi vid tilgang og hlutverk félagsins. [ samningi verdi
tryggt a0 félagid geti stadid undir kostnadi vid undirbuning og framkvamd verkefna,
stofnkostnad, rekstur, vidhald og fjarmagnskostnad med tekjum af veggjoldum eda eftir
atvikum beinum fjarframlogum fra rikinu til a0 tiltekio verkefni geti talist fjarhagslega
sjalfbeert. Fjarmala- og efnahagsradherra faer samninginn til stadfestingar. Forgangsrodun
verkefna og samningar vi0 rikid munu mida vid pau markmid og aherslur sem fram koma i
sampykktri samgonguaeetlun og fjarfestingarramma i fjarmalaaaetlun og fjarlogum hverju
sinni.

Med stofnun sérstaks félags er stefnt ad pvi ad haegt verdi ad radast i viomikla uppbyggingu a
samgoOnguinnvidum pannig ad pad hafi takmdorkud ahrif 4 skuldir rikissjods 1 skilningi
alpjoolegra hagskyrslustadla. Til slikt nai fram a0 ganga parf ad tryggja a0 félagio geti tekio
sjalfsteedar akvardanir og ad tekjur af veggjoldum standi undir meirihluta af 6llum kostnadi
sem fellur til 1 félaginu.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Verodi frumvarpid ekki lagt fram er haett vid ad kyrrstada i steerri samgonguframkvaemdum og
jardgangnagerd verdi ekki rofin.

Onnur urrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.

Ekki er talid a0 adrar leidir séu faerar en ad stofna sérstakt félag utan um fjarmdégnun og
framkvemdir steerri samgonguverkefna, eigi ad vera hagt ad nd fram peim markmidum sem
stefnt er ad ut fra stefnu stjornvalda. Tilgangur félagsins er ad koma 4 nyju skipulagi
fjarmdégnunar vid framkvemd storra samgongumannvirkja. Med pvi er tryggt ad tekjur af
veggjoldum myndist innan félagsins og nytist i steerri samgdnguframkveemdir og
jar0gangagerd asamt pvi a0 hafa takmorkud ahrif a efnahag rikisins. betta fyrirkomulag eykur
einnig moguleikana a ad haegt verdi ad sakjast eftir fjarmdégnunarleidum utan rikissjoos, t.a.m.
hja lifeyrissjodum eda 60rum sérhaefdum fjarfestum.

3
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3.

Mogulegar leidir vio lagasetningu.

Lagt verOur til ad setja sérlog um stofnun og starfsemi innvidafélags. Ekki eru fyrir hendi 16g
sem talid er ad komid gatu til greina til ad gera lagabreytingar 4 pegar kemur ad stofnun nys
félags enda hafa slikir lagarammar almennt stadid sjalfstett sé tekio mid af islenskri lagahefo.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Aformad er ad leggja fram frumvarp til laga um heimild til ad stofna opinbert hlutafélag,
innvidafélag, sem heldur utan um fjarmoégnun og uppbyggingu tiltekinna
samgongumannvirkja. Ekki er talid ad hagt verdi ad nd peim markmidum sem stefnt er ad af
halfu stjornvalda & pessu svidi an lagasetningar. Med pessum aformum er midad vid ad abyrgd
a fjarmégnun og uppbyggingu 4 tilteknum samgonguframkvemdum muni ferast fra
Vegagerdinni til innvidafélags 4 grundvelli samnings vid innvidaraduneytio. P4 muni
eignarhald tiltekinna samgdnguinnvida enn fremur feerast til félagsins.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi logum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott.

Huga parf ad samspili laga um Vegagerdina, framkvaemdastofnun samgdngumala, nr.
120/2012 og vegalaga nr. 80/2007 vid pau verkefni og hlutverk sem innvidafélag mun sinna
og gera breytingar 4 framangreindum l6gum ef porf krefur. Pa parf einnig ad huga ad samspili
vi0 10g um skipan opinberra framkvamda nr. 84/2001.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma iformin inn a svid stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Aformin eru ekki talin fara inn 4 svid stjornarskrar eda pjodréttarskuldbindinga.

2. Varda aformin dkvzedi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
A ekki vid.

3. Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Taka parf tillit til laga um opinber fjarmal nr. 123/2015 er litur ad adkomu rikissjods a
fjarmognun til verkefna 4 vegum félagsins sem og medferd og fyrirsvari a eignarhlut rikisins i
félaginu.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Almenningur, fyrirteeki, Vegagerdin og sveitarfélog.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
Innvidaraduneytid fer med mal sem varda samgdngur, p.4.m. skipulag og uppbyggingu
samgongukerfisins asamt vidhaldi og rekstri pess.
Fjarmala- og efnahagsraduneytid fer med mal er vardar opinber fjarmal, eignir rikisins og
opinberar framkvamdir.
Forsatisraduneytid fer med mal er vardar pjodhagsmal og almenna hagstjorn.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.
Forsatisraduneytid skipadi styrihop med fulltraum fra innvidaraduneyti og fjarmala- og
efnahagsraduneytinu 1 dgust 2025 sem hefur unnid greiningu a stofnun og starfsemi
innvidafélags. Ra0uneytin hafa att naio samrad um aform um stofnun og starfsemi fyrirhugads
innvidafélags. b4 hafa ymsir hagadilar hafa fundad med fulltrium Stjoérnarradsins vegna
malsins medal annars fulltraar sambands sveitarfélaga og fulltraar lifeyrissjooa.

4. Fyrirhugad samraod.

Asamt pessum aformum munu frumvarpsdrog verda birt i samradsgatt stjiornvalda. Auk pess
verdur haft frekara samrad vid hagsmunaadila vid gerd frumvarps a sidari stigum.
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G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Aformud lagasetning skapar ramma um innvidafélag. Stofnfé félagsins getur verid i formi
lausafjar og/eda samgongumannvirkja. Gert er rad fyrir ad félagid hafi tekjur af veggjoldum
og til greina kemur ad rikid semji vid félagid um fjarframlog vegna tiltekinna verkefna.
Umfang pessa liggur ekki fyrir 4 pessu stigi. Vio lagasetninguna er haft ad augnamidi ad
innvidafélag teljist markadsframleidandi i skilningi alpjoédlegra pjodhagsreikningstadla. Med
pvi moti er rekstur félagsins adskilinn Al-hluta rikissjods, en félagid yroi eign rikissjods.
bott stefnt sé ad pvi vid lagasetninguna a0 skapa pannig umgjord ad rekstur félagsins sé
adskilinn A-hluta rikissjods er endanleg flokkun félagsins i skilningi pjodhagreikninga, og par
med laga um opinber fjarmal, 4 abyrgd Hagstofu Islands.

Markmidid med stofnun innvidafélags er ad skapa grundvoll fyrir pjoohagslega mikilvag
samgonguverkefni og tryggja fjarmognun og hradari framvindu slikra framkvamda.
bjodhagslegur avinningur pess er talinn vera verulegur i samanburdi vid fyrirh6fn af pvi ad
stofna og reka félagio.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?

Timadeetlun hefur verid sett i kringum frumvarpsgerdina par sem midad er vid ad frumvarp
verdi sett i samradsgatt um midjan eda i lok jantiar nk. P4 er midad vid ad hegt verdi ad leggja
frumvarpid fyrir Alpingi i lok febraar 2026.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir a0 peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlogunar?

Midad verdur vid ad 16gin taki strax gildi. Ekki er gert rad fyrir Iongum adlogunartima og
stefnt er ad pvi ad stofna innvidafélag sem fyrst eftir gildistoku laganna. Eftir ad 16gin hafa
verid sampykkt parf ad ganga fra formlegri stofnun félagsins i fyrirtaekjaskra asamt pvi ad
skipa stjorn pess. I framhaldinu af pvi getur félagid formlega tekid til starfa og
innvidaraduneytid getur pa hafid samningsvidraodur vid félagid um pau verkefni sem félaginu
verdur &tlad 4 pessu svioi.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

A ekki vid.

Melikvardar a arangur og utkomu.

A ekki vid & pessu stigi.

Hefur verio hugao ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

A ekki vid.

I. Annao

Nei

J. Fylgiskjol

1.

2

Mat & ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyoublad.

. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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