Samték
verslunar og
piénustu

© SVb

Matveelardduneyti
Borgartini 26
105 Reykjavik
mar@matr.is

Reykjavik, 17. oktéber 2023

Efni: Umsdg um drég ad frumvarpi um breytingu a bavoérulégum, nr. 99/1993
(framleidendafélog)

Hinn 4. oktéber sidastlidinn birti matveelaraduneytid droég ad frumvarpi um breytingu a
bavorulogum, nr. 99/1993, & samradsgatt stjornvalda. SVbP — Samtdk verslunar og pjonustu
hafa &adur veitt umsagnir um sambeerileg mal, p.e. umsdgn um aform um gerd
frumvarpsdraganna, frd 11. september sidastlidnum, og umségn um drég ad frumvarpi sem
hafoi efnistilgreininguna hagraeding i slaturidnadi, i desember 2022.

Rétt er ad taka fram strax i upphafi ad SVb eru enn peirrar afstoou sem lyst var i
framangreindum umsdgnum og gjalda varhug vid pvi ad akveedum samkeppnislaga verdi vikid
til hlidar til hagsbota fyrir einstakar starfsgreinar. Hafa samttkin m.a. lyst ahyggjum af pvi ekki
verdi unnt ad geeta hagsmuna neytenda undir slikum kringumstsedum. P6 rekstrarhagreeding
naist hugsanlega fram ad einhverju marki verdur avallt alitaefni hvort han hafi reynst neegileg
og hvernig hin komi neytendum til géda. | pvi samhengi ma benda & ad i umfjéllun um mat &
ahrifum frumvarpsins i kafla 6, & bls. 10, kemur fram ad styrking a voéldum besenda, p.e.
frumframleidendum, i virdiskedjunni [purfi] ekki ad leida til haekkunar a verdi i smasotlu eda
dagvoruverslunum. Af ordalaginu ma draga pa alyktun ad menn telji ad likur séu a ad sampykkt
frumvarpsins muni leida til haekkunar sméasoluverds & landbunadarvérum en ekki sé vist ad
svo fari. Med engu virdist gert rad fyrir fyrirkomulagi sem stadreynir raunahrif & neytendur. ba
er ekkert um pad fjallad hvernig til standi ad breyta tollstefnu stjérnvalda, med hagsmuni
neytenda i huga, undir adsteedum par sem akvaedi samkeppnislaga gilda ekki. Hafa samtokin
bent & ad slikt hafi uppleggid verid i umraeduskjalinu Raektum island!, skyrslu spretthops um
alvarlega stoou i matveelaframleidslu arid 2022 og pa einnig forsendum pingsalyktunar um
landbunadarstefnu til arsins 2040 sem sampykkt var & 153. ldggjafarpingi.

Ad framangreindu stgou telja SVb ad efni frumvarpsins sé i betra samreemi en adur vid
regluverk Evrépurikja sem nu, eins og adur, er visad til sem fyrirmynda. Hins vegar telja SVb
rétt ad benda & eftirfarandi atridi.

I 2. efnismélgrein a-lidar 1. gr. frumvarpsdraganna er varnagli sleginn par sem
Samkeppniseftirlitinu er fengin heimild til inngripa sem pé er had pvi virkniskilyrdi ad einstakir
samningar eda akvardanir framleidenda eda framleidendafélags [...] feli [...] i sér heettu & pvi
ad samkeppni sé utilokud. Samhengis vegna er rétt ad geta pess ad i 1. efnismalsgrein a-lidar
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1. gr. er pad gert ad skilyrdi undanpagu fr4 10. og 12. gr. samkeppnislaga ad ekki sé med
samstarfi sett fast verd vid solu eda samkeppni Gtilokud.

Af framangreindu leidir ad frumframleidendum og félégum peirra verdur heimilt ad gera
samninga eda taka sameiginlega akvardanir sem varda framleidslu og s6lu buvoru, hafa
sameiginlegt birgdahald og haga medferd buvara og vinnslu med sameiginlegum heetti svo
fremi sem ekki sé med pvi 1) sett fast verd vid solu, eda 2) samkeppni verdi utilokud.

Framangreind skilyrdi eru litt skyrd i sérstokum athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins. | kafla
P6 er i 3.1. kafla i greinargerd frumvarpsins er fjallad samstarf framleidenda og
framleidendafélog og samkveemt skyringum a bls. 7 & ordalagio rot sina ad rekja til 1. mgr. 28.
gr. pyskra samkeppnislaga en ordast par svo:

[...] sofern sie keine Preisbindung enthalten und den Wettbewerb nicht ausschlie3en.
(Undirstrikun SVPb)

Verdur ekki betur séd en ad sa munur sé a utgafu frumvarpsdraganna og hinum pyska
lagatexta ad samkveemt ordanna hljédan virdist eiga ad naegja ad annad skilyrdio purfi ad vera
uppfyllt hér & landi, p.e. ekki sé 1) sett fast verd vid s6lu, eda 2) samkeppni verdi ekki Gtilokud
en i pyskalandi purfi baedi skilyrdin ad vera uppfyllt, p.e. ekki sé 1) sett fast verd vid solu, og
2) samkeppni verdi ekki Utilokud. | pessu sambandi er ahugavert ad sja hvernig gerd er grein
fyrir skilyrdunum i greinargerd frumvarpsins par sem m.a. segir:

I pysku l6gunum er askilid, eins og lagt er til med grein pessari, ad med pessum adgerdum
sé ekki sett fast verd i vidskiptum (p. keine preisbindung gehalten) eda samkeppni utilokud
(b. den Wetthewerb nicht ausschlieRen), en pad eru skilyrdi sem koma beinum ordum Ur
2. mgr. 1. tl. 209. gr. reglugerdarinnar.

Hvad snertir fyrra skilyrdid um fast verd [...]
Hvad snertir sidara skilyrdid um ad radstafanir megi ekki Gtiloka samkeppni [...]

SVb fa ekki séd ad framangreind ordanotkun sé skyrd nanar i greinargerd frumvarpsins. Pad
hlytur ad teljast edlileg krafa ad ekki riki vafi um ad hvada skilyrdi verdi ad vera uppfyllt. | pvi
samhengi er rétt ad horfa til pess ad i 2. undirmalsgrein 1. mgr. 209. gr. reglugerdar (ESB)
1308/2013 segqir:

This paragraph shall not apply to agreements, decisions and concerted practices which entail an
obligation to charge an identical price or by which competition is excluded.

(Undirstrikun SVP)

I umfjdllun um fyrra skilyrdid um fast verd og sidara skilid um ad radstafanir megi ekki Gtiloka
samkeppni a bls. 7 i greinargerd frumvarpsins er ad finna umfjéllun sem varpar ekki neegilega
skyru ljési & inntak skilyrdanna. Leggja samtokin til ad inntak skilyrdanna verdi skyrt nanar. Er
pé& ekki sist til pess ad lita ad skyringar & sidara skilyrdinu virdast gefa til kynna ad pvi sé m.a.
2etlad ad koma i veg fyrir ad heimildaradkvaedi 1. gr. frumvarpsins verdi skyrt prongt gagnvart
akveedum samkeppnislaga. Gjalda samtokin varhug vid peirri ,bendingu®.
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Eins og &dur segir verdur pad skilyrdi pess ad Samkeppniseftirlitid geti beitt inngripsheimild
sinni ad haetta teljist & pvi ad samkeppni sé Utilokud. Par med er augljéslega setlunin ad ganga
mun lengra en leidir af markmidsakveedum samkeppnislaga sem m.a. er aetlad ad vinna gegn
6heefilegum hindrunum og takmoérkunum & frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn skadlegri fakeppni
og samkeppnishémlum, audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadnum og studla ad
heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbéta fyrir neytendur. P& na& akveedi 10. gr.
samkeppnislaga til adgerda sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir
samkeppni, hun sé takmorkud eda henni raskad og 12. gr. til &kvardana um samkeppnishomlur
og hvatningar til hindrana. | greinargerd frumvarpsins er med takmorkudum haetti gerd grein
fyrir peim mun sem er & framangreindu og heettu & ad samkeppni sé utilokud heldur 14tid vid
pad sitja ad visa til erlends réttar og astands.

Audsjaanlega er ekki gert rad fyrir vidurlogum i tilvikum par sem heetta telst & ad samkeppni
sé Utilokud heldur adeins ad hattsemi verdi stédvud en teljist pa veentanlega hafa verid i lagi
pangad til svo fer. Pad er i helberu ésamreemi vid uppbyggingu og abyrgdarfyrirkomulag
samkeppnislaga. An peirra varnadarahrifa sem akvaedi samkeppnislaga veita er haett vié ad
litid verdi svo & ad adgerdir séu leyfilegar par til vid peim er brugdist og par med er haett vid ad
skapist hvati til ad lata & ymsar adgerdir reyna par til paer hafa verid stodvadar.

SVb telja pad i raun lagmarkskréfu ad Samkeppniseftirlitinu verdi fengid mikilveegt
eftirlitshlutverk med einsttkum samningum eda akvordunum framleidenda eda
framleidendafélags. Hins vegar telja samtokin ad skyra purfi hlutverk pess mun nanar en gert
er i frumvarpinu og gjalda varhug vid peirri tilhneigingu sem fram kemur, ekki sist i greinargerd
frumvarpsins, til pess ad vikka gildissvio akveeda pess Ohoflega gagnvart akvaedum
samkeppnislaga.

i 3. efnismalsgrein b-lidar 1. gr. frumvarpsdraganna er kvedid & um skraningarskyldu
framleidendafélaga par sem pad er m.a. gert ad skilyrdi ad umsaekjandi syni fram & ad skilyrdi
laganna og stjornvaldsfyrirmaela séu uppfyllt. Verour ad skilja ordalag efnismalsgreinarinnar a
pann veg ad skilyrdid um ,afl baenda“ skv. 2. efnismalsgrein b-lidar frumvarpsgreinarinnar sé
einkum pad skilyrdi sem um raedir en pé einnig pau skilyrdi sem radherra er heimilad en ekki
skylt ad setja skv. 2. gr. frumvarpsdraganna. Takmarkada umfjéllun er ad finna um inntak peirra
skilyrda sem radherra 4 ad geta sett med reglugerd skv. 2. gr. frumvarpsins ad 6dru leyti en
pvi sem leidir af eftirfarandi ordum 2. gr. og umfjollun i lok kafla 3.2 i greinargerd frumvarpsins:

[...] par @ medal um sérreglur, starfsheetti, lagmarksfjolda félaga, félagsadild, skyldur
framleidenda gagnvart félagi og upplysingagjof i regluger®.

[...] p6 ma benda i pessu sambandi a heimild radherra til ad setja reglugerd um framkveemd
pessara dkveeda frumvarpsins, sem mégulega getur pjénad sama tilgangi.

SVb telja ad kveda verdi med skyrum heetti & um skyldu radherra til setningar reglugerdar i 2.
gr. frumvarpsins. Ad sama skapi parf ad fjalla nanar i greinargerd frumvarpsins um peer
meginreglur sem radherra ber ad hafa i huga vid setningu reglugerdarinnar. baer meginreglur
verda ad na utan um viofangsefnio og taka rikt tillit til hagsmuna neytenda. Edlilegt veeri ad
radherra verdi skylt ad setja reglugerdina ad hofdu samradi vido Samkeppniseftirlitio.
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Frumframleidendur

Adeins frumframleidendum og félégum peirra verdur unnt ad nyta heimild a-lidar 1. gr.
frumvarpsins til undanpagu fra dkveedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga ad undangenginni
skraningu skv. 3. mgr. b-lidar frumvarpsgreinarinnar. [ 2. mgr. b-lidar er kvedid & um ad pad sé

verdi m.a. skilyrdi skraningar ad frumframleidendafélag sé undir stjornunarvaldi sem nemur pis, |4
51% atkveeda i hondum frumframleidenda.

| pessu samhengi er rétt ad rifja upp upphaflegan tilgang frumvarpsdraganna sem lagu fyrir &
samradsgatt stjérnvalda i desember 2022 sem hafdi efnistilgreininguna hagreeding i
slaturionadi en ekki for & milli méla ad par voru & ferdinni drog sem éattu ad skapa forsendur til
hagraedingar vid slatrun saudfiar og nautgripa. | umségn um frumvarpsdrogin birti
Samkeppniseftirlitid eftirfarandi mynd.

Mynd: Sj6 slaturleyfishafar sem taka vid saudfé eda storgripum
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D arkir nai, o merkir j& og markir 83 frekari rannsdknar sé porf.

T Starfsemi samvinnufélaga, == KS og S5, er med odrum heetti en hefdbundinna hlutafélaga. Degar vitnad er [ sign
beenda i samvinnufél Ggum i aliti bessu er it vid félag=adild pairra.

Heimild: Samkeppniseftirlitid.

Ef horft er til myndarinnar og frumvarpsdraganna sem nu eru til umsagnar virdast pad einkum
vera Stjornugris, Isfugl og Matfugl sem munu hafa teekifeeri til samstarfs & grundvelli akveeda
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1. gr. frumvarpsins. bad er audseett ad slikt samstarf geeti haft i for med sér mun vidteekari
afleidingar en paer ad studla ad samstarfi & svidi slatrunar saudfjar og nautgripa. A petta var
bent i umsdgn SVP um &formaskjal i september sidastlionum en ekkert virdist um petta fjallad
i greinargerd frumvarpsdraganna. bvi er ekki adeins alsendis 6ljost hvort akveaedi frumvarpsins
verdi pess megnug ad beeta stédu peirra baenda sem raunverulega pyrfti ad baeta eda hvort
ahrif frumvarpsins muni koma fram i rekstri peirra sem ekki purfa i raun & pvi ad halda.

Eins og adur segir hafa SVb lyst afstddu sinni til peirrar vidleitni sem birtist i frumvarpinu og
hefur hin ekki breyst. Samtokin gagnryndu i desember 2022 hve fjarri efni pess frumvarps
sem pa var bit & samradsgattinni stéd yfirlystum markmioum, fyrirmyndum og
undirblningsgégnum. P6 segja megi ad texti pess frumvarps sem umsogn pessi vardar hafi
feerst i pa att ad erlendum rétti vantar enn téluvert & ad tekid sé utan um raunverulegan vanda
baenda auk pess sem aetlud ahrif pess og einstok atridi eru enn 6skyr.

Geta SVP & engan hatt maelt med framlagningu frumvarpsins & Alpingi.

Virdingarfylist,

f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu

il Sl

Benedikt S. Benediktsson
l6gfraedingur
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