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Fjarmala- og efnahagsraduneytio
Arnarhvoli vid Lindargétu

101 Reykjavik

fir@fjr.is

Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a Il6gum um virdisaukaskatt
(fjoldatakmoérkun rafmagnsbifreida o.fl.)

Hinn 19. mars sidastlidinn birti fjarmala- og efnahagsraduneytid drog frumvarpi til laga um
breytingu & I6gum um virdisaukaskatt (mal nr. 67/2022) & samradsgatt stjérnvalda. | drégunum
eru lagdar upp tillégur ad premur breytingum & légum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, sem
ma segja ad eigi pad sammerkt ad peim sé aetlad ad skapa vissan fyrirsjdanleika um skattstyrki
vegna verkefna sem med einum eda 6drum heetti snerta almannahag.

Drogin hafa verio tekin til skodunar & vettvangi Bilgreinasambandsins, SAF — Samtaka
ferdapjonustunnar og SVP — Samtaka verslunar og pjénustu (hér eftir sameiginlega nefnd
samtdkin). Atla verdur ad 6umdeild sé endurgreidsla virdisaukaskatts vegna breytinga a
bjorgunarsveitarbifreidum. Timabundnar adgerdir i pagu loftslagsmala og orkuskipta hafa hins
vegar fengid toluverda umreedu. | umsogninni verdur vikid ad tilldgum 2. gr.
frumvarpsdraganna, p.e. annars vegar b—e-lida (breytingar & ivilnun vegna o&flunar
nyorkubifreida, o6flunarivilnun) og hins vegar a- og f-lida (ivilnun vegna endursoélu rafmagns-,
tengiltvinn- og vetnisbifreida, endursdluivilnun). Til haegdarauka verdur ordid nyorkubifreidar
nytt sem samheiti rafmagns-, tengiltvinn- og vetnisbifreida eftir pvi sem vid & i umfjélluninni.

Tillogur samtakanna eru eftirfarandi en fyrir peim eru feerd rok i eftirfarandi umfjollun:

1. Ad hamarksfjoldi tengiltvinnbifreida sem falla undir 6flunarivilnunina verdi 20.000.

2. A0 hamarksfjoldi rafmagnsbifreida sem falla undir 6flunarivilnunina verdi 30.000 i stad
20.000 og leekkunartaktur vidmidunarfjarhaedar nidurfellingar (og samsvarandi
undanpeginnar veltu) verdi eftirfarandi:

a. 1.1.-31.12.2023: 1.320.000 kr.
b. 1.1.-31.12.2024: 820.000 kr.
c. 1.1.-31.12.2025: 320.000 kr.

3. A0 gerdar verdi breytingar sem KPMG ehf. leggja til i umsdgn um frumvarpsdrdgin,

dags. 29. mars 2022.1

Almennt

Frumvarpsdrégin innihalda i ymsu tilliti jakveedar tillogur. Heekkun fjdldatakmarka
rafmagnsbifreida sem njéta éflunarivilnunar mun skapa naudsynlegt svigram til aframhaldandi
orkuskipta i samgoéngum, pé adeins til skemmri tima litid. P4 mun endurséluivilnun 6had

1 Sja 4 vefsladinni https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=4eb9c4ee-6eaf-ec11-
9bb0-bb6350cbbc5a
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fioldatakmérkum og aldri bifreida draga ad Gr aheettu rekstraradila og studla ad virkni
eftirmarkadar.

pPad markmid liggur ad baki dflunarivilnuninni ad studla ad samkeppnishaefni nyorkubifreida.
Kaupverd hefur veruleg ahrif & 4kvardanatoku bifreidakaupanda og i pvi ljési hafa stjérnvoéld
beitt virdisaukaskattskerfinu med virkum heetti til ad studla ad kaupum & nyorkubifreidum. |
pessu samhengi er rétt ad nefna ad midad hefur verid vid ad jafnstodu utsluverds
rafmagnsbifreida og bifreida sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti verdi nad pegar innkaupsverd
rafhladna nemur um 60 dollurum & hverja kWh. [ jantar 2021 spadu greiningaradilar ad verdid
mundi ad jafnadi nema um 71 dollurum/kWh &rid 2025. | mai 2021 spadu greiningaradilar? ad
60 dollara/lkWh markinu yréi nad 2027. Efnisskortur & hraefnamarkadi og O6jafnveegi milli
frambods og eftirspurnar, m.a. i ljosi atakanna i Ukrainu, munu a.6.l. seinka timamarkinu
frekar. Med endursoéluivilnuninni er stefnt ad auknum skyrleika, p.e. pvi slegid fostu ad
oflunarivilnunin gildi 6had fjldatakmoérkum og aldri 6kuteekis en had fjarhaedavidmioum og
gildistima til loka ars 2023. Atla verdur ad til grundvallar henni liggi pad markmid ad takmarka
ahrif breytinga, sem verda & oflunarivilnuninni & gildistima hennar, hvad snertir rekstraradila
og eftirmarkad nyorkudkutaekja.

Adur en lengra er haldid er rétt ad taka fram ad pad er skilningur samtakanna ad akvordun
ESA nr. 178/21/COL sé ekki 6breytanleg. Eins og efni og forsendur akvardana ESA nr.
228/17/COL og 150/15/COL bera med sér geta stjornvold tilkynnt rokstuddar breytingar &
ivilnanakerfi orkuskipta. Eins og fram kemur i forsendum &kvéréun ESA nr. 178/21/COL
samreemist tilgangur ivilnananna baedi akveedum 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins og
aherslum ESB. Ef horft er til ivilnana Nordmanna, sem voru teknar til umfjollunar i &kvérounum
ESA nr. 228/17/COL og 150/15/COL, hefur stofnunin i ljési adsteedna stadfest vidteekar
ivilnanir. Med 6drum ordum er tilkynningarskylda til ESA framkveemdaratridi en ekki
oyfirstiganleg hindrun rikisstudnings vid orkuskipti i samgdngum.

Oflunarivilnunin

[ c-og d-lidum 2. gr. frumvarpsdraganna er efnislega lagt upp med laekkun peirra fjarhaeda
virdisaukaskatts og skattskyldrar veltu sem verdur felld nidur og undanpeginn skattskyldri veltu
vid innflutning og skattskylda s6lu nyorkubifreidar. Tekur laekkunin gildi i arsbyrjun 2023 og
gildir Gt pad ar. [ 7. mgr. akvaedis til bradabirgda XXIV i légum um virdisaukaskatt er efnislega
kvedido & um hamarksfjolda bifreida sem falli®d geta undir ivilnun vegna 6flunar bifreidar, p.e.
15.000 midad vid gerd orkugjafa, rafmagns-, vetnis og tengiltvinnbifreida. | e-lid 1. gr.
frumvarpsdraganna er lagt upp med ad fjolgad verdi um 5.000 bifreidar i flokki
rafmagnsbifreida en engar breytingar gerdar & 6drum flokkum.

Breytt stada

i kafla 3.2 i almennum athugasemdum frumvarpsdraganna kemur fram ad ldgfesting
fijoldatakmarka hafi annars vegar verio eetlad ad skapa framtidarsyn um hvenaer seskilegt veeri
ad eigendur bifreida sem nytu ivilnana legdu jafnmikid af morkum til rikissj6ds og adrir og hins
vegar ad setja 6ryggismork m.t.t. tekjuparfa rikisins. Er einnig visad til ranns6kna sem hafi

2 https://www.transportenvironment.org/wp-
content/uploads/2021/08/2021_05_05_Electric_vehicle_price_parity_and_adoption_in_Europe_Final.pdf
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gefio til kynna ad ef 5% bifreidaflotans nytti tiltekinn orkugjafa skopudust forsendur til rekstrar
pjénustuinnvida a forsendum einkamarkadar. Rétt er ad taka fram ad skilningur samtakanna
er sa ad 5% viomioio hafi frekar byggt gefnum forsendum en rannséknum. Hins vegar hefur
stadan gerbreyst fra seinni hluta ars 2019 enda hafa stjornvold fra peim tima sett fram
metnadarfull markmid um losunarsamdratt og kolefnishlutleysi auk uppfeerdrar
adgerdaraeetlunar i loftslagsmalum. Med 6drum ordum stefna stjérnvold nd ad hrédum
orkuskiptum, p.e. mun hradari orkuskiptum en na meetti fram & markadsforsendum. i pvi hlytur
ad felast ad rétt verdi Ur markadsadsteedum ef svo mé segja. Pessi aform virdast
endurspeglast i rokstudningi fiarmala- og efnahagsraduneytisins til ESA vegna akvérounar nr.
178/21/COL. Vegna hennar virdast stjérnvold hafa gefid vilyrdi um stédumat & midju ari 2023.

Tengiltvinnbifreidar

i kafla 3.2 i almennum athugasemdum frumvarpsdraganna kemur efnislega fram ad rétt pyki
lata stadar numio i studningi vid kaup & tengiltvinnbifreioum. Er latid ad pvi liggja ad par med
muni hlutur rafmagnsbifreida i nyskraningum aukast. A mati samtakanna er par med ekki
adeins horft framhja islenskum adsteedum og raunverulegri stédu orkuskipta i samgéngum
heldur einnig peim merkjum sem pegar eru farin ad birtast i nyskraningarupplysingum.
Samhengis vegna er rétt ad taka fram ad umfang studnings vid slik kaup helmingadist vio
sidustu aramot auk pess sem fidldatakmorkunum verdur liklegast ndd & neestu vikum. Um
pessar mundir eru um 600 tengiltvinnbifreidar 6seldar af 15.000 bifreida fioldatakmokum.

Laekkun ivilnunar & tengiltvinnbilum hefur neikvaed ahrif
Tengiltvinnbilar missa hlutdeild og hefdbundnir bensin og disilbilar sakja a
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Eins og myndin hér ad ofan gefur til kynna urdu &kvedin vatnaskil i préun nyskraninga
tengiltvinnbifreida annars vegar og bensin- og disilbifreida hins vegar i kjolfar sidustu aramota.
Samhlida helmingun studnings vid kaup & tengiltvinnbifreidum vard hlutfallsleg aukning i
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nyskraningum bensin- og disilbifreida. Sérstaka athygli vekur ad parna er a ferdinni fravik fra
proun sem hafdi att sér stad allt fr4 arinu 2014.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsdraganna stefna stjérnvold ad pvi
ad a.m.k. 100.000 vistveenar bifreidar hafi verid skradar arid 2030. Um pessar mundir eru um
12.200 bifreidar kntnar rafmagni skradar & islandi en alls 30.235 bifreidar ef tengiltvinn- og
metanbifreidar eru taldar med. A peim 92 manudum sem lida munu til 2030 parf pvi ad
medaltali ad skrd 758 vistvaenar bifreidar i hverjum manudi eda sem nemur liklega rimlega
peim fjélda bifreida sem voru ad medaltali afskradar i manudi hverjum & timabilinu fra upphafi
ars 2011 til mars 2022. Med 6drum ordum parf ad skipta ollum afskradum bifreidum Gt fyrir
nyorkubifreidar, og nyskrd um 9.100 nyrorkubifreidar & ari hverju til arsins 2030 svo markmidio
naist eda sem nemur 35-85% nyskraninga aranna 2015-2021. bvi er ljést ad stefna parf ad
mjog hérri nyskraningartidni nyorkubifreida a arunum framundan. NU vill svo til ad upplysingar
um nyskraningarhlutfall rafmagnsbifreida ma finna & mynd & bls. 4 i frumvarpsdrégunum sem
gefur til kynna rimlega 4.000 nyskraningar rafmagnsbifreida arid 2021 og liklega um 800 pad
sem af er lidandi ari. A0 medtdldum tengiltvinnbifreidum nédmu nyskraningar um 9.100 &rid
2021 eda sem nemur u.p.b. pvi medaltali sem stefnt er ad. Eigi ad takast ad na 100.000
nyskraninga markinu arid 2030 er pvi ljost ad tryggja verdur ad nyskraningar tengiltvinnbifreida
nemi eigi minna en peim hluta sem nyskraningar rafmagnsbifreida vantar upp a 9.100.

Hinn 29. mars sidastlidinn héfou 3.368 folksbifreidar verido nyskradar pad sem af er lidandi ari
og par af 1.443 rafmagnsbifreidar. Ef toélurnar eru brotnar upp og skodadar nanar kemur i ljés
ad okutaekjaleigur hofdu hinn 25. mars sidastlidinn keypt 907 folksbifreidar. A eftirfarandi mynd
ma sja samsetningu bifreidakaupanna eftir orkugjéfum og manudum.

Okutaekjaleigur 2022 eftir orkugjéfum
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Edlilega keyptu Okuteekjaleigur umtalsvert af tengiltvinnbifreidum fyrstu manudi arsins enda
hallar ad lokum gildistima ivilnunar vegna slikra kaupa. Hafa ber i huga ad samkveemt
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brddabirgdadkveedi i 16gum nr. 29/1993 njéta Okuteekjaleigur afslattar af vérugjald gegn
kaupum a tilteknu hlutfalli nyorkubifreida samkvaemt o6flunarivilnuninni. Rétt er ad vekja
sérstaka athygli & peim stigvexti sem kemur hins vegar fram i innkaupum & bensin- og
disilbifreioum i marsmanudi. Ef tekid er mid af reynslu fyrri ara og uppsafnadri kaupporf
Okuteekjaleiga ma eetla ad Okuteekjaleigur muni kaupa um 40% nyskradra folksbila arid 2022.
Gréflega ma gera rad fyrir ad heildarnyskraningar verdi um 18.000 & arinu og af peim kaupi
Okuteekjaleigur 7.200 bifreidar. Okuteekjaleigur hafa pvi pegar keypt um 13% af asetludum
arskaupum. Ef kaup okuteekjaleiga a folksbilum eru skodud, pad sem af var idid marsmanudi
hinn 25. mars sidastlidinn, blasir eftirfarandi samsetning orkugjafa vid.

Hlutfall orkugjafa eftir arum
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pratt fyrir ad okutaekjaleigur hafi keypt mikid af tengiltvinnbilum i jantar og febraar sidastlidnum
kemur mikil breyting fram i marsméanudi pegar innkaup & bensin- og disilbifreidum nema um
50% innkaupa. Aherslur eru ad breytast og kaup & bensin- og disilbifreidum eru ad aukast. A3
mati samtakanna standa rekstrarforsendur parna ad baki, p.e. midad vid fyrirsjaanlega stédu
innvida, eftirspurnar og kostnadar er fyrirsjaanlegt ad utleigurekstur bensin- og disilbifreida skili
hagfelldastri nidurstddu. Innkaupastadan mun endurspeglast i samsetningu orkugjafa &
eftirmarkadi notadra bifreida innan farra ara.

I pessu samhengi vekur pad sannarlega furdu ad stjérnvold telji ad ni sé einmitt timabaert ad
falla fra studningi vid kaup & tengiltvinnbifreidum. Samtdkin hafa adur bent a ad uppbygging
hledsluinnvida er enn of skammt & veg komin hér & landi til pess ad & pa megi ad fullu treysta
um allt land. Su stada takmarkar ekki adeins getu 6kutaekjaleiga til fullrar patttdéku i orkuskiptum
heldur einnig t.d. patttoku landsbyggdarfolks og peirra sem eiga 6haegt um vik med adgang ad
reglulegri hledslu. begar vid beetist kostnadarauki i innkaupum bifreida er borid i barmafullan
laekinn. Undir pessum kringumsteedum er studningur vid kaup a tengiltvinnbifreidum millileikur
sem tryggir pattokumoguleika mun fleiri bifreidanotenda og péa ekki sist peirra sem afla bifreida
a eftirmarkadi notadra okuteekja.
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Laekkun viomidunarfjarhaedar

Leekkun viomidunarfjarhaedar oflunarivilnunar rafmagnsbifreida i 1.320 pus. kr. & arinu 2023
er rokstudd i athugasemdum frumvarpsdraganna med visan til nytingarségu. /Atla verdur ad
par bui jafnframt einhver jafnraedishugsun ad baki. Er i pvi samhengi rétt ad benda & Gtséluverd
rafmagnsbifreida tekur adallega mid af draegni og steerd. Pvi mun breytingin ekki sist hafa
neikveed ahrif & kaupendur sem ekki eru ad kaupa annan bil & heimilid heldur vilja skipta
heimilisbifreidinni alfarid ut fyrir langdraega rafmagnsbifreid. Pa munu ahrifin jafnframt verda
neikvaed i tilviki barnmargra fjdlskyldna sem kaupa edlilega steerri bifreidar en adrir. Vid petta
ma jafnframt baeta ad fjérhjdladrifnar rafmagnsbifreidar eru dyrari i kaupum en fram- eda
afturdrifnar og pvi mun breytingin a.6.l. snerta ibda landsbyggdarinnar. Ma pvi leida likum ad
pvi ad leekkun studningsins sé ekki avisun a jafnraedi i dllu tilliti og han geti jafnvel dregid ur
hrada orkuskipta svo einhverju nemi, a.m.k. ad pvi leyti sem moéguleg laekkun innkaupsverds
neer ekki ad vinna par & moti. A petta er rétt ad benda.

Haekkun fidldatakmarkana

Ad mati samtakanna er haekkun fidldatakmarka oflunarivilnunar rafmagnsbifreida um 5.000
bifreidar einungis skammtimalausn. Um pessar mundir hafa 12.516 rafmagnsbifreidar fallid
undir 6flunarivilnunina og ad haekkuninni medtalinni munu pvi teeplega 7.500 bifreidar standa
eftir par til ivilnunin fellur Ur gildi. Hafa ber i huga ad fyrirliggjandi tillaga til pingsalyktunar um
fjarméaladaetlun 2023-2027 gefur ekki vaentingar um frekari studning. Arid 2021 féllu 3.561
rafmagnsbifreidar undir ivilnunina og pad sem af er pessu ari 1.155 bifreidar.
Heildarnyskraningar rafmagnsbifreida arid 2022 gaetu ordid i kringum 7.200 ad obreyttum takti
nai framleidendur ad anna eftirspurn sem pé er enn 6ljést. bvi geeti 7.500 bifreida markinu
ordid nad a fyrsta arsfjéroungi 2023. Ad ébreyttu virdist pvi rétt ad gera rad fyrir 1.320 pus. kr.
heaekkun a séluverdi rafmagnsbifreida, i einum vettvangi, & fyrsta arsfjordungi 2023. Fari svo
verdur stédumat stjérnvalda til ESA um mitt sama ar vaentanlega heldur einfalt vidfangs.

Endursoluivilnunin

Eins og adur segir er pad skilningur samtakanna ad med a- og g-lioum 2. gr.
frumvarpsdraganna sé stefnt ad auknum skyrleika, p.e. pvi slegio féstu ad oflunarivilnunin gildi
06h&d fioldatakmorkum og aldri 6kutsekis en had fjarheedaviomidum og gildistima til loka ars
2023.

Sé& agalli verdur afram a endursoluivilnuninni ad breytingar sem verda & fjarhaedarviomidum
munu draga fjarmagn ur vésum Okuteekjaleiga og eignaleigufyrirtaekja sem pegar hafa fjarfest
i nyorkubifreidum a grundvelli 6flunarivilnunarinnar. Sua ivilnun sem hvatti fyrirtaekin til kaupa &
slikum bifreidum verdur i raun tekin til baka. Pau verda i mérgum tilvikum i svipadri stédu og
ef ivilnunarinnar hefdi ekki notid vid, ivilnunin ad litlu og jafnvel engu ordin en pau tilneydd til
ad leggja utskatt a endursoluverd i samkeppni vid almenning sem parf pad ekki. Allt eins er
pvi utlit fyrir ad sa ivilnun sem fyrirtaeki attu ad njota endi sem tilfeersla fjarmagns til almennings
a endurstlumarkadi i gegnum haekkandi verdlag.

I frumvarpsdrogunum er ekki fjallad um svokallada Utleiguiviinun, samkveemt akveedi til
brddabirgda XXXIX i l6gum um virdisaukaskatt, sem hefur att mikla samleid® med
Oflunarivilnuninni. Allt til sidustu &ramota var pad medal skilyrda nytingar hennar ad Gtleigt veeri
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okuteeki sem fallid hefdi undir 6flunarivilnunina. A medan svo var hélt [6ggjafinn i raun Gt
tvofoldum hvata til kaupa Okuteekjaleiga og eignaleiga & nyorkudkuteekjum. Vid petta beetast
pau tengsl sem eru & milli 6flunarivilnunarinnar og vorugjaldsafslattar sem adur hefur verid
nefndur.

Sa ésanngirni sem hér hefur verid um fjallad kristallast einkar vel i umségn KPMG ehf. um
frumvarpsdrogin, dags. 29. mars 2022. Visast pvi til efnis hennar til nanari fyllingar.

Lokaoro

i athugasemdum frumvarpsdraganna er reynt ad varpa ljosi & st6du og hrada orkuskipta i
samgongum m.t.t. pess studnings sem hid opinbera hefur veitt. Pad ma med sanni segja ad
peir hvatar sem byggdir hafa verid upp hafi haft umtalsverda virkni. Pegar grannt er skodad
verdur p6 ekki um villst ad pad var i raun og veru ekki fyrr en &rid 2020 sem verulegur arangur
birtist eftir nokkra kyrrst6du & arunum 2017-2019. Sést petta nokkud vel a myndinni & bls. 4 i
frumvarpsdrogunum. Afstada samtakanna er s ad a&rid 2020 hafi aukid frambod
nyorkubifreida skipt skdpum i pessu samhengi, m.a. hvad draegni og steerd bifreida vardar.
Arid 2021 neer tvéfaldadist nyskraning bifreidanna en pa toku 6kuteekjaleigur ad beina sjonum
ad nyorkubifreidum fyrir alvoru i [jési efnahagslegra hvata. bvi telja samtokin afar bratt ad halda
pvi fram ad orkuskipti i samgéngum séu nu pegar tekin ad préast med sjalfbeerum haetti. Neer
veeri ad segja ad byrjunin hafi verid g6d. Ekki vera Leeroy Jenkins.

Virdingarfylist,

f.h. Bilgreinasambandsins f.h. SAF — Samtaka ferdapjonustunnar
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Johannes J6hannesson Gunnar Valur Sveinsson
stadgengill framkveemdastjora verkefnastjori

f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu
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Benedikt S. Benediktsson
l6gfreedingur

Bilgreinasambandi®, SAF og SVP e Borgartuni 35 e 105 Reykjavik



