Leidarvisir

um framkveemd mats a dhrifum eftirlitsregina a atvinnugreinar.

Markmid og gildissvid.

Markmid med eftirlitsreglum er ad opinbert eftirlit sé skilvirkt, hagkveemt og studli ad velferd,
oOryggi og heilbrigdi almennings, 6ryggi eigna, umhverfisvernd, edlilegum vidskiptahattum og
neytendavernd.

Med eftirlitsreglum er att vid reglur um serstakt eftirlit & vegum hins opinbera med starfsemi
fyrirteekja sem neer til:
e reglnanna sjéalfra,
e pess sem peir er reglurnar beinast ad purfa ad gera til ad uppfylla pear og
e pess sem eftirlitsadilar og peir sem falla undir reglurnar purfa ad gera til ad syna fram
a ao farid sé ad reglum.

Mat & ahrifum eftirlitsreglna & atvinnugreinar neer ekki til stjornsyslueftirlits og innra eftirlits
hins opinbera, p.m.t. fjarhagslegs eftirlits, 16ggeeslu, tollgaeslu og eftirlits i tengslum vid skatta
og gjold, sifjamél, vernd barna og ungmenna, reynslulausn og akerufrestun.

Jafnframt fellur fyrir utan mat & ahrifum eftirlitsreglna ef pear byggjast & alpjodlegum
skuldbindingum um eftirlit, t.d. & grundvelli EES-samningsins, par sem islenska rikid hefur
skuldbundid sig til ad taka upp tilteknar eftirlitsreglur. Sérstaklega skal leitast vid ad tryggja ad
eftirlitsreglur séu i samraemi vid akveedi um eftirlit i gerdum EES-samningsins og gangi ekKi
lengra en naudsynlegt er til ad na peim markmidum sem ad er stefnt.

Val & eftirlitsadferd.

pegar tekin er akvoroun um nyjar eftirlitsreglur skal meta porf fyrir eftirlitid, markmid pess og
kostnad sem af pvi hlyst.

Gera skal grein fyrir peim atvinnugreinum sem verda fyrir ahrifum af viokomandi
eftirlitsreglum, fjolda fyrirteekja i vidkomandi atvinnugreinum og steerd peirra eins og kostur
er. pa skal & skipulegan hétt safna og vinna ar upplysingum um peer atvinnugreinar sem verda
fyrir &hrifum af eftirlitsreglunum og beinist su s6fnun og Urvinnsla fyrst og fremst ad pvi ad
unnt sé ad leggja mat a avinning, ahattu og kostnad sem felst i mismunandi eftirlitsadferdum
fyrir atvinnulifid.

Meginsjonarmid vid val & eftirlitsadfera:

e Vio val a eftirlitsadferd skal meta hversu mikil hetta er & daeskilegum fravikum og
hversu audvelt er ad setja skilgreindar reglur um framkveaemd eftirlits. Jafnan skal midad
vid ad valin sé su eftirlitsadferd sem hefur mestan pjédfélagslegan avinning i for med
sér ad teknu tilliti til heildarkostnadar viokomandi atvinnugreina.

e Vid val 4 eftirlitsadferd skal jafnan mida vid ad opinber afskipti verdi eins takmorkud
og unnt er til ad na peim markmidum sem ad er stefnt med eftirliti og draga ar beinni
abyrgd hins opinbera a eftirliti en pess i stad 16gd ahersla a abyrgd peirra fyrirteekja sem
eftirlit beinist ad. Vid eftirlit skal leitast vid ad beita almennum vidmidunum og
sérteekar krofur ekki gerdar nema naudsyn beri til.



e Val & adferd skal mida vid ad unnt se ad velja & milli fleiri en einnar adferdar til ad
uppfylla settar eftirlitsreglur. Jafnframt skal leitast vid ad tryggja ad sveigjanleiki
eftirlitskerfisins verdi sem mestur, ad sampatta eftirlitspeetti og gera peim sem eftirlit
beinist ad kleift ad nota heildsteedar adferdir vid ad fullnegja peim kréfum sem gerdar
eru. Sérstaklega skal leitast vio ad sampeetta eftirlit sem beinist ad sams konar eda
svipudum atridum pannig ad allar krofur einstakra eftirlitsstjérnvalda verdi samhaefdar
og eftirlit megi i sem mestum maeli framkvaema af einum og sama eftirlitsadila.

Rétt er ad taka mid af vidhorfum fyrirteekja ef pau liggja fyrir vid val a eftirlitsadferd, p.e. hvort
satt rikir um peer reglur sem i gildi eru og pvi ekki sérstok &steda til ad endurskoda paer eda
hvort peer valda 6anagju, eru t.d. 6héflega ipyngjandi, dskyrar, eiga illa vid eda eru hreinlega
Oskynsamlegar, Ureltar eda Oparfar.

Lysa skal jakveedum og neikveedum ahrifum peirrar eftirlitsadferdar & atvinnulifi sem valin
hefur verid og bera saman kostnad og avinning atvinnulifs annars vegar og hins opinbera og
almennings hins vegar.

Mat a kostnadi vegna eftirlitsreglu.
Leggja skal mat & pad hvada eftirlitskostnadur fellur til innan atvinnugreina vegna peirrar
eftirlitsadferdar sem valin er. [ pvi felst ad leggja mat & pann kostnad sem til fellur vid ad:

o uppfylla settar krofur, t.d. um Urbeaetur, kerfi eda tilhdgun,

e syna eftirlitsstjérnvaldi fram & ad krofur séu uppfylitar og

o framkvaema sjalft eftirlitid.

Meta skal beinan kostnad atvinnulifsins af framkveemd eftirlitsreglna innan einstakra
atvinnugreina. Slikur kostnadur getur m.a. ordid til ef eftirlitsreglur krefjast Urbéta eda breyttrar
tilhdgunar i rekstri fyrirteekja, ad keypt séu og sett upp ny kerfi i starfseminni eda upplysingum
sé safnad sem ekki hefur verid safnad &dur eda med 6drum heetti.

Jafnframt skal meta Obeinan kostnad atvinnulifsins af framkveemd eftirlitsreglna. Slikur
kostnadur getur m.a. ordio til ef eftirlitsregla dregur ar samkeppnishafni innlendra fyrirtaekja,
nyskopun o.s.frv.

Ef vidblid er ad vidkomandi eftirlitsregla komi med mismunandi hatti vid einstakar
atvinnugreinar er rétt ad meta kostnadinn fyrir hverja atvinnugrein.

Hversu ndkveemt mat & eftirlitskostnadi er og & hversu traustum gégnum pad er reist fer m.a.
eftir pvi hversu margar atvinnugreinar verda fyrir ahrifum, fjolda fyrirteekja og sterd peirra i
vidkomandi atvinnugreinum og hversu ipyngjandi su eftirlitsadferd er sem valin er. petta ma
gera med pvi ad aaxtla nedri og efri mork fjarhaeda, ef ekki er unnt ad leggja nakveemt
fjarhagsmat & pa fyriraetlan ad maela fyrir um eftirlitsreglur i I6gum.

Akvaedi um eftirlitsreglur i lagafrumvérpum.
Eftirlitsreglur skulu vera eins einfaldar, skyrar og audskiljanlegar og unnt er.

I reglunum skal koma skyrt fram:
e hvada stjornvald framkvaemir eftirlitid,
e med hvada pattum i starfsemi fyrirtekja haft er eftirlit,
e ahvern hatt eftirlitsstjornvald skipuleggur og framkvamir eftirlitid,



e hvada krofur fyrirteeki sem falla undir reglurnar eiga ad uppfylla,

e hvada adferdir er etlast til ad fyrirteeki noti vid ad uppfylla kréfurnar og

e hvernig er @&tlast til ad fyrirteeki sem falla undir reglurnar syni fram & ad pau uppfylli
krofur sem fram koma i viokomandi eftirlitsreglum.

Kanna parf hvort hja 6drum stjornvoldum er fyrir hendi eftirlit med sému eda hlidsteedum
pattum og leitast vio ad sampeetta hid nyja eftirlit pvi sem fyrir er.

Fjalla skal um nidurstédur mats & ahrifum eftirlitreglna & atvinnugreinar i kafla um mat &
ahrifum i greinargerd viokomandi lagafrumvarps, sja sniomat.

Spurningar sem horfa ma til pegar ahrif & fyrirteekjaeftirlit og reglubyrdi eru metin sbr. 1id
C.2 i skjali um mat & ahrifum:

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni
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1. Hagren ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmio.

2. Anrif & fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtaeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

Hvada markmio og porf liggur ad baki nyjum reglum um eftirlit?

Hvada atvinnugreinar verda fyrir ahrifum af eftirlitinu og hefur verid lagt mat & fjolda og
steerd fyrirteekja innan atvinnugreina sem verda fyrir ahrifum?

Hvada eftirlitsadferdir koma til greina til ad markmidum eftirlits verdi nad og hvada rok
liggja ad baki peirri leid sem valin er?

Hefur verid lagt mat & eftirlitskostnad atvinnugreina vegna peirrar eftirlitsadferdar sem
valin er?

3. Samkeppnisskilyrai.

Likur & pvi a0 fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum heetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

Likur & pvi ad fyrirtekjum & markadi feekki med 6beinum hetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgeradin felur i sér aukinn kostnad vio inngéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja).

Takmarkanir & moguleikum fyrirteekja til ad maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur &hrif & verd fyrirtekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd.

Takmarkanir & frumkveedi fyrirteekja til ad stunda samkeppni med virkum heetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin
samkeppnislogum eda ef fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum).




