154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

Um breytingu a Iogum nr. 96/2023 um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir.

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 1. gr.:

a.

A eftir ordinu ,,losunarheimildir i 1. mgr. kemur: starfsemi sem getid er i I1. vidauka.

2.0r.

Vid 2. gr. beetist nyr télulidur, svohljédandi:

Eftirlitsskyldur adili: ad pvi er vardar VII. kafla A. er att vid sérhvern einstakling eda
l6gadila, ad undanskildum lokaneytanda eldsneytis, sem stundar starfsemi sem getid er i Il.
vidauka og er abyrgur fyrir greidslu vérugjalda af eldsneyti.

3.0r.

Eftirfarandi breytingar verda & 7. mgr. 10. gr.:

a.

b.

A eftir ordunum ,,nanari dkvaedi um Gthlutun losunarheimilda* kemur: og takmarkanir
par a,.

A eftir ordunum ,eftir tilmaelum i orkuuttekt® kemur: eda gert sambeerilegar
raostafanir, akvaedi um form og efni kolefnishlutleysisaatlunar og hvenaer skerda skal
Gthlutun ef skilyrdi er varda kolefnishlutleysisaztlun eru ekki uppfyllt.

4. qr.

Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr.:

a.
b.
c.

d.

Ordin ,,er heimilt ad*“ i 1. malsl. 2. mgr. falla brott.

A eftir ordinu Umhverfisstofnun i 1. malsl. 2. mgr. kemur: skal.

A eftir ordunum ,framkvemd orkuGttektar“ i 1. malsl. 4. mgr. kemur: eda
samberilegra radstafana.

A eftir ordunum  flugrekenda, skipafélaga og rekstraradila skv. I. vidauka, i 1. malsl.
4. mgr. kemur: , dzetlun um losun ef upplysingar skortir,".

5.0r.

A eftir VII. kafla kemur nyr kafli, VII. kafli A., Vidskiptakerfi med losunarheimildir
fyrir byggingar, vegasamgoéngur og vidbotargeira med fimm greinum, 25. gr. a. til 25. gr.
e. asamt fyrirsdgnum, svohljédandi:

a. (25.¢r.a)
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Gildissvid.
Akveedi pessa kafla gilda um losun, losunarleyfi, utgafu og uppgjér losunarheimilda,
voktun, skyrslugjof og vottun ad pvi er vardar starfsemi sem um getur i Il. vidauka. bessi kafli
gildir ekki um losun sem fellur undir 11. og I1. kafla laganna.

b. (25.gr.b.)
Losunarleyfi.

Enginn eftirlitsskyldur adili skal stunda pa starfsemi sem um getur i Il. vidauka an
losunarleyfis.

Sakja ber um losunarleyfi til Umhverfisstofnunar sem skal gefa Gt leyfi innan priggja
manada fra pvi ad umsdkn berst stofnuninni enda hafi allar tilskyldar upplysingar borist henni
og synt pyki ad eftirlitsskyldur adili sé feer um ad vakta og gefa skyrslu um losun sem svarar
til pess magns af eldsneyti sem afhent hefur verid til notkunar skv. 1. vidauka.

Eftirlitsskyldum adila ber skylda til ad tilkynna Umhverfisstofnun tafarlaust skriflega um
allar fyrirhugadar breytingar & edli starfsemi eda & pvi eldsneyti sem afhent er til notkunar sem
geta haft ahrif & efni losunarleyfis.

Umhverfisstofnun er heimilt ad afturkalla losunarleyfi eftirlitsskyldra adila ef forsendur
leyfis eru brostnar.

Radherra skal setja reglugerd um atridi sem purfa ad koma fram i umsékn eftirlitsskylds
adila um losunarleyfi skv. 1. mgr. m.a. radstafanir um voktun og skyrslugjof, efnisinnihald
losunarleyfis, heimild til a0 uppfera voktunardztlun, breytingar a starfsemi og endurskodun
losunarleyfis. Radherra skal enn fremur setja reglugerd um pau atridi sem purfa ad koma i
losunarleyfi.

c. (25.¢gr.c)
Voktun, skyrslugjof og vottun.

Eftirlitsskyldum adilum ber ad vakta losun grédurhlsalofttegunda sem svarar til pess
magns eldsneytis sem afhent er til notkunar skv. Il. vidauka i samraemi vid voktunaraeetlun
sem Umhverfisstofnun hefur sampykkt. beir skulu fyrir 30. april &r hvert skila skyrslu til
Umhverfisstofnunar um losun grédurhisalofttegunda & undangengnu almanaksari. Skyrslan
skal vottud af faggiltum vottunaradila. Tilkynna skal Umhverfisstofnun um hvers kyns
breytingar a voktunardaetlun og eru verulegar breytingar hddar sampykki stofnunarinnar.

Eftirlitsskyldir adilar skulu skra med areidanlegum og nakvemum hatti eftir tegund
eldsneytis, nakveemt magn eldsneytis sem afhent er til notkunar i geirum sem um getur i 1l.
vidauka og endanlega notkun eldsneytis sem eftirlitsskyldir adilar afhenda til notkunar.

Umhverfisstofnun er heimilt ad axtla losun eftirlitsskyldra adila & undangengnu
almanaksari ef skyrsla skv. 1. mgr. hefur ekki borist fyrir tilgreindan frest eda skyrslan er
ofullngegjandi. Stofnuninni er heimilt ad krefja eftirlitsskylda adila um allar naudsynlegar
upplysingar til ad meta hvort skyldur laga pessara og reglugerda sem settar eru med stod i
pbeim hafi verid efndar & fullnaegjandi hatt. Akvérdun stofnunarinnar um aaetlun er kaeranleg
til radherra innan tveggja vikna fra pvi ad han er tekin.

Radherra skal setja reglugerd um voktun, voktunaréaetlun, breytingar & voktunardatlun,
skyrslugjof og gogn um starfsemi eftirlitsskyldra adila skv. I1. vidauka auk skila & skyrslu um
arbeetur. I reglugerdinni skal enn fremur kvedid & um hvernig komist verdi hja tvitalningu og
ad stadid verdi skil & losunarheimildum sem ekki falla undir pennan kafla sem og fébaetur til
lokaneytanda eldsneytis i peim tilvikum er ekki reynist haegt ad komast hja slikri tvitalningu
eda uppgjori losunarheimilda.
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d. (25.¢9r.d)

Skylda til ad standa skil & losunarheimildum.

Eftirlitsskyldir adilar skulu eigi sidar en 31. mai ar hvert standa skil & peim fjélda
losunarheimilda sem jafngildir heildarlosun hans & undangengnu almanaksari samkvaemt
vottadri skyrslu, sbr. 1. mgr. 25. gr. c. Heildarlosun svarar til pess magns eldsneytis sem afhent
var til notkunar skv. 1. vidauka a undangengnu almanaksari.

5. 09 6. mgr. 12. gr. gilda um losunarheimildir skv. pessum kafla.

e. (25.gr.e)

Stjornsysla.

Losun, eftirlitsskyldir adilar og losunarheimildir samkveemt pessum kafla fara eftir &kveedum
3.9r., V. kafla, 19. gr., 21. gr., 24. gr., 25. gr. | pvi skyni:

a.
b.

C.

skal lita & sérhverja tilvisun i losun sem tilvisun i losun sem fellur undir pennan kafla,
skal lita & sérhverja tilvisun i rekstraradila sem tilvisun i eftirlitsskylda adila sem falla
undir pennan kafla,

skal lita & sérhverja tilvisun i losunarheimildir sem tilvisun i losunarheimildir sem
falla undir pennan kafla.

6. gr.

16. tolul. 1. mgr. 26. gr. laganna fellur brott.
Vid 1. mgr. 26. gr. laganna beetast sex nyir malslidir, svohljédandi:

16.
17.

18.
19.
20.
21.

Utgéfu losunarleyfa, par & medal breytingar & losunarleyfum, sbr. 25. gr. b.

Yfirferd og umsyslu vegna skyrsina eftirlitsskyldra adila um losun
grodurhisalofttegunda, sbr. 25. gr. c.

Yfirferd og umsyslu vegna skyrsina eftirlitsskyldra adila um Grbeetur, sbr. 25. gr. c.
Sampykkt voktunaraztlana vegna losunar fra eftirlitsskyldum adilum, sbr. 25. gr. c.
Sampykkt verulegra breytinga & voktunaraeetlun, sbr. 25. gr. c.

Aztlun um losun eftirlitsskyldra adila, sbr. 3. mgr. 25. gr. c.

7.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 2. mgr. 27. gr.:

a.
b.

Qréié ,,0g“ aundan ordunum ,,5. mgr. 15. gr.,“ er fellt brott.
A eftir ordunum: ,,5. mgr. 15. gr.* kemur: og 2. mgr. 25. gr c.

8. gr.

Vid 1. mgr. 28. gr. beetast sex nyir télulidir, svohljédandi:

8.

9.

1. mgr. 25. gr. c. um skyldu eftirlitsskyldra adila til ad senda Umhverfisstofhun
voktunaraztlun vegna losunar.

1. mgr. 25. gr. c. um skyldu eftirlitsskyldra adila til ad gera breytingar a
vOktunaraztlun.



4 I vinnslu — 19. febrdar 2024

10. 1. mgr. 25. gr. ¢. um skyldu eftirlitsskyldra adila til ad senda Umhverfisstofnun
fullnzegjandi og vottada skyrslu um losun grédurhisalofttegunda sem svarar til pess
magns eldsneytis sem afhent er til notkunar skv. Il. vidauka.

11. 3. mgr. 25. gr. ¢. um skyldu eftirlitsskyldra adila til ad afhenda Umhverfisstofnun
upplysingar.

12. 14. gr. um skyldu eftirlitsskyldra adila til ad eiga reikning i skraningarkerfi.

13. 1. mgr. 25. gr. b. um skyldu eftirlitsskyldra adila til ad hafa losunarleyfi.

9.0r.
Vid 29. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
1. mélsgrein gildir um skyrsluskil eftirlitsskylds adila samkvaemt 1. mgr. 25. gr. c.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 30. gr.:
a. I 1. mgr. a eftir ordunum ,,Vanraksla rekstraradila, flugrekanda® kemur: ,
eftirlitsskylds adila.

b. 11.mgr. aeftir ordunum ,,sbr. 12. gr.“ kemur: og 25. gr. d.

c. 2. mgr. 4 eftir ordunum: ,,flugrekanda, skipafélags® kemur: , eftirlitsskylds adila.

d. Vid 5. mgr. baetast vid tveir nyir staflidir, svohljodandi:
d. eftirlitsskyldan adila sem brytur gegn 3. mgr. 25. gr. b. um skyldu til ad tilkynna
Umbhverfisstofnun um fyrirhugadar breytingar a edli starfsemi eda a pvi eldsneyti
sem afhent er til notkunar, hvort sem paer eru timabundnar eda varanlegar.
e. eftirlitsskyldan adila sem brytur gegn 1. mgr. 25. gr. ¢. um skyldu til ad vakta
losun grédurhusalofttegunda sem svarar til pess magns eldsneytis sem afhent er til
notkunar skv. 1l. vidauka.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 31. gr.:
a. Ordid ,,og* er fellt brott 4 undan ,,rekstraradila®.
b. A eftir ordinu ,,rekstraradila® kemur: og eftirlitsskyldra adila.
c. A eftir ordunum ,.sbr. 12. gr.* kemur: og 25. gr. d.

12. gr.

Vid 32. gr. baetast tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

a. Ef eftirlitsskyldur adili stundar starfsemi sem getid er i Il. vidauka an losunarleyfis
skv. 25. gr. b. eda vanefnir skyldur sinar um skil a losunarheimildum skv. 25. gr. d. og
hefur ekki brugdist vid askorun um ad baeta Ur vanefndum er Umhverfisstofnun heimilt
ad stodva starfsemi rekstraradila uns beett hefur verid Gr vanefndum.

b. 6. mgr. gildir um eftirlitsskylda adila med visan i 25. gr. ¢ og 14. gr.

13. gr.
Akveedi til bradabirgda Il i 16gunum ordast svo:
Umhverfisstofnun Gthlutar endurgjaldslausum losunarheimildum & reikning vidkomandi
flugrekanda i skraningarkerfinu fyrir 30. juni ar hvert til rsloka 2026.
Flugrekendur geta sott um vidbotardthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til
Umhverfisstofnunar arin 2025 og 2026.
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Umhverfisstofnun skal i samrami vid umsoknir flugrekenda Gthluta endurgjaldslausum
losunarheimildum & grundvelli meginreglu um jafna medferd samkvaemt EES-samningnum,
par & medal jafna medferd flugfélaga & somu flugleidum, ad pvi er vardar flug fra flugvollum
& Islandi til flugvalla & Evropska efnahagssveedinu, i Sviss eda & Bretlandi og flug fra
flugvollum & Evropska efnahagssvadinu til flugvalla a islandi.

Uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda til flugrekenda skv. 2. mgr. er had skilyrdi
um skil flugrekenda & kolefnishlutleysisaztlun i samraemi vid reglugerd ESB um efnisinnihald
og uppsetningu kolefnishlutleysisazetlunar sem pérf er a vegna Gthlutunar endurgjaldslausra
losunarheimilda, sbr. 7. mgr. 10. gr., til Umhverfisstofnunar. Kolefnishlutleysisaatlun skal
vera stadfest af faggiltum vottunaradila, sbr. 11. gr., og birt opinberlega.

Leidi arleg skodun faggilts vottunaradila i ljés ad flugrekandi hafi ekki fylgt
radstofunum til ad uppfylla markmid i kolefnishlutleysisaztlun skal Umhverfisstofnun gera
krofu um ad flugrekandi skili aftur peim losunarheimildum sem var Gthlutad til viokomandi
flugrekanda.

Umhverfisstofnun er heimilt ad taka gjald fyrir afgreidslu umsdkna flugrekenda um
endurgjaldslausar losunarheimildir og yfirferd &setlunar um kolefnishlutleysi samkvaemt
akvaedi pessu.

Radherra setur i reglugerd nanari akvedi um Gthlutun endurgjaldslausra
losunarheimilda til flugrekenda og &kveedi er varda kolefnishlutleysisagetlun skv. 4. mgr.

14. gr.

Vid 16gin baetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Fra 1. jandar 2028 skal hver eftirlitsskyldur adili gefa skyrslu um medalhlutdeild i kostnadi
sem tengist uppgjori & losunarheimildum samkvaemt VII. kafla A. sem er velt yfir & neytendur
& nastlionu &ri. Skyrslunni skal skila til Umhverfisstofnunar eigi sidar en 30. april & hverju &ri
fram til &rsins 2030. R&dherra setur reglugerd um kréfur og snidmaét skyrsina skv. 1. mgr.

15. gr.
Vid l6gin beetist nyr vidauki sem verdur I1. vidauki, svohljédandi:

Starfsemi sem fellur undir VII. kafla A.

Starfsemi

Grodurhusa-
lofttegundir

Afhending eldsneytis til notkunar, sem er notad til brennslu i geirum bygginga,|Koldioxid

vegasamgangna og viobotargeira Pessi starfsemi felur ekki i sér:

a) afhendingu eldsneytis til notkunar, sem er notad i starfseminni sem er tilgreind i I.
vidauka, nema til notkunar til brennslu i tengslum vid flutninga
grodurhusalofttegunda til geymslu i jordu, eins og sett er fram 1 27. linu t6flunnar
i peim vidauka, eda til notkunar til brennslu i stédvum sem eru undanskildar skv.
27. gr. a tilskipunar 2003/87/EB,

b) afhendingu eldsneytis til notkunar, sem er med losunarstudulinn null,

¢) afhendingu heettulegs irgangs eda heimilis- og rekstrarirgangs til notkunar, sem
er notadur sem eldsneyti.

Geirar bygginga og vegasamgangna skulu svara til eftirfarandi upptaka losunar, sem

eru skilgreind i leidbeiningum millirikjanefndarinnar um loftslagsbreytingar (IPCC)
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Starfsemi

Grodurhusa-
lofttegundir

um landsbokhald yfir grodurhusalofttegundir fra 2006, med naudsynlegum

a0logunum & pessum skilgreiningum sem hér segir:

a) Sampatt varma- og raforkuvinnsla (k6di upptakaflokks 1A 1a ii) og varmaorkuver
(kooi upptakaflokks Ala iii), ad pvi marki sem pau framleida varma fyrir flokkana
i c- og d-1i0 pessarar malsgreinar, annadhvort beint eda gegnum fjarhitunarkerfi.

b) Vegasamgongur (kodi upptakaflokks 1A3b), ad undanskilinni notkun a
landbtinadarékutekjum & vegum med bundnu slitlagi.

¢) Verslun/stofnanir (k60i upptakaflokks 1A4a).

d) Tbudarhusnadi (kodi upptakaflokks 1A4b).

0

16. gr.
Innleiding EES-gerdar.

Ae. lidur 3. lidar 1. gr., IV. kafli a. og Ill. vidauki tilskipunar Evrépupingsins og radsins
(ESB) 2023/959 um breytingu a tilskipun 2003/87/ EB um ad koma a f6t kerfi fyrir vidskipti
med heimildir til losunar grédurhusalofttegunda innan Sambandsins og akvoréun (ESB)
2015/1814 um ad koma a fot og starfrekja markadsstodugleikavarasjod fyrir Kerfi
Sambandsins fyrir vidskipti med heimildir til losunar grédurhisalofttegunda eins og hun var
tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 335/2023 fra
8. desember 2023.

17. gr.
Gildistaka.
L&g pessi 6olast pegar gildi.
pratt fyrir 1. mgr. 6dlast 1. mgr. 25. gr. b og fyrsti malslidur 1. mgr. 25. gr. ¢ gildi fra 1.
janutar 2025.
préatt fyrir 1. mgr. 66last 2. malslidur 1. mgr. 25. gr. c gildi fra 1. jandar 2026.
pratt fyrir 1. mgr. 6dlast 25. gr. d gildi fra 1. jantar 2028.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Ldg nr. 96/2023 um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir voru sampykkt & Alpingi i
desember 2023. Login innleida m.a. hluta tilskipunar ESB 2023/959 sem breytir tilskipun
2003/87/EB um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS-tilskipunin). I tilskipun
2023/959 er i nyjum IVa kafla fjallad um nytt vidskiptakerfi svokallad ETS2-kerfi sem mun
na utan um losun fra byggingum (vegna hushitunar), vegasamgdngum og viobdtargeirum.
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ETS2-kerfid verour rekid samhlida ETS-kerfinu en losun frd pvi mun afram teljast til
samfélagslosunar sem er & beina abyrgd rikja.

Samkomulag EES/EFTA rikja vid framkvemdastjorn ESB um upptdku pess hluta
tilskipunarinnar sem fjallar um ETS2-kerfid, i EES-samning 14 ekki fyrir fyrr en i lok
september 2023 og pvi var dkvedid ad innleida dkveedi um ETS2-kerfid ekki med frumvarpi
sem var sampykkt sem 16g fyrir aramot, heldur med 63ru frumvarpi & vorpingi. Akvadi
tilskipunarinnar er varda ETS2-kerfid parf ad leioda i 16g fyrir 30. juni 2024.

ETS2-kerfid er sett & fot til ad n& meiri samdreetti i losun fra byggingum, vegasamgodngum
0g vidbotargeirum sem eru geirar sem almennt hefur reynst erfitt ad draga Gr losun fra. ESB
tilkynnti &rid 2020 ad fyrirhugud veeri frekari rymkun & vidskiptum med losunarheimildir sem
myndi na til losunar fra byggingum og vegasamgoéngum og benti um leid & ad pad hefdi mikinn
avinning i for med sér ad na yfir alla losun fra brennslu eldsneytis. ETS2-kerfid tekur til
eldsneytis sem er notad til brennslu i geirum bygginga, vegasamgangna sem og i 6drum
geirum sem eru hlidstedir vio ionadarstarfsemi sem fellur ekki undir I. vidauka vio ETS-
tilskipunina, s.s. hitun idnadaradstodu. ETS2-kerfinu er @tlad ad skapa hvata til ad dregid
verdi Ur kolefnisinnihaldi eldsneytis sem leidi til hradari samdrattar i losun fr4 geirum kerfisins
svo markmidi um samdratt i losun verdi nad. Losun fra geirum ETS2-kerfisins verdur afram
talin fram undir losun a beinni abyrga rikja, p.e. mun teljast til samfélagslosunar. Samkvaemt
81. malsgrein formalsorda tilskipunar ESB 2023/959 eru hvorki geirar bygginga né
vegasamgangna Utsettir fyrir ahaettu & kolefnisleka, pvi verdur engum losunarheimildum
Uthlutad endurgjaldslaust i ETS2-kerfinu. Adilar sem munu falla undir kerfio purfa pvi ad
kaupa losunarheimildir a uppbodi til ad meta losun sinni.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid med frumvarpinu er innleiding akvada tilskipunar ESB 2023/959 um ETS2-
kerfid sem var tekin upp i EES-samninginn i desember 2023. Akveedi tilskipunarinnar um
ETS2-kerfid purfa ad vera innleidd i landsl6g fyrir 30. juni 2024.

Frumvarpid, verdi pad ad logum, er hluti ad &framhaldandi samstarfi [slands,
Evrépusambandsins og Noregi um sameiginlegt markmid um samdratt i losun
grédurhusalofttegunda til arsins 2030. Efni frumvarpsins mun jafnframt rima vel vio markmid
stjornvalda um jardefnaeldsneytislaust island 2040.

i upphafi vidraedna vid framkvaemdastjorn ESB i byrjun sumars 2023 um upptoku
tilskipunar 2023/959 i EES-samninginn var sérstaklega reett hvort ETS2-kerfio félli undir
gildissvid samningsins. Framkvaemdastjorn ESB tjadi EES/EFTA rikjum ad ETS2-kerfid yroi
6aoskiljanlegur hluti af ETS-tilskipuninni sem veeri hluti af EES-samningnum. pau akvedi i
tilskipuninni og vidaukum sem fjolludu um ETS2-kerfid veeru mikilveegur hluti af nalgun
Grana sattméala ESB (e. European Green deal) til ad na samdreetti heilt yfir hagkerfi Evrdpu.
EES/EFTA riki purfa pvi ad innleida akveedi tilskipunarinnar um ETS2-kerfid i landslég an
adlagana.

ETS2-kerfio verdur sjalfstaett vidskiptakerfi sem rekid verdur samhlida ETS-kerfinu.
Eftirlitsskyldum adilum ETS2-kerfinu verdur skylt ad hafa losunarleyfi frd og med 1. jantar
2025. Skylda eftirlitsskyldra adila til a0 vakta losun sina og gefa um hana skyrslu er ni pegar
ad finna i akvaedi V1. til bradabirgda vid 16g nr. 96/2023. Losunarheimildir skv. kerfinu verda
utgefnar ario 2027, & sama tima munu skyldur eftirlitsskyldra adila samkvaemt kerfinu virkjast.
Med pessu méti verdur heegt ad hefja vioskipti med losunarheimildir i geirum ETS2-kerfisins
4 skipulegan og skilvirkan hatt, auk pess sem sanngjorn innleiding vidskipta meo



8 I vinnslu — 19. febrdar 2024

losunarheimildir i geirum ETS2-kerfisins verdur tryggd svo haegt verdi ad draga Ur dhrifum af
heerra kolefnisverdi fyrir heimili og eigendur/notendur samgoénguteekja. Skyldur skv. ETS2-
kerfinu munu falla & eftirlitsskylda adila sem 4 islandi eru dreifingaradilar oliu, pad verda pvi
ekki endanlegir notendur eldsneytis sem munu hafa skyldum ad gegna skv. kerfinu.
Eftirlitsskyldir adilar munu ekki fa losunarheimildir Gthlutadar endurgjaldslaust likt og hefur
verid gert i hefdbundna ETS-kerfinu. Losunarheimildum verdur pvi einungis Uthlutad med
uppbodum. Uppbod & losunarheimildum i ETS2-kerfinu munu fara fram adskilio fra
uppbodum a losunarheimildum i hefédbundna ETS-kerfinu. Enn fremur verdur reynt ad halda
verdi & losunarheimildum i ETS2-kerfinu i 45 evrum. [ tilskipuninni er ad finna radstafanir
sem hagt verdur ad gripa til ef kolefnisverd fer yfir 45 evrur, svo sem med pvi ad fera
losunarheimildir ar sérstokum markadsstéougleikavarasjodi og ad seinka upphafi vidskipta
um eitt &r ef verd & oliu og gasi er mjog hatt.

Skyldur samkveemt ETS2 kerfinu munu falla & eftirlitsskylda adila sem eru samkvaemt
tilskipuninni peir adilar sem eru abyrgir fyrir greioslu vorugjalda af eldsneyti, sja nanar
skilgreiningu i ae. 1id 3. gr. ETS tilskipunarinnar. A Islandi eru pad dreifingaradilar oliu sem
falla undir skilgreiningu & eftirlitsskyldum adilum skv. tilskipuninni.

island parf eins og onnur riki heims ad draga Gr losun grédurhusalofttegunda.
Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir er hornsteinn loftslagsstefnu ESB og péatttaka
Islands i nyju ETS2 kerfi er mikilveeg til ad draga megi r losun fra starfsemi sem alla jafna
reynist erfitt ad draga dr losun fra.

Med frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar sem naudsynlegt er ad gera a 16gum nr.
96/2023 til ad tryggja rétta innleidingu tilskipunar (ESB) 2023/959 hvad vardar pau efnisatrioi
sem voru innleidd med setningu laga nr. 96/2023.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu verda innleidd pau akveedi tilskipunar (ESB) 2023/959 sem fjalla um
ETS2-kerfido sem og gerdar tveer lagfaeringar & akveedum sem voru sampykkt med 16gum nr.
96/2023.

i 1. gr. er 1690 til breyting & gildissvidi laganna vegna tilkomu ETS2-kerfisins

i 2. gr. frumvarpsins er ad finna skilgreiningu & svokélludum eftirlitsskyldum adilum sem
eru peir adilar sem afhenda eldsneyti til notkunar. bad er tekid fram ad ekki sé att vid
endanlegan notanda eldsneytis.

I 3. gr. er ad finna breytingu & 7. mgr. 10. gr. laganna vegna pess ad porf er & ad baeta
reglugerdarheimild radherra.

[ 4. gr. er ad finna breytingu & 2. mgr. og 4. mgr. 11. gr. laganna pvi breyta parf heimild i
skyldu og beeta parf reglugerdarheimild radherra.

I 5. gr. er lagt til ad settur verdi nyr kafli um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir fyrir
byggingar, vegasamgéngur og vidbdtargeira.

la.1id (32. gr. a.) er lagt til ad kvedid & um gildissvid kaflans um ETS2-kerfid. I kaflanum
er kvedid & um krofur vardandi losun, losunarleyfi, Utgafu og uppgjér losunarheimilda,
voktun, skyrslugjof og vottun ad pvi er vardar starfsemi sem um getur i 1. vidauka.

I b. i3 (32. gr. b.) er lagt til ad kvedid verdi & um losunarleyfi sem eftirlitsskyldir verda ad
hafa til pess ad geta afhent eldsneyti til notkunar.

I c.1id (32. gr. c.) er lagt til &kvaedi um voktun, skyrslugjof og vottun skv. ETS2-kerfinu.

I d. 1id (32. gr. d.) er lagt til akveedi um millifeerslu, uppgjor og 6gildingu losunarheimilda
skv. ETS2-kerfinu.
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I e. 1id (32. gr. e) er lagt til akvaedi sem kvedur & um ad tiltekin akvaedi laganna gildi um
VII. kafla A.

[ 6.gr.-12. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 akvaedum VIII. til X. kafla laganna
sem fjalla um gjaldtékuheimildir, stjornsyslukeerur, pvingunarirredi og vidurldég vegna
breytinga sem ETS2-kerfid mun hafa i for med sér. Umhverfisstofnun parf ad geta gripid til
sOmu Urraeda vegna vanefnda/brota eftirlitsskylda adila skv. VI1I. kafla A. og stofnunin hefur
vegna vanefnda/brota rekstraradila, flugrekenda og skipafélaga & skyldum skv. légunum.

[ 6. gr eru lagdar til naudsynlegar breytingar & 26. gr. laganna sem fjallar um

gjaldtokuheimildir Umhverfisstofnunar vegna ETS2-kerfis.

[ 7. gr. er ad finna breytingu & akveedi 27. gr. laganna um stjérnsyslukarur vegna nyrrar
akvordunar sem heimilt er ad keera til rddherra.

I 8.gr. eru lagdar til breytingar & 28. gr. laganna um dagsektir vegna ETS2-kerfis.

[9. gr. er 169 til breyting & 29. gr. laganna um frystingu reikninga i skraningarkerfi vegna
vidbotar eftirlitsskyldra adila i skraningarkerfi.

[ 10. gr. er 16gd til breyting & 30. gr. sem fjallar um stjornvaldssektir vegna brota
eftirlitsskyldra adila & skyldum skv. VII. Kafla A.

[ 11. gr. er lagt ad eftirlitsskyldum adilum verdi batt vid upptalningu adila sem hafa ekki
stadio skil & neegjanlegum fjélda losunarheimilda i 31. gr. laganna.

[ 12. gr. eru lagdar til breytingar & 32. gr. um vidurldg i samrami ntgildandi 16ggjof.

1 13. gr. er 16gd til breyting & ntgildandi akveedi 11 til bradabirgda.

[ 14. gr. er lagt til nytt akvaedi til bradabirgda um skyrsluskil til Umhverfisstofnunar.

[ 15. gr. er lagt til ad nyr vidauki baetist vid 16gin sem verdur I1. vidauki.

[ 16. gr. er ad finna innleidingarakvadi.

17. gr. frumvarpsins er akvaedi um gildistoku frumvarpsins verdi pad ad 16gum.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpinu er tlad ad ljuka innleidingu tilskipunar (ESB) 2023/959 sem breytir ETS-
tilskipuninni. Tilskipun (ESB) 2023/959 var tekin upp i EES-samninginn med akvdrdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 335/2023 sem tok gildi 31. desember 2023. bar breytingar
sem lagdar eru til i frumvarpi pessu, vegna breytinga a ETS-tilskipuninni, ganga ekki lengra
en hefur verid gert adur, vid innleidingu dkvaeda um ETS-kerfid.

5. Samrad.

Frumvarpid mun hafa ahrif & dreifingaradila oliu & Islandi par sem skyldur samkvaemt
frumvarpinu falla a pa.

Samrad var haft vid fjarmala- og efnahagsraduneyti a medan vidraedur stdou yfir vid
framkveemdastjérn ESB vardandi upptoku tilskipunar (ESB) 2023/959. Samtal vid
fjarmalaraduneyti snerist upphaflega um EES-teeki pess hluta tilskipunarinnar sem fjallar um
ETS2-kerfid. porf er a &framhaldandi samrédi vio fjarmalaraduneyti vegna mogulegra &hrifa
af frumvarpinu 4 kolefnisgjald.

Skjal med aformum um lagasetningu var birt i samradsgatt stjornvalda til umsagnar 2.
febraar til 14. febriar 2024 (mal nr. S-24/2024). Hagsmunaadilum var send tilkynning pess
efnis ad skjal med &formum um lagasetningu hefdi verid birt i samradsgattinni. Prjar umsagnir
barust um aformaskjalio, fra Samtokum atvinnulifsins, Samtokum ferdapjonustunnar,
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Samtékum verslunar og pjonustu og Vioskiptarddi sameiginlega (hér eftir ,,Samtok
atvinnulifsins 0.fl.*), Landsvirkjun og Samtokum fyrirteekja i sjavaratvegi (hér eftir ,,SFS*).

I umsdgn Samtaka atvinnulifsins o.fl. er gildissvid ETS2-kerfisins Gtskyrt og bent & ad
kerfid sé flokio og itarlegt sem kalli & sérpekkingu. Jafnframt er pad tiundad i ums6gninni ad
innlendum fyrirteekjum hafi reynst 6gerlegt ad skilgreina gildissvid kerfisins sjalf og ad sama
alitamal blasi vio stjornvoldum. b er tekid fram ad hrif kerfisins séu mismunandi eftir pvi
hvada leid islensk stjornvéld dkveda ad fara vid innleidingu ETS2-kerfisins i islenskan rétt,
b.e. hvort haekkad verdi gildandi kolefnisgjald til pess ad heegt sé ad nyta heimild til ad
undanskilja eftirlitsskylda adila fr4 uppgjori losunarheimilda, eda ef kerfid er innleitt hér &
landi &n pess ad gripid sé til hjaleidar. | umsdgninni kemur fram ad fyrri valmoguleikinn skapi
Oparfa haettu & pvi ad gengid verdi of langt i innleidingu kerfisins.

Umsogn Landsvirkjunar tiltekur mikilveegi pess ad stjornvold hugi &fram ad réttum
hvotum fyrir Olikar atvinnugreinar og ad peir séu rétt stilltir. Jafnframt kemur fram i
umsogninni ad edlilegt veeri ad auknar tekjur rikisins, vegna losunarheimilda og
kolefnisgjalda, verdi notadar i heild eda hluta til ad stydja vid loftslagsmarkmid islands, sem
t.d. meetti Utfeera i gegnum Gthlutanir Orkusjods. Ad 6dru leyti kemur fram ad fyrirtaekid fagni
aformum pessum og telur innleidingu tilskipunarinnar i heild sinni jakveda.

i umsdgn SFS er pvi beint til stjornvalda ad tryggja purfi samkeppnisheafni islensks
sjavardtvegs en islensk sjavarutvegsfyrirteki selja nanast allar afurdir sinar a alpjédlegum
morkudum par sem hord samkeppni rikir. bvi sé afar mikilvegt ad islensk
sjavarutvegsfyrirteeki hafi svigram til pess ad auka verdmeetaskdpun til hagshota fyrir islenskt
samfélag. Pa er tekid fram ad kolefnisgjaldid sé ad mati samtakanna ekkert annad en
tekjudflun fyrir rikissjod og vandséd ad skatturinn sé sérstaklega i pagu umhverfismala. pvi
gagnryna samtokin ad hakkun gjaldsins sé skilvirk leio til ad studla ad samdreetti i losun
grodurhisalofttegunda.

6. Mat & &hrifum.

Ahrifin eru ymist timabundin og/eda varanleg og er i pvi sambandi visad til aukinna umsvifa
Umbhverfisstofnunar. Gera méa rad fyrir auknum kostnadi vegna undirbdnings innleidingar &
16ggjofinni. I undirbtningnum fellst m.a. aukin upplysingagjof til peirra sem munu falla undir
kerfid, yfirferd voktunardetlana, Gtgafa losunarleyfa. Eftir pad tekur vid reglubundid
vidvarandi utanumhald og eftirfylgni med virkni kerfisins og peim adilum sem falla undir
kerfid. Vidbotarutgjoldum Umhverfisstofnunar verdur mett med auknum heimildum
stofnunarinnar til ad innheimta sértekjur vegna peirra vidbotarverkefna sem frumvarpid, veroi
pad ad I6gum, hefur i for med sér. Komi til viobdtarkostnadar Umhverfisstofnunar umfram
sértekjuheimildir verdur honum mett innan fjarhagsramma umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytis.

Eftirlitsskyldir adilar samkveemt ETS2-kerfinu purfa ad hafa losunarleyfi fra &rinu 2025,
vakta losun koldioxids fra 2024 og skila um hana skyrslu fra 2026 sem og gera upp
losunarheimildir fra arinu 2028.

Samkvaemt uppfaerdri ETS-tilskipun munu adildarrikin, par @ medal EES/EFTA rikin f4,
fra arinu 2027 athlutad losunarheimildum til uppbods innan ETS2-kerfisins. Heildarfjéldi
ETS2-losunarheimilda sem verda til uppbods liggur ekki fyrir, en framkvaemdastjérn ESB
mun birta upplysingar um hver fjéldi heimilda verdur eigi sidar en 1. janGar 2025. ETS2-
losunarheimildum til uppbods verdur skipt & milli adildarikja byggt & hlutdeild peirra i
sogulegri losun & arunum 2016-2018 sem fellur undir flokka ETS2-kerfisins. Fjoldi
losunarheimilda sem Island mun fa til uppbods samkveemt ETS2-kerfinu liggur pvi ekki fyrir,
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en buid er ad leggja mat & hver hlutdeild islands i heildarfjélda losunarheimilda verdur 4samt
bvi hver sdguleg losun islands var & arunum 2016-2018. Bradbirgdamat, bendir til pess ad
hlutur Islands verdi 0,076% af heildarfjélda ETS2 losunarheimilda sem verdur Gthlutad til
adildarrikja til uppbods. Enn fremur er buid ad kortleggja losun fra peim flokkum sem falla
undir ETS2-kerfio aftur til arsins 2005 og reikna aztlada losun til arsins 2050. Flokkar
bygginga, vegasamgangna og vidbotargeira eru i samraemi vid skiptingu millirikjanefndar
Sameinudu pj6danna um loftslagsbreytingar. Losun Islands fra flokkum sem falla undir ETS2
var 1,037 m. tonn CO»-ig. a0 medaltali a &runum 2016-2018 og 1,053 m. tonn CO2-ig. &rid
2022. Samkveemt framreikningum Umhverfisstofnunar ma gera rad fyrir ad losun fra peim
flokkum sem falla undir kerfid verdi 0,926 m. tonn CO.-igildi arid 2027, sem er fyrsta arid
sem peir adilar sem falla undir kerfid purfa ad skila losunarheimildum fyrir losun vegna
afhendingar & eldsneyti. Uppgjér mun fara fram i fyrsta sinn arid 2028. Framreikningar
Umbhverfisstofnunar gera rad fyrir ad losun fra flokkum ETS2-kerfisins dragist saman & hverju
ari og verdi 0,717 m. tonn CO»-igildi arid 2032.

Samkveaemt 30. gr. c. ETS-tilskipunarinnar mun fjéldi losunarheimilda i ETS2-kerfinu sem
gefinn verdur Gt & hverju &ri frad &rinu 2027, minnka linulega frd arinu 2024, byggt a
vidmidunarlosun fra geirum ETS2-kerfisins arin 2016 til 2018. Fjoldi losunarheimilda mun
dragast saman skv. linulegum samdréattarstudli sem nemur 5,10% fra arinu 2024. Fyrir 1.
jandar 2025 mun framkvemdastjorn ESB birta hver fjéldi losunarheimilda i ETS2-kerfinu
verdur arid 2027. Fjoldi losunarheimilda i ETS2-kerfinu mun fra arinu 2028 minnka linulega
fra arinu 2025 & grundvelli medaltalslosunar fra peim geirum er falla undir ETS2-kerfid &
arunum 2024 til 2026. Fra arinu 2028 mun linulegi samdréttarstudullinn verda 5,38%.

[ frummati & &hrifum lagasetningar var gert rad fyrir pvi ad sost yrdi eftir undanpéagu fyrir
eftirlitsskylda adila fra uppgjori losunarheimilda skv. ETS2-kerfinu. Ef fallid verdur fra peim
aformum og ad ETS2-kerfid verdi innleitt med hefdbundnu snidi mun island geta selt paer
losunarheimildir sem pad faer Gthlutad til uppbods fra og med arinu 2027. Groéft aetladar tekjur
i rikissjoo af patttoku i ETS2-kerfinu yrou 4.617.000.000 kr. arid 2027, 5.104.350.000 kr.
2028, 4.232.250.000 arid 2029, 3.898.800.000 arid 2030. Vid utreikninga var studst vid hlut
Islands sem verdur 0,076% af 900.000.000 heildarfjélda heimilda arid 2027 pegar buid verdur
ad draga fra pann hluta sem fer i félagslega loftslagssjodinn (150.000.000 heimildir). Island
fengi 684.000 losunarheimildir til uppbods 2027 sem hefur i for med sér ad tekjur yrou
4.617.000.000 kr. midad vid ad losunarheimild sé & 45 evrur og gengi evru sé 150 kr. Uppgjor
a losunarheimildum fer fyrst fram ario 2028. Fjarhagslegra ahrifa af ETS2-kerfinu fer pvi ekki
ad geeta fyrr en pa. Horfa parf til pess ad adlaga kolefnisgjald pegar fer ad geeta ahrifa af
patttoku i ETS2-kerfinu.

Verdi frumvarpid sampykkt mun pad fela i sér hvata til nyskdpunar og préunar a
eldsneytisgjofum sem valda ekki kolefnislosun. Eldsneyti sem veldur ekki kolefnislosun og er
med losunarstudulinn nuall fellur ekki undir ETS2-kerfid.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. gr. er lagt til ad breyta akveedi um gildissvid laganna til ad innfela starfsemi sem fellur
undir 1. vidauka frumvarpsins, p.e. starfsemi sem fellur undir VII. kafla A. frumvarpsins um
vidskiptakerfi med losunarheimildir fyrir byggingar, vegasamgéngur og vidboétargeira.
Framsetning akvedisins er i samremi vid framsetningu 2. gr. ETS-tilskipunarinnar um
gildissvid tilskipunarinnar.
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Um 2. gr.

[ 2. gr. er lagt til ad baeta vid skilgreiningu & eftirlitsskyldum adila skv. ETS2-kerfinu.
Akvadid innleidir ae. 1id 3. gr. ETS-tilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun
2023/959. Skilgreining tilskipunarinnar visar til tilskipunar (ESB) 2020/262 um vérugjéld og
tilskipunar 2003/95/EB um skattlagningu orkuvara og rafmagns. Hvorug pessara tilskipana
hafa verid teknar upp i EES-samninginn en efnislega er visad til peirra adila er greida
vorugjold af eldsneyti. A Islandi eru pad dreifingaradilar oliu sem greida voérugjold af
eldsneyti.

Um 3. gr.

i greininni er annars vegar lagt til ad heimild radherra til setningar reglugerdar i 7. mgr.
10. gr. verdi rymkud pannig ad han ndi einnig til takmarkana & dthlutun losunarheimilda og
hins vegar er ,,sambearilegum radstofunum* beaett vid heimildina hvad vardar reglur um hvener
skerda skuli Gthlutun losunarheimilda ef rekstraradili hefur ekki farid eftir tilmaelum i
orkuuttekt, i samreemi vio pa adlogun sem gerd var med &kvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 335/2023. Jafnframt er lagt til ad radherra verdi heimilt ad setja reglugerd um
form og efni kolefnishlutleysisaaetlunar og skerdingu Gthlutunar i tengslum vid hana i
samraemi vid 5. undirgrein 1. mgr. 10. gr. a. ETS-tilskipunarinnar. Framangreindar breytingar
eru lagdar til svo tryggt verdi ad heimild rddherra til setningu reglugerdar nai med fullnaegjandi
heetti yfir pa peetti sem geta haft ahrif a Gthlutun losunarheimilda.

Um4.gr.

i greininni er 1690 til leidrétting & 2. mgr. 11. gr. er vardar &atlun Umhverfisstofnunar &
losun pegar losunarskyrsla hefur ekki borist eda er 6fullnzgjandi. Samkvaemt ordalagi peirra
EES-gerda sem akvaedid byggir & er hér um ad reeda skyldu stjornvalds en ekki heimild, sbr.
70. gr. og 75. gr. r reglugerdar (ESB) 2018/2066 um voktun & losun grodurhusalofttegunda og
skyrslugjof um losunina samkveemt tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/87/EB og um
breytingu & reglugerd framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 601/2012 og 2. gr. reglugerdar
(ESB) 2023/2849 er vardar reglur um skyrslugjof og gagnaskil vegna samantekinna
losunargagna innan félags i sjoflutningum. Einnig er 16gd til breyting sem felur i sér rymkun
a reglugerdarheimild 4. mgr. 11. gr. par sem ,,samberilegum radstofunum® er batt vid hvad
vardar setningu reglugerdar um framkveemd orkuuttektar, i samraemi vid pa adlogun sem gerd
var med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 335/2023. bvi er ad auki bett vio 4.
mgr. ad reglugerdarheimildin skuli na yfir aztlun um losun ef upplysingar skortir skv. 2. mgr.
11. gr. svo tryggt sé ad han nai yfir pau vidmid og reglur sem um slika stjérnvaldsakvordun
gilda.

Um 5. gr.

I nyjum VII. kafla A. er lagt til ad kvedid verdi & um gildissvid og skuldbindingar skv.
ETS2-kerfinu.

Um a-lio (25. gr. a.).

I akvaedinu er lagt til ad kvedid verdi & um gildissvid V1. kafla A. i 16gunum. Kaflinn mun
gilda um losun, losunarleyfi, Gtgafu og uppgjor losunarheimilda, voktun, skyrslugjof og vottun
ad pvi er vardar pa starfsemi sem um getur i 1l. vidauka. Starfsemi sem fellur undir V1I. kafla
A. er afhending eldsneytis til notkunar sem er notud i geirum bygginga, vegasamgangna og
vidbotargeira. bad er pvi skyrt ad gildissvid kaflans neer adeins utan um losun skv. 1. vidauka.

Um b-lid (25. gr. b.).
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I b-1id 3. gr. frumvarpsins er ad finna umfjéllun um losunarleyfi. Samkvamt 1. mgr. 30.
gr. b. ETS-tilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959 skal tryggt
ad fra 1. jandar 2025 tryggt stundi engir eftirlitsskyldir adilar stundi starfsemi sem um getur i
vidauka I11. tilskipunarinnar (I1. vidauki frumvarps verdi pad ad I6gum) nema ad hafa fengid
til pess losunarleyfi sem er gefid Ut af logbaeru yfirvaldi. | akvaedi tilskipunarinnar er i
framhaldi ad finna nanari reglur um hvernig umsokn um leyfi skal hattad og hvada upplysingar
skuli koma fram i leyfi til losunar grodurhdsalofttegunda. Pessar reglur verda nanar Gtferoar
i reglugerd. Akvadi 1. mgr. frumvarpsins gildir fra 1. janGar 2025, sbr. 14. gr. frumvarpsins.

I 2. mgr. kemur fram ad s&kja beri um losunarleyfi til Umhverfisstofnunar sem skuli gefa
at leyfi innan priggja manada fra pvi ad fullneegjandi umsdkn berst stofnuninni. brir manudir
er sami frestur og er gefinn vio Utgafu losunarleyfa til rekstraradila i hefdbundna ETS-kerfinu
skv. 9. gr. laganna.

I 3. mgr. kemur fram ad eftirlitsskyldum adila beri skylda til ad tilkynna Umhverfisstofnun
tafarlaust skriflega um allar fyrirhugadar breytingar & edli starfsemi eda a pvi eldsneyti sem
afhent er til notkunar sem geta Utheimt endurskodun & losunarleyfi. 3. mgr. innleidir 6. mgr.
30. gr. b ETS-tilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959.

i 4. mgr. er ad finna sambarilegt 4kvaedi og er i 4. mgr. 9. gr. laganna um afturkollun
losunarleyfis ef forsendur leyfis eru brostnar. Um slik tilvik getur verid ad reda ef
endurskodad mat & starfsemi eftirlitsskylds adila leidir i 1jos ad starfsemi fellur ekki undir 11.
vidauka eoa ef starfsemi er hett. Forsendur losunarleyfis eru einnig ad tilskyldar upplysingar
liggi fyrir hja eftirlitsskyldum adila og ad adili sé hafur til ad vakta losun og gefa um hana
skyrslu.

i 5. mgr. er ad finna reglugerdarheimild radherra. Radherra skal i reglugerd kveda & um
pau atridi sem purfa ad koma fram i umsdkn eftirlitsskylds adila um losunarleyfi og i Gtgefnu
losunarleyfi.

Um c-lid (25. gr. c.).

I 25. gr. c. er kvedid & um voktun skyrslugjof og vottun samkvaemt VII. kafla A. Reglugerd
(ESB) 2023/2122 sem breytir reglugerd (ESB) 2018/2066 um voktun og skyrslugjof vegna
losunar grédurhusalofttegunda var tekin upp i EES-samninginn med akvoérdun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 340/2023 fra 8. desember 2023. Naudsynlegt var ad gera breytingar &
reglugerd (ESB) 2018/2066 m.a. til ad faera inn dkvaedi um voktun og skyrslugjof losunar fra
geirum ETS2-kerfisins.

Skylda til véktunar skal skv. 1. mgr. svara til pess magns eldsneytis sem hefur verid afhent
til notkunar skv. Il. vidauka (vidauka frumvarps). 1. mgr. innleidir 2. mgr. 30. gr. f. ETS-
tilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959. Eftirlitsskyldir adilar
skulu hefja voktun arid 2025 og skila um hana skyrslu fra og med arinu 2026 sem
endurspeglast i gildistokuakvaedi laganna, sbr. 14. gr. frumvarpsins. Ordalag 1. mgr. tekur mio
af ordalagi 1. mgr. 11. gr. laganna sem fjallar um voktun, skyrslugjof og voktun skv. ETS-
kerfinu.

I 2. mgr. kemur fram ad eftirlitsskyldir adilar skuli skra med areidanlegum og nakveemum
heetti eftir tegund eldsneytis, nakveemt magn eldsneytis sem afhent er til notkunar i geirum
sem um geti i Il. vidauka (vidauka frumvarps) og endanlega notkun eldsneytis sem
eftirlitsskyldir adilar afhenda til notkunar. 2. mgr. innleidir 5. mgr. 30. gr. f ETS-
tilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959.

I 3. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad aatla losun eftirlitsskyldra adila
& undangengnu almanaksari ef losunarskyrsla hefur ekki borist fyrir tilgreindan frest eda
skyrsla er metin 6fullnagjandi.
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I 4. mgr. er kvedid & um heimild radherra til setningar reglugerdar um véktun og
skyrslugjof auk vidmidana um vottun. I reglugerdinni skal enn fremur kvedid & um hvernig
komist verdi hja tvitalningu og ad stadid verdi skil & losunarheimildum sem ekki falli undir
VII. kafla A auk fébéta til lokaneytanda eldsneytis i peim tilvikum er ekki reynist haegt ad
komast hja slikri tvitalningu eda uppgjori losunarheimilda sem ekki falli undir VII. kafla A.
3. mgr. innleidir 5. mgr. 30. gr. f. ETS-tilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun
(ESB) 2023/959. Utreikningur & féb6tum fyrir lokaneytendur eldsneytis skal skv. 5. mgr. 30.
gr. f. ETS tilskipunarinnar byggja & medalverdi losunarheimilda & uppbodum sem verda haldin
i samreemi vid frameldar gerdir sem verda sampykktar. Samkvemt 6. og 7. mgr. 30. gr. f.
ETS-tilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun (ESB) 2023/959 koma
meginreglur um voktun og skyrslugjéf um losun sem fellur undir kaflann fram i C-hluta IV.
vidauka tilskipunarinnar og vidmidanir um vottun og vidurkenningu losunar sem fellur undir
kaflann i C-hluta V. vidauka tilskipunarinnar. Kvedid verdur a um meginreglur og vidmidanir
i reglugerd radherra um voktun, skyrslugjof og vottun skv. VII. kafla A.

Um d-lid (25. gr. d.).

I 1. mgr. kemur fram ad eftirlitsskyldur adili skuli eigi sidar en 31. mai ar hvert, standa skil
a peim fjolda losunarheimilda sem jafngilda heildarlosun hans & undangengnu almanaksari.
Fyrsta uppgjor losunarheimilda skv. kerfinu mun fara fram 2028 vegna stadfestrar losunar
2027. Uppgjor i ETS2-kerfinu fer pvi fram nokkru &dur en i almenna ETS-kerfinu en uppgjor
skv. pvi kerfi fer ni fram 30. september ar hvert. betta er medal peirra Urraeda sem verdur beitt
til a0 koma i veg fyrir moégulega tvitalningu losunar & milli kerfanna tveggja. Heildarlosun
skal svara til pess magns eldsneytis sem afhent hefur verid til notkunar skv. Il. vidauka
(vidauki frumvarps) & undangengnu almanaksari.

i 2. mgr. kemur fram ad 5. og 6. mgr. 12. gr. laganna skuli gilda um losunarheimildir skv.
VII. kafla A. 1 5. mgr. 12. gr. laganna kemur fram ad 6gilda skuli paer losunarheimildir sem
stadid hefur verid skil & sem mun einnig eiga vid um losunarheimildir skv. VII. kafla A. 1 6.
mgr. er ad finna reglugerdarheimild radherra um vidurkenningu losunarheimilda sem hafa
verid gefnar Ut af 6oru adildarriki sem mun einnig eiga vid um losunarheimildir skv. VI1I. kafla
A.

Ume-lid (32. gr. e.).

32. gr. e. innleidir 30. gr. g. ETS-tilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun
(ESB) 2023/959. | akvaedinu kemur fram ad tiltekin akvaedi laganna sem fjalla um hefdbundna
ETS-kerfid gildi einnig um losun, eftirlitsskylda adila og losunarheimildir sem falli undir X.
kafla A. Akvadin sem um radir eru: akvaedi 3. gr. um stjornvald; akveedi V. kafla um
skraningarkerfi; &kveedi 19. gr. um uppbod; dkvaedi 21. gr. um vidskipti med losunarheimildir;
akveedi 24. gr. um upplysingar sem eru adgengilegar almenningi; 25. gr. um pagnarskyldu.

Um 6. gr.

I &kvaedinu er lagt til ad 16. télul. 1. mgr. 26. gr. falli brott en par kemur fram ad
Umbhverfisstofnun sé heimilt til ad taka gjald fyrir ,,0nnur verkefni sem meelt er fyrir i l6gum
pessum og reglugerdum settum med stod i peim®. Breyting pessi er i samraemi vid umsagnir
sem béarust rdduneytinu i sameiginlegri umsdgn samtaka atvinnulifsins og fleiri pegar 16g nr.
96/2023 um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir voru upphaflega kynnt i samradsgatt i
névember 2023.

Jafnframt er lagt til ad beett verdi heimildum fyrir Umhverfisstofnun til pess ad taka gjald
fyrir aukin verkefni sem stofnunin innir af hendi i tengslum vio ETS2-kerfid. Gjéldin sem hér
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um raedir eru i samraemi vid énnur gjold sem stofhunin tekur nd pegar fyrir verkefni sem hin
innir af hendi i hefdbundna ETS-kerfinu.

Um7.qgr.

Breyting er 16gd til & 27. gr. laganna sem kvedur & um stjornsyslukarur. Akvérdun
Umhverfisstofnunar um &eetlun losunar eftirlitsskylds adila skv. 2. mgr. 25. gr. ¢ er
stjornsysluakvordun sem heimilt er ad kaera til raoherra pvi er akveaedinu batt vid upptalningu
akveeda sem fela i sér dkvardanir sem heimilt er ad keera til radherra.

Um 8. gr.
8. gr. frumvarpsins felur i sér breytingar & 28. gr. laganna sem fjallar um heimildir
Umbhverfisstofnunar til ad leggja & dagsektir vegna tiltekinna brota & 16gunum. Breytingarnar
eru naudsynlegar i tilvikum er eftirlitsskyldir adilar brjéta gegn skyldum skv. VI1I. Kafla A.

Um 9. gr.
[9. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting 4 29. gr. laganna sem fjallar um frystingu reikninga
i skraningarkerfi. Lagt er til ad beeta vid malsgrein sem felur i sér ad 1. mgr. gildi einnig um
skyrsluskil eftirlitsskyldra adila skv. VII. kafla A.

Um 10. gr.
10. gr. frumvarpsins felur i sér breytingu & 30. gr. laganna sem fjallar um stjérnvaldssektir.
Sému krofur eru gerdar til eftirlitsskyldra adila skv. VII. kafla A. vardandi uppgjor
losunarheimila og eiga vio um rekstraradila, flugrekendur og skipafélog.

Um 11. gr.

[ 11. gr. frumvarpsins sem breytir 31. gr. laganna um opinbera birtingu nafna, er lagt til ad
beeta eftirlitsskyldum adilum vid akveedid. 31. gr. felur i sér ad birta skuli opinberlega néfn
peirra adila sem ekki hafa stadid skil a naegjanlegum fjolda losunarheimilda fyrir tilskilinn
frest ar hvert.

Um 12. gr.

[ 12. gr. er lagt til ad ny malsgrein batist vid 32. gr. laganna um ad Umhverfisstofnun verdi
veitt heimild til ad stddva starfsemi eftirlitsskylds adila ef hann stundar starfsemi sem getid er
i 1l. vidauka an losunarleyfis skv. 25. gr. b. Einnig er lagt til a8 Umhverfisstofnun veroi
heimilad ad stddva starfsemi eftirlitsskylds adila ef hann stendur ekki skil & losunarheimildum
i samraemi vid 25. gr. d. Framangreindar heimildir eru hugsadar sem lokalrredi vid
vanefndum sem ekki hefur verid bett r pratt fyrir askoranir og alagningu dagsekta skv. 1.
mgr. 28. gr. ad pvi er vardar losunarleyfi og alagningu stjornvaldssekta skv. 1. mgr. 30. gr. ad
pvi er vardar skyldu til ad standa skil & losunarheimildum.

Jafnframt er lagt til ad 6. mgr. laganna nai einnig til eftirlitsskylds adila sem kvedur a um
ad viourl6g veroi vid pvi ad veita Umhverfisstofnun rangar eda villandi upplysingar eda leyna
upplysingum sem mali skipta i tengslum vid upplysingagjof adila sem heyra undir
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Akvaedid fjallar um ad brotin vardi sektum eda
fangelsi allt ad einu ari nema pyngri refsing liggi vid samkveemt 6drum légum. b6 skuli allt
ad tveggja ara fangelsi liggja vio storfelldum eda itrekudum brotum. Naudsynlegt er ad kveda
& um vidurlég vido brotum af pessu tagi par sem s& moguleiki er fyrir hendi ad svindla a
vidskiptakerfinu med rangri upplysingagjof, svo sem med pvi ad fera til bokar minni losun
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fréa starfsemi en raunin er i peim tilgangi a0 komast hja pvi ad standa skil & losunarheimildum.
Miklir fjarhagslegir hagsmunir kunna ad tengjast slikum brotum. Akvaedid getur att vid um
I6gadila sem heyra undir gildissvid vidskiptakerfisins og eru skyldugir til ad standa skil &
losunarheimildum, p.e. rekstraradila, flugrekendur, eftirlitsskylda adila og adra adila sem hafa
hlutverki ad gegna i tengslum vid skil & skyrslum um losun grédurhisalofttegunda, svo sem
vottunaradila. Asteda pess ad kvedid er & um refsividurldg vid pessum brotum i stad
stjornvaldssekta er st ad Urreedi Umhverfisstofnunar til ad rannsaka og upplysa mal sem varda
visvitandi brot & upplysingaskyldu eru takmorkud.
Litid er svo & ad 7. og 8. mgr. gildi einnig um eftirlitsskylda adila.

Um 13. gr.

I greininni eru lagdar til breytingar & akvaedi Il til bradbirgda i I6gunum sem fela i sér
vidbatur og itarlegri reglugerdarheimild i tengslum vid vidbotardthlutun endurgjaldslausra
losunarheimilda til flugrekenda éarin 2025 og 2026. betta er gert til ad auka skyrleika
akveedisins sem sett var i samreemi vid adlogun islands vid upptoku tilskipunar (ESB)
2023/958 um breytingu & tilskipun 2003/87 er vardar framlag flugstarfsemi til markmids
Sambandsins um samdrétt & losun sem hefur ahrif & allt hagkerfio og videigandi framkveemd
hnattreennar markadstengdrar radstofunar. I fyrsta lagi er lagt til ad i 4. mgr. akvadisins sé
sérstaklega visad til 2. mgr. svo ljést sé ad akveaedid fjallar um vidbotarathlutun en ekki
Gthlutun & &rinu 2024. T 6dru lagi er lagt til ad 4. mgr. visi til pess akveadis laganna sem
heimilar  innleidingu  reglugeréar ESB  um  efnisinnihald og  uppsetningu
kolefnishlutleysisaatlunar, svo ljost sé um hvada reglugerd raedir. | pridja lagi er
reglugerdarheimild i 7. mgr. bradabirgdadkvaedisins rymkud svo hdn nai med tryggilegum
heetti yfir akveedi sem setja parf i tengslum vid kolefnishlutleysisaztlun flugrekenda vegna
vidbatarathlutunar skv. framangreindri adlégun.

Um 14. gr.

I akveedinu er lagt til ad beaeta nyju akvaedi til bradabirgda sem innleidir skyrsluskyldu
eftirlitsskyldra adila samkveemt 3. mgr. 30. gr. f. ETS-tilskipunarinnar. Framkvaemdastjorn
ESB/eftirlitsstofnun EFTA metur i framhaldi framlagoar skyrslur og gefur Evrépupinginu og
raoinu arlega skyrslu um nidurstdéour sinar. Ef framkvaemdastjérnin kemst ad raun um ad
Oréttmaetar adferdir séu vidhafdar ad pvi er vardar kolefniskostnad sem er velt afram a
neytendur geta tilldgur ad nyrri 16ggjof, eftir pvi sem vid 4, sem mida ad pvi ad taka & slikum
oréttmaetum adferdum fylgt med skyrslunni. | akveedinu er einnig ad finna heimild fyrir
radherra til ad setja reglugerd um kréfur og snidmat skyrslnanna.

Um 15. gr.

[ 15. gr. er lagt til ad baeta nyjum vidauka vid 16gin sem verdur vidauki 11. T vidaukanum
er ad finna yfirlit yfir p4 starfsemi sem fellur undir VII. kafla A. Um er ad raeda afhendingu
eldsneytis til notkunar, sem notad er til brennslu i geirum bygginga, vegasamgangna og
vidbotargeira. Tekid er fram ad geirar bygginga og vegasamgangna skuli svara til upptaka
losunar sem eru skilgreind i leidbeiningum millirikjanefndarinnar um loftslagsbreytingar
(IPCC) um landsbékhald yfir grédurhusalofttegundir fra& 2006, med naudsynlegum
adlégunum & pessum skilgreiningum sem eru nanar Gtlistadar i vidaukanum.

Um. 16. gr.
I akvaedinu eru tilgreindar paer EES-gerdir sem eru innleiddar med frumvarpinu.
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Um 17. gr.

Lagt er til ad 16gin taki gildi pegar i stad.

Eftirlitsskyldum adilum verdur skylt ad hafa losunarleyfi og vakta losun sina fra 1. janGar
2025, pvi munu 1. mgr. 25. gr. b og 2. mgr. 25. gr. c taka gildi 1. jandar 2025.

Eftirlitsskyldir adilar purfa ad skila skyrslu um losun grédurhusalofttegunda til
Umhverfisstofnunar fyrir 30. april arid 2026 pvi mun 2. malslidur 1. mgr. 25. gr. c taka gildi
1. jantar 2026.

Eftirlitsskyldir adilar munu purfa ad standa skil & losunarheimildum i fyrsta sinn arid 2028
pvi tekur 25. gr. d gildi 1. jandar 2028.



