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Reykjavik, 21. névember 2019.
Umsdgn KPMG um drdg ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum Iégum um skatta og gjold.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur birt til umsagnar framangreind drég ad lagafrumvarpi. Af pvi
tilefni faerir KPMG ehf. fram eftirfarandi athugasemdir og abendingar.

i 2. gr. frumvarpsdraganna er 16g8 til breyting & 2. malsl 2. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
Lagt er til ad malslidurinn hlj6di svo ad gerdri breytingu: ,Ef Gthlutun til annarra en starfsmanna og
einstaklinga sem tengdir eru sifjaréttarlegum b&ndum, t.d. einstaklinga i hjénabandi eda
stadfestri samvist, systkina og einstaklinga sem eru skyldir i beinan legg er 6heimil samkvaemt
I6gum um hiutaféldég eda logum um einkahlutafélég skal skattleggja Gthlutunina sem tekjur skv. 4. tolul.
A-lidar 7. gr.“ Hér eru audkennd med raudu letri ord sem i frumvarpsdrégunum er lagt ad ad aukid verdi
vid akvaedio.

[ 11. gr. laga nr. 90/2003 er kvedid & um skattlagningu verdmaeta sem hlutafélég, einkahlutafélég og
samlagshlutafélég med sjalfstaeda skattadild athiuta til hluthafa sinna. A& meginreglu skal skattieggja
slik verdmaeti sem ard af hiutareign. | 2. mgr. er kvedid & um pad fravik fra meginreglunni ad ef Gthlutun
verdmaeta er 6heimil samkvaemt hlutafélagaléggjof skuli skattleggja verdmastin sem laun ef hluthafinn
er jafnframt starfsmadur félagsins (1. malsl.) en sem gj6f ef hluthafinn er ekki starfsmadur félagsins (2.
malsl.).

| greinargerd frumvarpsdraganna kemur fram ad tilgangur med peirri breytingu sem 16g8 er til sé ad
kveda a um ad oheimilar lanveitingar félaga til folks nakomid hiuthafa skuli skattlagdar sem gjafir. bvi
fer fjarri ad st breyting sem 16gd er til muni na peim tilgangi.

Fyrir pad fyrsta er i umraeddri 11. gr. ekki kvedid a um skattlagningu 6heimilla lanveitinga ar félégum.
Akvzedi par um eru i 3. mgr. 1. tolul. og 2. mgr. 4. télul. A-lidar 7. gr. sému laga. Standi vilji il a8 kveda
4 um ad skatileggja skuli sem gjafir, l[anveitingar félaga til f6lks nakomid hiuthéfum, a akvaedi par um
heima i 2. mgr. 4. t6lul. A-lidar 7. gr. en ekki i 2. mgr. 11. gr.

| 68ru lagi felst i pvi ordalagi sem lagt er til i frumvarpsdrégunum ad uthlutun verdmeeta til ,einstaklinga
sem tengdir eru sifjaréttarlegum béndum, t.d. einstaklinga i hjdnabandi eda stadfestri samvist, systkina
og einstaklinga sem eru skyldir i beinan legg” er haldid utan skattlagningar samkvaemt 4. télul. A-lidar
7. gr., sbr. ordin til annarra en“.

[ pridja lagi visa ordin, sem lagt er til ad auka vid, ekki til tengsla vid hluthafa, hvort heldur hluthafi er
jafnframt starfsmadur eda ekki.
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Komi til pess ad gerd verdi breyting af umraeddum toga er rétt ad kveda & um ad hun skuli ekki taka gildi
fyrr en vid upphaf neesta ars eftir sampykkt laganna, p.e. 1. janGar 2020 midad vié ad breytingin verdi
gerd a arinu 2019.

[ 3. gr. frumvarpsdraganna er 16g3 til breyting & &kvaedi 1. mgr. b-lidar 6. tolul. 30. gr. A laga nr. 90/2003.
Malsgreinin hljédar ni svo: ,Erlendur sérfraedingur hafi ekki veri6 busettur eda heimilisfastur hér & landi
a fimm ara timabili neest & undan pvi almanaksari er hann hof storf hér a landi“. Lagt er til ad malsgreinin
verdi ordud: ,Erlendur sérfraedingur hafi ekki verid blsettur eda heimilisfastur hér a landi i 60 manudi
samfellt, adur en hann héf starf hér a landi, ad undanskyldu priggja manada timabili fyrir upphaf
starfs a Islandi“. Tillaga draganna ad breyttu ordalagi er hér audkennd med raudu letri.

Af greinargerd frumvarpsdraganna ma réda ad markmid breytinga sem lagdar eru til sé tvipaett. Annars
vegar ad kveda & um ad pad girdi ekki fyrir fradrattarrétt samkveemt umraeddum 6. t6lul. b6tt erlendur
sérfraedingur hafi buid 4 [slandi sidustu prja manudi 48ur en hann hefur hér storf. Hins vegar ad binda
busetuskilyrdié vid sidustu 60 manudi fyrir upphaf starfa a Islandi | stad 5 sidustu ara fyrir upphaf pess
almanaksars sem storf hefjast 4.

Unnt er ad leggja fleiri en eina merkingu i pad ordalag sem lagt er til i frumvarpsdrégunum, einkum fyrir
sakir ordsins ,samfellt‘. Fordast ma pa tvireedni med ordalaginu: ,,Erlendur sérfredingur hafi ekki
verid busettur eda heimilisfastur hér a landi 4 naesta 60 manada timabili fyrir upphaf starfa hans
hér & landi, ef fra er talin buseta eda heimilisfesti 4 sidustu premur manudum pess timabils®.

i 4. gr. frumvarpsdraganna er lagt til a8 nyjum malslid verdi aukid vid , 1. tolul. 49. gr.“laga nr. 90/2003,
svohljédandi: ,, Til vaxtagjalda skv. 1. malsl. teljast jafnframt greiddir vextir af fjazrmalagerningum
sem teljast til skulda samkvaemt I6gum um &rsreikninga*. Veentanlega er att vid 1. tolul. 1. mgr. 49.
gr., en lagagreinin er i tveimur malsgreinum.

[ greinargerd frumvarpsdraganna kemur fram ad tilldgunni er zetlad ad taka til svokalladra blandadra
fiarmalagerninga, p.e. fjarmalagerninga sem efni sinu samkvaemt liggja & mérkum skulda og eigin fjar.
Slikir gerningar geta kvedid & um ad vaxtagreidslur séu adeins heimilar ad tilteknum skilyrdum
uppfylitum og/eda ad vaxtagreidslur séu valkvasdar.

Annars vegar er tilldgunni setlad ad fela i sér ad hnykkt verdi 4 pvi sem telja verdur gildandi rétt, p.e. ad
flokkun slikra gerninga i skattskilum skuli vera med sama heetti og i reikningsskilum, p.e. samkvaamt
akvaedum laga um arsreikninga og settra reikningsskilareglina.

Hins vegar virdist tillogunni aetlad ad taka af vafa um timamark gjaldfaerslu skilyrtra og valkveedra vaxta,
p.e. ad slikir vextir verdi gjaldfaeranlegir vid greidsiu en ekki pegar peir eru afallnir. Ordalagid sem lagt
er til gengur p6é miklu lengra en sa aetladi tilgangur gefur tilefni til. Tillagan neer il allra fjarmalagerninga,
sem telja skal til skulda i reikningsskilum, og felur i sér pa grundvallar breytingu a skattskilum fyrirtaekja
ad timamark gjaldfeerslu vaxta yrdi vié greifslu en ekki pegar peir eru afalinir. Minnt skal a aé til
fiarmalagerninga teljast m.a. skuldabréf og hvers konar skuldir & verdbréfaformi, peningamarkadsskijol,
hlutdeildarskirteini og afleibur.

Standi vilji til ad taka af hugsanlegan vafa um, ad fjarmalagerningar skuli i skattskilum flokkadir of faerdir
med sama haetti og i reikningsskilum, fer betur & pvi ad auka vié 75. gr. laga nr. 90/2003 nyrri malsgrein,
sem geeti hlj6dad: ,,Fjarmalagerningar skulu flokkadir og feerdir til skulda eda eigin fjar med sama
haetti og i reikningsskilum, sbr. 16g um arsreikninga, settar reikningsskilareglur og 16g um
békhald.

Standi vilji til ad kveda sérstaklega @ um timamark gjaldfeersiu skilyrtra og valkvee8ra vaxta, liggur
beinast vid ad auka vid 49. gr. laga nr. 90/2003 nyrri malsgrein, sem geeti hljédad: ,,Skilyrtir vextir eru
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pa fyrst gjaldfaeranlegir er skilyrdi til greidslu peirra eru uppfylit. Vextir, sem skuldari hefur val
um greida eda greida ekki eru, ad 68rum skilyrdum uppfylltum, gjaldfseranlegir vid greidsiu.

i 6. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar & 57. gr. b laga nr. 90/2003. Tillsgurnar fela i sér ad
su takmorkun a fradreetti vaxtagjalda og affalla, sem meelt er fyrir um i 1. mgr. greinarinnar, eigi adeins
vi® um vaxtagjold og afféll umfram 100 milljénir kréna.

KPMG fagnar pessari tillégu, en minnir jafnframt & a8 fyrir Alpingi liggur lagafrumvarp a pingskjali 298
par sem adrar breytingar eru lagdar til 8 57. gr. b laga nr. 90/2003.

i 10. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar & 2. malsl. 1. mgr. 90. gr. laga nr. 90/2003, annars
vegar brottfelling fiogurra orda (hér audkenndra med raudu letri) og hins vegar ad sex oréum (hér
audkenndum med blau letri) verdi aukid vid malslidinn. ,Skyrsiu lIogadila og einstaklinga sem hafa med
héndum atvinnurekstur eda sjélfsteeda starfsemi skal fylgja undirritadur arsreikningur med
sundurlidunum og skyringum i samraemi vid ékvaedi laga um békhald eda eftir atvikum laga um
arsreikninga, asamt sundurliunum & einstékum fjarhaeeéum arsreiknings og sérstakri greinargerd
um skattstofna i pvi formi sem rikisskattstjéri ékvedur”,

i greinargerd frumvarpsdraganna er skyrd porf brottfellingar peirra oréa sem lagt er til ad falli nidur.
KPMG tekur undir ad fella parf brott umraedd ord, en dregur hins vegar i efa porf pess ad kveda & um
ad skattframtdlum skuli fylgja sundurlidanir a einstokum fjarhaedum arsreiknings sem fylgja skal
skattframtali. | 1. malsl. 1. mgr. umraeddrar lagagreinar er rikisskattstjéra falis ad akveda form skyrslu
(skattframtals), sem skattadilum er skylt ad standa honum skil 4. Med akvordun forms skattframtals
getur rikisskattstjori akvedid hvada sundurlidanir skuli gera a fjarhaedum i skattframtali, sem feerdar eru
ur arsreikningi. Sundurlidun fiarhaeda, umfram sundurlidanir sem rikisskattstjori gerir krofu um med formi
skattframtala, pjona ekki lsgmeetum tilgangi.

Birt hafa verid til kynningar og umsagnar drég ad frumvarpi til breytinga a I6gum um érsreikninga nr.
3/2006. Breytingarnar lita ad medferd leigusamninga i reikningsskilum. Eins og fram kemur i drégunum
tok gildi 1. janGar 2019 alpjédlegi reikningsskilastadallinn IFRS 16 um leigusamninga. Samkvaemt
stadlinum ber leigutaka a8 eignfeera nytingarrétt hins leigda og skuldfsera framtidarieigugreidsiur. A
leigutimanum skal nytingarréttur afskrifadur, en samningsgreidslum skipt i afborganir af héfudstél og
vexti. Ollum félogum, sem falla undir gildissvié arsreikningalaga, ber ad flokka og feera leigusamninga
samkveaemt IFRS 16. [ fyrirliggjandi frumvarpsdrégum er lagt til ad orfélégum og litum féldgum versi
heimilt ad vikja fra reglum IFRS 16 i reikningsskilum sinum. i tekjuskattslégum er hvorki ad finna akvaedi
um eign- og skuldfaerslu leigusamninga, né um Gtleidslu tekna og gjalda af leigusamningum. Beinast
liggur vid ad haga medferd leigusamninga i skattskilum med sama heetti og i reikningsskilum, enda
byggja hvor tveggja skilin & sému meginreglum um lotun tekna og gjalda. bad er p6 ekki 6yggjandi og
er pogn tekjuskattslaga i pessum efnum mjoég bagaleg. KPMG hvetur eindregid til pess ad akvaedi um
medferd leigusamninga verdi tekid upp i 16g 90/2003. [ VII. kafla peirra, um éignir og skuldir, er 76. gr.
an efnis. Efni hennar geeti hljédad. ,Leigusamningar i atvinnurekstri skulu feerdir skattadila til
eignar og skuldar hverju sinni med sama haetti og i arsreikningum hans, eftir atvikum skv. I6gum
um arsreikninga, settum reikningsskilareglum eda 16gum um békhald.* Vid 2. mgr. 29. gr. mastti
bzeta nyjum malsli, svohljédandi: ,,Gjold af leigusamningum i atvinnurekstri skal faera skattadila
til fradrattar tekjum med sama hatti og i arsreikningi hans, eftir atvikum skv. [6gum um
arsreikninga, settum reikningsskilareglum eda ldgum um bdkhald.” Med ordunum ,eftir atvikum*
er hér visad til pess ad sumum skattadilum ber ad semja arsreikninga sina samkvaemt
arsreikningalégum, en 68rum samkvaemt I6gum um boékhald, og ad i ldgum um arsreikninga er kvedid
a um ad fara skuli eftir settum reikningsskilaregium um pau atridi sem ekki er mzelt fyrir um & annan veg
i peim l6gum.

Annar kostur, ekki sidur veenlegur, er ad auka vid lég nr. 90/2003 almennu akvaedi, sem gaeti verid verid
2. mgr. 61. gr., svohljédandi: ,,Tekjur og gjold i atvinnurekstri skattadila skulu faerd med sama haetti
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og i reikningsskilum hans, eftir atvikum skv. légum um arsreikninga, settum
reikningsskilareglum eda I6gum um békhald, nema a annan veg sé malt fyrir um i I6gum
pessum. Med akvaedi pessu yrdi festur i sessi sa hattur, sem vidhafdur hefur verid um langan aldur og
form skattframtala gerir rad fyrir, ad tekjur og gjéld eru faerd ur arsreikningi i skattframtal og leidréttingar
gerdar a libum ef tekjuskattslog meela fyrir um faerslu med 66rum heetti en samkveemt reglum
reikningsskila.

[ 16. gr. frumvarpsdraganna er 16gd til breyting & 6. télul. 5. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda. Tillagan er pess efnis ad felld verd nidur skylda til ad halda skatti eftir | stadgreidslu af
s6luhagnadi islenskra hlutabréfa og stofnbréfa sem fellur peim til er adeins bera hér takmarkada
skattskyldu. Haldgoé rok eru faerd fyrir tillogu pessari i greinargerd frumvarpsdraganna. KPMG gerir ekki
athugsemd vid pessa tilldgu, en getur ekki latid hja lida ad benda a pa afbrigdilegu hugtakanotkun i
akveadinu ad skilgreina fjarmagnstekjur sem laun.

Rk, vidlika peim sem feerd eru fram fyrir tilldgu i 16. gr. frumvarpsdraganna, eiga vi® um ardgreidsiur
milli innlendra félaga med takmarkadri abyrgd hluthafa. Sékum fradrattarréttar i 9. télul. 31. gr. laga nr.
90/2003 kemur ekki til endanlegrar skattlagningar sliks ards. bratt fyrir pad skal greidandi ardsins halda
skatti af honum eftir | stadgreidslu og skila skattinum i rikissj6d, skv. akveedum laga nr. 94/1996, um
stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur. Afdrattur pessi | stadgreidslu skilar rikissj6si engum tekjum, en
bindur fé ardsmoéttakanda ad asteedulausu. Afdrattarskylda er til stadar enda pott ardur sé greiddur med
68rum verdmastum en reidufé og pvi ekki unnt ad halda hluta verémaetanna eftir i stadgreidslu og skila
i rikissjod. Afdrattarskyldan er adeins til pess fallin ad valda greidanda og moéttakanda ards 6hagreed,
sem getur verid zerid vid ymsar adsteedur. Full astaeda er til ad undanpiggja umraeddar ardgreidsiur
afdreetti skatts i stadgreidsiu, sem t.d. er unnt er gera med breytingu & 3. mgr. 4. gr. laga nr. 94/1996. |
stad ordanna ,,adila sem samskattadir eru skv. 55. gr.“ keemu pa ordin ,,félaga skv. 1. télul. 2. gr.©
Malsgreinin i heild hlj6dadi pa: Stofn til stadgreidslu sem ardur samkveemt I6gum pessum teljast tekjur,
sbr. 4. og 5. t6lul. C-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, p.e. fjarhaed su er féldg skv. 1. og 2.
tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, greida eda Gthluta, ad undanteknum ardi sem Gthlutad
er a milli félaga skv. 1. t8lul. 2. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum.

| 26. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar & 25. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Lagt
er til ad felld verdi nidur skylda rikisskattstjéra til ad rannsaka sérstaklega virdisaukaskattsskyrslur par
sem tilgreindur innskattur er haarri en Gtskattur (inneignarskyrsiur). KPMG fagnar pessari tillégu, enda
hefur skylda pessi att sinn patt i ad oft hefur dregist ar hémiu ad rikisskattstjéri taki afstoéu til
inneignarskyrsina. Jafnframt er i frumvarpsdrégunum lagt til ad frestur rikisskattstjéra til ad akvarda
endurgreidsiu samkvaemt inneignarskyrslum (afgreida skyrslur) verdi lengdur Gr 21 degi i 30 daga. Hér
skytur svo sannarlega skékku vid. Aflétting & skyldu rikisskattstjora til ad rannsaka allar inneignarskyrslur
dregur-Ur umfangi bessa lidar i eftirlitsstérfum rikisskattstjéra og gefur tilefni til ad stytta afgreiéslufrest
hans, en alls ekki til ad lengja frestinn. | rama tvo aratugi var afgreidslufrestur rikisskattstjéra &
inneignarskyrslum 15 dagar, en var fra og med upphafi ars 2011 lengdur i 21 dag. Var su lenging réttleett
med pvi ad inneignarskyrslum hefdi fjélgad, en a peim tima bar rikisskattstjéra ad rannsaka sérstaklega
allar inneignarskyrslur. Verdi peirri skyldu Iétt af rikisskattstjora er rokrétt ad stytta afgreidslufrestinn aftur
i 15 daga. Vert er ad hafa [ huga ad innan frestsins mun rikisskattstjéri adeins purfa ad taka afst6du {il
bess hvort skyrslur parfnist skodunar. baer skyrslur sem rikisskattstjori telur ekki parfnast skodunar
afgreidir hann med einu handtaki. Telji rikisskattstjori skyrslu parfnast skodunar ryfur hann
afgreidslufrestinn med fyrirspurn til skattadila.

Virdingarfyllst,
KPMG ehf.
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