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Fjarmala- og efnahagsraduneytid
B.t. skrifstofu skattamala
Arnarhvoli

101 Reykjavik

Reykjavik, 21. oktober 2026

Efni: Ums6gn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a logum nr. 152/2009
um studning vid nyskopunarfyrirtaeki. Mal nr. $S-197/2026 i Samradsgatt.

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar ofangreind frumvarpsdréog um breytingar a
[6gum nr. 152/2009 um studning vid nyskopunarfyrirtaeki. Frumvarpid felur i sér
annan afanga endurskodunar studningskerfis rannsékna og préunar og midar ad
bvi ad efla studning vid nyskdpun, auka skyrleika laganna og beaeta framkveemd
beirra. Vidskiptarad visar til fyrri umsagnar sinnar um malid & aformastigi og
umsagna um sambeerileg mal eftir pvi sem vid a.*

Til ad tryggja efnahagslegan stodugleika parf ad fjdlga peim stodum efnahags-
lifsins sem eru ekki hadar nattdruaudlindum. Oflugt og fyrirsjaanlegt studnings-
kerfi fyrir rannsoknir og préun er mikilveegur pattur i pvi ad skapa hvetjandi
umhverfi fyrir nyskdpun og byggja upp fjdlbreytt og samkeppnishaeft atvinnulif.
Hugvitsdrifin nysképun studlar ad aukinni framleidni, Gtflutningi og baettum
lifskjorum og pvi er mikilveegt ad stjérnvold vidhaldi stédugu hvatakerfi sem stydur
fyrirteeki til langtimafjarfestinga i rannsoknum og proun.

Studningur vid rannsoknir og proun arangursrikur ad mati OECD

Skyrsla OECD um mat a ahrifum skattaivilnunar vegna rannsdkna og prounar a
Islandi synir ad skattahvatar vegna rannsékna og préunar hafa jakveed ahrif &
fjarfestingu fyrirteekja, atvinnustig og laun.

1 Umsogn Vidskiptarads um aformaskijal, mal S-116/2026 (agust 2026). SLo:
https://vi.is/umsagnir/studningskerfi-rannsokna-og-throunar-verdi-einfalt-og-fyrirsjaanlegt.
Umsogn Vidskiptarads um frumvarp til laga um breytingu & lo6gum um studning vid
nyskopunarfyrirtaeki (jantar 2026): https://vi.is/umsagnir/nyskopunarstudningur-umsogn. Sja
einnig umsogn Vidskiptarads um frumvarpsdrogin (ndovember 2025):
https://vi.is/umsagnir/nyskopun-umsogn.

Vidskiptarad Islands | Borgarttni 35, 105 Reykjavik | vi@vi.is | vi.is bls.1 af 6



Nidurstodur skyrslunnar benda til pess ad studningurinn hafi haft hvetjandi og
jakvaed ahrif til frekari fjarfestinga a pvi svidi auk pess sem hann hafi haft jakveed
ahrif & atvinnustig og medallaun. bannig er asetlar OECD ad su vidbotarfjarfesting
sem rekja ma til studningslrreedisins nemi um prefaldri fjarhaed
skattaivilnunarinnar.?

Hver kréna af skattaafslaetti skilar hatt i premur krénum af
vidbotarfjarfestingu

Neamni valinna landa vid R&p skattaivilnun med 90% o6ryggishili (2023)*
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Studningurinn skiptir skdpum fyrir samkeppnishaefni islensks atvinnulifs og tryggir
ad Island dragist ekki aftur Gr i alpjodlegri samkeppni, fjarfestingu og
sérfreedipekkingu & svidi rannsdkna og préunar. bvi er mikilvaegt ad hvers konar
breytingar & kerfinu styrki hvata til rannsdkna og prounar en grafi ekki undan peim.

Sampykktarhlutfall laekkad umtalsvert

pratt fyrir ad ndverandi studningskerfi hafi um margt sannad gildi sitt hefur
Vidskiptarad aour bent & ad framkveemd pess byggi ad verulegu leyti a
matskenndum akvordunum um hvad teljist rannséknir og proun. Slikt mat dregur
ur fyrirsjdanleika og skapar ovissu fyrir fyrirteeki sem taka fjarfestingarakvardanir
til langs tima. bessar ahyggjur hafa aukist i ljdsi pess ad sampykktarhlutfall
umsokna um skattfradratt hefur laekkad Ur 92% arid 2020 i 61% arid 2024, pratt
fyrir ad fioldi umsokna hafi haldist nokkud stédugur. A sama tima hafa utgjéld
fyrirtaekja til rannsdkna og prounar sem hlutfall af landsframleidslu dregist saman,
sem gefur tilefni til ad skoda hvort framkveemd studningskerfisins hafi ordid
ibyngjandi og sidur fyrirsjaanleg en adur.

2 OECD Evaluating the effects of the R&D tax credit in Iceland (2023). Sl66:
www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/structural-reforms/country-
policy-support/oecd-iceland-tax-credit-evaluation-2023.pdf
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Rannis ekki sampykkt faerri umsoknir um endurgreidslur
vegna rannsokna og prounar i aratug

Fiéldi og sampykktarhlutfall umsdkna Rannis, %
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Samkveemt skyringum Rannis ma rekja préunina medal annars til strangari
tulkunar a pvi hvad teljist rannsoknar- og prounarverkefni og aukinna krafna til
umsokna. bPa vekur athygli ad stofnunin visar jafnframt til lagabreytinga sem téku
ekki gildi fyrr en 1. jantar 2025. Ef paer breytingar hafa haft ahrif vid afgreidslu
umsodkna vegna arsins 2024 vekur pad upp alitaefni um afturvirka og ipyngjandi
beitingu laga. Ad mati Vidskiptarads undirstrikar pessi proun mikilveegi pess ad
studningskerfid byggi & skyrum reglum, fyrirsjaanlegri stjérnsyslu og samraemdri
framkveemd sem fyrirtaeki geta treyst.

Athugasemdir vid einstok atridi

Vidskiptarad fagnar pvi ad i frumvarpsdrégunum sé ad finna ymsar breytingar sem
eru til pess fallnar ad einfalda studningskerfid og auka fyrirsjaanleika pess. Medal
annars er lagt til ad heiti laganna verdi breytt pannig ad skyrt komi fram ad
studningurinn taki til allra fyrirtaekja sem stunda rannséknir og préun, 6had pvi
hvort pau teljist nyskdopunarfyrirtaeki. ba er jakveett ad stadfesting rannséknar- og
bréunarverkefna geti gilt i allt ad fjogur ar, enda dregur pad ur stjornsyslubyrdi og
borf fyrir endurteknar umsoknir. Vidskiptarad telur pé asteedu til ad skoda hvort
heimila megi enn lengri gildistima fyrir langtimaverkefni, svo sem a svidi djuptaekni
og lyfjapréunar.
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Jafnframt er jakveett ad Rannis verdi heimilt ad sampykkja umsdknir ad hluta pegar
adeins hluti verkefnis uppfyllir lagaskilyrdi. Slik heimild eykur sveigjanleika og
dregur Ur haettu & ad umsoknum verdi synjad i heild vegna afmarkadra atrida. I pvi
samhengi itrekar Vidskiptarad mikilveegi pess ad fyrirteeki geti gert edlilegar
breytingar & rannsoknar- og prounarverkefnum an pess ad purfa ad seekja um
stadfestingu ad nyju, svo lengi sem grundvallarmarkmid verkefnisins haldast
Obreytt.

Rannséknir og proun fela edli mals samkveemt i sér dvissu og pvi verdur
studningskerfid ad rima breytingar a taeknilegri nalgun og framkvaemd verkefna.
Vidskiptarad fagnar pvi jafnframt ad komid hafi verid til méts vid fyrri abendingar
radsins um tvo umsdknarfresti a ari, annars vegar 1. april og hins vegar 1. oktober.
Med pvi er fyrirtaekjum veitt aukid svigrum til ad bregdast vid nyjum taekifeerum og
dregid ur heettu & ad umsoknarferlid tefji rannséknar- og proéunarstarfsemi. ba er
jakveett ad logfesta eigi priggja manada afgreidslufrest Rannis, enda er
fyrirsjaanleg og skilvirk malsmedferd mikilveeg forsenda pess ad fyrirtaeki geti
tekid upplystar fjarfestingarakvardanir.

Tryggja parf sjalfsteeda kaeruleid

I frumvarpsdrégunum er lagt til ad umsaekjendur geti dskad eftir endurmati & peirri
nidurstédu Rannis ad verkefni teljist ekki rannsoknir eda préun. Vid endurmatid
skal stofnunin afla alits tveggja 6hadra sérfraedinga, en pad er eftir sem adur
Rannis sem tekur akvordun i malinu. Pa er endurmatid afmarkad vid mat a pvi hvort
verkefni teljist rannsoknir eda préoun og tekur ekki til annarra skilyrda fyrir
stadfestingu.

Vidskiptarad telur jakvaett ad komid sé a sérstakri endurmatsleid en itrekar fyrri
afstédu sina um mikilveegi sjalfstaedrar stjérnsyslukaeruleidar. Su leid sem gert er
rad fyrir i frumvarpsdrogum tryggir ekki 6hada endurskodun akvardana Rannis,
enda er pad sama stjérnvald sem tekur upphaflega akvérdun og endurmetur hana.
Slik tilhogun er sérstaklega varhugaverd i ljési pess ad akvardanir um styrkheefi
byggjast ad verulegu leyti & matskenndum sjonarmidum. Vidskiptarad leggur pvi til
ad komid verdi a skilvirkri og 6hadri keeruleid sem taki til allra efnislegra skilyrda
fyrir stadfestingu verkefna.
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Skyrari kostnadarreglur mega ekki prengja studninginn

I frumvarpsdrégunum er jafnframt lagt til ad skilgreint verdi nanar hvada kostnadur
teljist styrkhaefur. Vidskiptarad tekur undir mikilveegi skyrra reglna sem studla ad
jafnreedi og fyrirsjaanleika, en itrekar fyrri varnadarord sin um ad skyrari afmérkun
megi ekki leida til dparfrar prengingar a studningskerfinu.

Mikilveegt er ad vekja sérstaka athygli a fyrirhugudum takmoérkunum a adkeyptri
rannsoknar- og prounarvinnu. Samkveemt frumvarpinu er almennt midad vid ad
slikur kostnadur geti numid allt ad 20% af styrkheefum kostnadi, pott heimilt sé ad
vikja fra pvi vid tilteknar adsteedur. Adkeypt sérfraedipekking getur verid
naudsynlegur pattur i rannsoknar- og prounarstarfsemi, ekki sist hja minni
fyrirteekjum sem hafa takmarkada moguleika & ad byggja upp alla sérpekkingu
innan eigin vébanda. Of prongar takmarkanir geta pvi dregid ur hvata til rannsdkna
og préunar og haft 6lik ahrif a fyrirtaeki eftir staerd peirra og skipulagi. Vidskiptarad
telur mikilveegt ad stjérnvold faeri skyr rok fyrir naudsyn slikra takmarkana og meti
ahrif peirra a raunverulegt umfang studningsins. Jafnframt parf ad tryggja ad
kostnadarlidir sem tengjast med beinum haetti rannsdknar- og préunarstarfsemi,
svo sem husaleiga, afskriftir og adkeypt sérfreedipjonusta, falli ekki utan
studningskerfisins an malefnalegra raka. Vid utfaerslu reglnanna aetti ad nyta pad
svigrum sem EES-reglur heimila til ad tryggja ad studningskerfid haldist
samkeppnishaft og hvetjandi.

Frekari einfoldun og aukinn fyrirsjaanleiki

Vidskiptarad telur mikilvaegt ad afram verdi unnid ad einféldun umsoknarferlisins
og ad malsmedferdin verdi skilvirk, gagnsee og bundin skyrum l6gbundnum
timafrestum sem stofnunin sé sjalf bundin af. Fyrirtaeki sem radast i rannsoknar-
og prounarverkefni purfa ad geta treyst pvi ad studningskerfid sé fyrirsjaanlegt og
ad akvardanir stjornvalda byggi & skyrum og samraeemdum reglum. I pvi samhengi
leggur radio jafnframt til ad felld verdi brott su krafa ad samstarfssamningur fylgi
avallt sameiginlegum umsoknum um skattfradratt, enda getur hin leitt til verulegs
kostnadar adur en ljost er hvort verkefni hljoti studning og pannig dregid ur hvata
fyrirteekja til samstarfs.

pa leggur Vidskiptarad aherslu a ad allar breytingar a studningskerfinu verdi
innleiddar med ramum fyrirvara. Benda ma a ad nysképunar- og préunarstarfsemi
er yfirleitt margra ara ferli og pvi purfa nyskdpunarfyrirtaeki ad geta treyst a
studning og byggt langtimadaetlanir sinar i traustu kerfi. Med pvi ma komaii veg fyrir
aukna dvissu a svidi par sem hun er naeg fyrir.
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Ad virtum framangreindum athugasemdum hvetur Vidskiptarad til pess ad unnid
verdi afram ad pvi markmidi ad skapa einfalt, fyrirsjaanlegt og skilvirkt
studningskerfi sem eflir rannsoknir, préun og samkeppnishaefni islensks
atvinnulifs.

Virdingarfyllst,

ey
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Lisbet Sigurdardottir
Logfraedingur Vidskiptarads
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