C Einhverfusamtokin

20. oktdber 2026

Efni: Drog ad frumvarpi til laga um breytingar @ 16gum um pjénustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018 (ymsar breytingar), mal nr. $-194/2026

Einhverfusamtdkin visa til umsagnar sinnar fra 14. agust 2026 um aform ad lagasetningunni, mal nr.
S-128/2026. Samtokin stydja markmid um aukid jafnraedi, sjalfsakvordunarrétt og heildstaeda
bjonustu. Jakveett er ad arétta sjalfstaed réttindi fatladra barna og banna gjaldtoku fyrir sértaeka
fristundapjénustu og naudsynlegan studning vegna fotlunar.

Pott brugdist hafi verid vid hluta fyrri athugasemda parf ad breyta og skyra dkvaedi svo pau tryggi
timanlega pjénustu samkvaeemt raunverulegum poérfum og komi i veg fyrir ny pjonustubil.

1. Studningsmat og sjalfsakvordunarréttur
Um 1., 2., 6. 0qg 11. gr. frumvarpsins.

Samraemt mat getur studlad ad jafnredi, en ma ekki eitt og sér rdda rétti til pjonustu, umfangi
hennar eda fyrirkomulagi. Studningsparfir einhverfs félks eru breytilegar eftir adstaeedum. Mikil faerni
a einu svidi utilokar ekki verulega studningsporf a 6dru.

Matid verdur ad byggjast & raunverulegum adstaedum og fjdlpaettum upplysingum, i samradi vid
einstaklinginn eftir pvi sem unnt er, og med videigandi studningi vid tjaskipti. begar hann getur ekki
sjalfur lyst studningsporfum sinum er sérstaklega mikilvaegt ad afla upplysinga fra adstandendum og
60rum sem pekkja daglegt lif hans og tjaskipti vel. Jafnframt parf ad hafa i huga ad sumir vanmeta
eigin getu en adrir ofmeta hana.

Upplysingar pjénustuveitanda mega ekki sjalfkrafa vega pyngra en sjénarmid einstaklingsins,
adstandenda eda fagfolks sem pekkir hann vel. Samtékunum hefur verid lyst tilviki par sem
takmorkud pekking starfsmanns a einstaklingnum leiddi, ad mati fjolskyldu, til verulegs ofmats a
getu hans og vanmats a studningsporfum i SIS-mati.

Einhverfusamtokin fagna sérstaklega akveedinu um ad pjonustusveedi taki rokstudda afstodu til
sjénarmida notanda og birti hana i akvérduninni. Pannig getur notandinn séd hvernig athugasemdir
hans voru metnar og @ hvada forsendum nidurstadan byggist. betta styrkir gagnsaei, réttaréryggi og
moguleika hans til ad véfengja nidurstdduna. Akvaedid parf pvi ad standa dbreytt.

Jafnframt verdur ad tryggja ad:

e SIS-mat sé hluti af heildstaedu einstaklingsbundnu mati og vikid sé fra nidurstédu pess pegar
gogn eda adstaedur gefa tilefni til.

e Videigandi gogn, einnig fra sjalfsteett starfandi fagfélki, séu tekin til skodunar.

e Forsendur og nidurstédur séu adgengilegar og skyr leid sé til ad leidrétta upplysingar, andmaela
nidurstdédu og bska eftir endurmati.

e pbjénustuakvardanir séu rokstuddar og peim fylgi skyrar leidbeiningar um kaerurétt.
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e Naudsynleg pjonusta tefjist hvorki né skerdist vegna bidar eftir mati, endurmati eda urlausn
agreinings, eda vegna pess ad matstakid hentar ekki aldri eda adstaedum einstaklings.

e Fjarmognunarflokkur eda framlag ur J6fnunarsjédi setji ekki pak a pjénustu sem einstaklingur
barf.

Studningur sem fjolskylda veitir dregur ekki ur studningsporf einstaklings og ma ekki réttleta
skerdingu pjénustu. Ekki ma gera rad fyrir ad adstandendur taki ad sér adstod sem annars tti ad
veita samkvaemt 16gunum. Fjolskylduadstaedur geta hins vegar kallad 8 aukinn studning.

Skyra parf akvaedid um akvordun pjonustusvaedis vid val & umsysluadila NPA. Pad ma ekki skapa
6ljésa heimild til ad takmarka val notanda & umsysluadila med tilskilid rekstrarleyfi. Hugsanleg
synjun verdur ad byggjast 4 skyrum og madlefnalegum skilyrdum og henni purfa ad fylgja
rokstudningur og keeruleidbeiningar.

2. Studningur parf ad fylgja einstaklingnum
Um 4. og 6. gr. frumvarpsins.

Login fjalla um folk med langvarandi studningsparfir. Edlilegt er pvi ad naudsynlegur studningur fylgi
einstaklingnum 6had pvi hvar hann dvelur. bad vekur spurningar ad pjonustusvaedi sé ekki skylt ad
veita pjénustu a stofnunum, svo sem sjukrahusi, medferdarstofnun eda 6ldrunarstofnun, nema um
bad hafi verid samid eda meelt fyrir um pad i I6gum. Studningsparfir vegna fotlunar hverfa ekki vid
innlégn eda flutning & stofnun.

[ greinargerd med 4. gr. segir ad breytingunum sé medal annars atlad ad skyra ad ,félagspjonusta
sveitarfélaga beri ekki dbyrgd a ad tryggja samfellda og sampaetta pjonustu nema upp ad dkvednu
marki“.! Nugildandi 16g fela félagspjonustunni forystu um pverfaglegt pjonustuteymi. Skyra parf
hvada abyrgd feerist fra henni og hver taki vid.

Frumkveedi ad samkomulagi milli kerfa naegir ekki an skyrrar abyrgdar a@ ad pjénustan sé veitt.
Logfesta parf hver tryggi naudsynlegan studning medan samkomulag liggur ekki fyrir eda
agreiningur er um abyrgd og kostnad. Einstaklingurinn ma ekki purfa ad knyja fram samkomulagid
sjalfur.

Studningsaaetlanir purfa ad tilgreina pjonustu, umfang, abyrgdaradila og upphafstima. Tryggja parf
samfellu vid 18 ara aldur og breytingar a skélagéngu, busetu eda heilsufari.

3. bjénusta vid born og fjolskyldur peirra
Um 7. gr. frumvarpsins og mat @ dhrifum @ bérn.

Samtokin fagna rétti fatladra barna til ad alast upp hja fjolskyldu sinni med naegilegum studningi.
Ahyggjur vekur pé ad pjénusta utan heimilis eda i sérhaefdri vistun eingéngu fyrir fétlud bérn skuli

1 Félags- og husnaedismalaraduneytid. Frumvarpsdrog i mali S-194/2026, Gtgafa 5. oktdber 2026, bls. 28.
https://samradapi.island.is/api/Documents/2c0da20a-9dc1-f111-9be0-005056bcce7e
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aldrei vera fyrsta bod og adeins standa til boda pegar studningur heima og i naerumhverfi hefur
verid fullreyndur eda pjénustan pjoni dtviraett hagsmunum barns.

pott sifari undantekningin sé mikilvaeg parf ad tryggja ad akveedid prengi ekki adgang ad
studningsfjolskyldum, skammtimadvol og sérhaefdri fristundapjénustu. Slikur studningur getur verid
naudsynlegur fra upphafi og forsenda pess ad barn geti afram buid hja fjélskyldu sinni. Horfa verdur
a parfir fjolskyldunnar allrar. Skammtimadvol getur verid naudsynleg til ad foreldrar fai hvild og
svigram til ad sinna 66rum boérnum & heimilinu og porfum peirra fyrir tima, athygli og samveru.

bessi pjénustuform purfa ad geta stadid til boda samhlida studningi heima, an kréfu um ad 6nnur
Urraedi hafi fyrst verid fullreynd. Val & ad byggjast 8 porfum, adsteedum og sjonarmidum barnsins og
studningsporfum fjolskyldunnar. Ekki @ ad reyna pjénustu sem fyrirsjaanlega hentar ekki barninu né
fjolskylduadsteedum.

[ d4hrifamati eru ahrif frumvarpsins talin jakvaed an pess ad neikvaed ahrif hafi komid fram. Meta parf
sérstaklega heettu 4 to6fum eda prengingu pjonustu vegna framangreindra skilyrda, fyrirvara vid
fristundapjéonustu og takmarkana stadlads mats. Skoda parf ahrif 8 bérn med miklar og fjolpsettar
studningsparfir og litid eda ekkert talmal og afla sjonarmida barna med adgengilegum heetti og
naudsynlegum studningi.

4. Fristundapjonusta
Um 8. gr. frumvarpsins.

Einhverfusamtokin stydja bann vid patttokugjaldi fyrir pjonustu samkvaemt 16. gr. og gjaldfrjalsan
studning vegna fotlunar. Tryggja parf ad réttinum fylgi skyr abyrgd, videigandi pjonusta og fjarmagn.

bjonusta eftir pérfum

[ Reykjavik seekja born i 1.—4. bekk almenn fristundaheimili en sértaekt félagsmidstddvastarf tekur
vid fra 5. bekk.? Einhverf born i sérhafdum einhverfudeildum fa kennslu i littum hépum og adlégudu
umhverfi sem maetir porfum peirra. Ad skéladegi loknum tekur almenn fristund vid, par sem
barnahdépurinn er mun steerri. betta fyrirkomulag hentar mérgum peirra ekki.

Réttur til sértaekrar fristundapjonustu verdur ad byggjast & porfum barns, 6had bekkjarstédu. |
umfjollun sinni um gjaldtoku leggur Reykjavikurborg til ad afmorkun pjénustunnar fra 5. bekk til loka
framhaldsskéla komi fram i lagadkvaedinu sjélfu.3 Slik afmorkun ma hvorki Gtiloka yngri born fra
naudsynlegri sértaekri pjonustu né skapa dévissu um rétt peirra til gjaldfrjals studnings i almennri
fristund.

2 Reykjavikurborg. Pekkingarmidst6d i malefnum fatladra barna. https://reykjavik.is/kringlumyri/thekkingarmidstod-i-malefnum-
fatladra-barna

3 Reykjavikurborg. Umsdgn um frumvarpsdrégin, 19. oktéber 2026, bls. 5-6. https://samradapi.island.is/api/Documents/a049a2fb-
b5cb-f111-9be0-005056bcce7e
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Adgangur og skert vistun

Samkveemt a-lid 4. gr. reglna Reykjavikurborgar er forgangur vegna fotlunar eda langvarandi
veikinda hadur pvi ad buid sé ad rada starfsfolk til sértaeks studnings.* Reynsla samtakanna er ad
fotlud born purfi ad bida medan 6nnur born hefja dvol, pratt fyrir sampykkta studningsdaetlun og
vidurkennda porf fyrir sérteekan studning.

[ kjolfar umfjollunar Visis um rdmlega 400 boérn 4 bid eftir fristundarpldssi ® éskudu
Einhverfusamtokin eftir upplysingum um stodu fatladra barna & pessum bidlistum. Borgin upplysti
ad 355 born hefdu adeins fengid hluta umbedinnar vistunar sampykktan pann 8. september 2026,
bar af 172 fotlud born eda born med sérteekar studningsparfir. Til vidbétar voru 14 boérn dr sama
hépi an allrar pjonustu. | svari 25. september stadfesti borgin jafnframt ad &Il 14 bdrnin hefdu
sampykkta studningsdatlun og Uthlutadan sértakan studning sem eatti eftir ad manna.

Foreldrar geta purft ad skerda starfshlutfall, taka launalaust leyfi eda nyta orlof til ad brua bilid.
pegar almenn fristund maetir ekki porfum fatladra barna i 1.—4. bekk verdur ad tryggja peim adra
videigandi pjonustu. Jafnframt parf ad tryggja pjonustu medan unnid er ad naudsynlegri ménnun.

Verdi pjonustan ekki tryggd parf ad kveda skyrt & um aukagreidslur eda annan fjarhagslegan
studning vegna tekjumissis og aukins kostnadar foreldra. bad er daseettanlegt ad fjolskyldur beri
fjdrhagslegar afleidingar pess ad naudsynleg pjénusta sé ekki veitt. Slikar greidslur leysa
bjénustusvaedi ekki undan skyldu til ad tryggja barninu videigandi pjénustu.

Samfella pegar skolastarf breytist

Skertir skéladagar, uppbrotsdagar og skdlafri geta reynst sumum einhverfum bérnum erfié vegna
barfar peirra fyrir fyrirsjdanleika, 6ryggi og skyran ramma. Tryggja parf videigandi pjénustu a
skertum skéladégum, uppbrotsdéogum og virkum dégum i skélafrium, medal annars i dymbilviku og i
paska- og jélafrium. Undirbua parf breytingar i samradi vid barnid og foreldra.

Reykjavikurborg lysir lokunum sérteekra félagsmidstédva a skdlasetningar- og skélaslitadégum,
starfsdégum og i vetrarfrium, auk sumarlokana. Olik skéladagatél torvelda einnig lengda vidveru i
Hinu husinu.® Skipulag og ménnun verda ad tryggja ad naudsynlegur studningur falli ekki nidur vid
pbessar adstadur.

Abyrgd gjaldtaka og fjarmognun

patttaka barns i tdmstundastarfi ma ekki vera had pvi ad foreldrar eda adstandendur fylgi pvi og
sinni studningi. Skyra parf dbyrgd pjonustusvaedis a8 ad uUtvega og fjdrmagna studninginn, einnig i

4 Reykjavikurborg. Reglur um pjonustu fristundaheimila, sampykktar 2. jali 2026, a-lidur 4. gr., bls. 3—4.
https://reykjavik.is/sites/default/files/2026-
07/Reglur%20um%20%C3%BEj%C3%B3nustu%20fr%C3%ADstundaheimila 02.07.2026.pdf

5 Visir. Umfjollun um bid eftir fristundarpldssi. https://www.visir.is/g/20262935033d/f/skodanir

6 Reykjavikurborg. Umsdgn um frumvarpsdrégin, 19. oktéber 2026, bls. 7. https://samradapi.island.is/api/Documents/a049a2fb-b5ch-
f111-9be0-005056bcce7e
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starfi iprottafélaga, tonlistarskéla og félagasamtaka. Agreiningur um abyrgd eda kostnad ma ekki
tefja patttoku eda faera studninginn yfir a foreldra.

Fella parf brott fyrirvarann ,eftir pvi sem vid verdur komid“ vid val milli almenns og sérteeks starfs.
Heimild til gjaldtoku fyrir ,annan kostnad“ ma ekki nd til monnunar, adlégunar eda annars
naudsynlegs studnings vegna fotlunar.

Breytingunum verdur ad fylgja naegilegt fjdrmagn til ménnunar, undirbuinings og adlégunar, einnig a
skertum skéladdogum og i skoélafrium. Afnam gjaldtoku ma ekki leida til feerri pjonustudaga, styttri
opnunartima eda lakari pjénustu. Agreiningur rikis og sveitarfélaga um kostnad ma ekki skerda
studning vid bornin.

5. Husnadi og forgangsrédun
Um 5. gr. frumvarpsins.

Einhverfusamtokin leggja dherslu 4 ad réttur fatlads folks til ad velja hvar og med hverjum pad byr
haldist 6tvireedur og ad pjonusta sé ekki bundin tilteknu busetuformi.

Samtokin gera fyrirvara vid almennan forgang einstaklinga sem saeta 0Oryggisradstofunum
samkvaemt domsurlausn. Tryggja verdur peim videigandi hisnaedi og studning med skyrri abyrgd og
fjarmognun, an pess ad lengja bid annars fatlads folks. Forgangsregla leysir ekki husneaedisskort. Vid
Uthlutun verdur ad taka mid af porfum hvers einstaklings og tryggja réttindi, 6ryggi og heimilisfrid
allra ibua.

Samkvaemt greinargerd er fyrirhugad ad reglugerd um félagslegt ibudarhusnzadi leysi af holmi
reglugerd nr. 370/2016 um hdsnaedisurraedi fyrir fatlad folk.” Jafnframt fellur dr reglugerdarheimild
9. gr. sérstok upptalning 4 fjolda samliggjandi ibuda, einkarymi, vidbotarrymi og sameiginlegum
rymum. bPott dbyrgd 4 vidbotarrymi sé aréttud parf ad tryggja ad onnur sértaek vernd veikist ekki.

Akvaedi sem tryggja videigandi hisnaedi, einkarymi og adlégun vegna fotlunar verda ad haldast og
nyjar reglur taka gildi adur en eldri reglur falla ur gildi. Almenn tekju- og eignavidmid mega ekki

utiloka folk fra naudsynlegu husnadi og studningi vegna fotlunar. Einstaklingsbundnar parfir og
Oskir verda afram ad rada for.

6. Oryggi pjonustunotenda

Um 9. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad fortakslaust radningarbann vegna déma fyrir manndrdap samkvemt 211. gr. og
likamsarasir samkvaemt 218. gr. hegningarlaga viki fyrir einstaklingsbundnu haefismati. Bann vegna
kynferdisbrota haldist.

Einhverfusamtokin telja ekki forsvaranlegt ad aflétta banninu an itarlegs rokstudnings og mats 3
ahrifum breytingarinnar & oryggi pjénustunotenda. Samraeming vid onnur 16g naegir ekki. Taka

7 Félags- og hisnaedismalaraduneytid. Frumvarpsdrég i mali S-194/2026, utgéfa 5. oktdber 2026, bls. 29-30.
https://samradapi.island.is/api/Documents/2c0da20a-9dc1-f111-9be0-005056bcce7e
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verdur sérstakt tillit til pess ad pjoénustunotendur geta verid afar hadir adstod annarra og att
takmarkada moguleika a ad greina fra ofbeldi eda leita sér hjalpar, medal annars vegna litils eda
einskis talmals.

Verdi breytingin gerd verdur ad tryggja bindandi vidmid um haefismat, skyra dbyrgd & rddningum og
virkt eftirlit. Oryggi pjonustunotenda md ekki radast af Slikum vidmidum eda mati einstakra
vinnuveitenda.

7. Persénuvernd
Um 10. gr. frumvarpsins.

Einhverfusamtokin stydja baetta skraningu og yfirsyn, en afmarka verdur skyrt tilgang vinnslunnar,
hvada viokvaemu upplysingum megi safna, hverjir hafi adgang og hversu lengi pzer séu vardveittar.
Adgreina parf vinnslu vegna pjonustu vid einstakling frad vinnslu vegna télfraedi eda fjarmoégnunar.

Dulkédun audkenna kemur ekki i stad adgangstakmarkana. Rokstydja parf sérstaklega hvers vegna
Samband islenskra sveitarfélaga purfi adgang ad upplysingum um einstaklinga og afmarka pann
adgang vid pad sem er naudsynlegt. Nota skal samantekin, épersénugreinanleg gégn pegar pau
naegja.

8. Samrad og framkvaemdadatiun
Um 12., 13. og 16. gr. frumvarpsins.

Notendardd verda ad tryggja patttoku folks med odlikar studningsparfir. Til pess parf adgengilegar
upplysingar, videigandi adlégun og studning.

Ekki allt fatlad félk hefur talmal eda getur sjalft komid sjonarmidum sinum & framfaeri. bessi hopur
er pegar jadarsettur og ma ekki verda utundan i samradi. Tryggja verdur ad foreldrar, adstandendur
eda adrir sem pekkja einstaklinginn vel fai adkomu og geti komid poérfum hans, 6skum og
sjonarmidum 3 framfaeri.

Med brottfalli 2. mgr. 42. gr. félagspjonustulaga hverfur dkveedi um samradshdép med ad lagmarki
bremur fulltrdum tilnefndum af hagsmunasamtokum. Nyju notendaradin tryggja ekki sambaerilegan
tilnefningarrétt og greinargerdin gerir adeins rad fyrir ad sveitarfélog geti leitad eftir tilnefningum ef
astaeda pykir til .2

Logfesta verdur beedi beina patttoku notenda og sjalfsteeda adkomu hagsmunasamtaka, med
tilnefningarrétti og samradi um svaedisbundna stefnumadtun. Ad lata adkomu samtaka radast af pvi
hvort sveitarfélagi pyki dastada til samrdds samraemist ad mati Einhverfusamtakanna ekki
samradsskyldu samkvaemt 3. mgr. 4. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. bar
er kvedid a um naid samrdd vid fatlad folk og virka patttoku pess fyrir milligdngu samtaka pess.

8 Félags- og husnaedismaélaraduneytid. Frumvarpsdrég i mali S-194/2026, Utgéfa 5. oktdber 2026, bls. 37.
https://samradapi.island.is/api/Documents/2c0da20a-9dc1-f111-9be0-005056bcce7e
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Ny framkvaemdadatlun verdur ad liggja fyrir ddur en fyrri desetlun rennur at. Heimild til
framlagningar allt ad sex manudum sidar tryggir ekki samfellu. Azetluninni verda ad fylgja skyr
abyrgd, fjarmognun og timasettar adgerdir.

Ad lokum

Einhverfusamtdkin telja naudsynlegt ad endurskoda frumvarpsdrégin i samraemi vid framangreindar
athugasemdir. Rétti til pjénustu verda ad fylgja skyr abyrgd, nzegilegt fjarmagn og timanlegur
studningur sem maetir porfum hvers og eins. Stadlad mat, ménnunarvandi, skipulag pjonustukerfa
eda agreiningur um kostnad ma ekki verda til pess ad einhverft folk verdi an naudsynlegs studnings
eda abyrgdin feerist yfir a fjolskyldur pess.

Samtokin arétta ad ekki allt fatlad folk hefur talmal og ad sumir geta ekki sjalfir komid sjénarmidum
sinum a framfeeri, jafnvel med studningi. betta félk ma ekki verda Utundan i pjénustu eda samradi.
Tryggja verdur studning vid tjaskipti og ad foreldrar, adstandendur eda adrir sem pekkja
einstaklinginn vel fai adkomu og geti komid pérfum hans og 6skum a framfeeri.

F.h. Einhverfusamtakanna,
Stefania H. Marteinsdoéttir
framkvaemdastjori
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