AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr.  Frumvarp til laga um storporungaraekt i sj6

Raduneyti Atvinnuvegaraduneytid/Kolbeinn Arnason
/verkefnisstjori

Innleiding EES- [ Ja

gerdar? Nei

Dags. 10.08.2026

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

Storporungarakt hefur verid stundud lengi i Asiu, einkum til matvaelaframleidslu og annarrar
nytingar, en a nordlagum slé0um er greinin enn tiltdlulega ny og ad miklu leyti & prounarstigi.
A undanférnum arum hefur porungarekt po proast ur afmorkudum rannsoknar- og
préunarverkefnum yfir i atvinnugrein sem talin er geta ordid mikilveegur hluti af hinu blaa
hagkerfi. Alpjodleg eftirspurn eftir sjalfberum hraefnum til matvaelaframleidslu, fodurs, lifefna,
snyrtivara og annarra lithagkerfisafurda hefur aukist. Samhlida hafa stjérnvold vida um heim
farid a0 lita & porungaraekt sem taekifaeri til verOmetaskopunar, nyskdpunar, utflutnings og
byggdaprounar.

Fyrir Island, sem byr yfir hreinum hafsvadum, hagstadum umhverfisskilyrdum og 6flugri
pekkingu & nytingu sjavaraudlinda, getur storporungareaekt i sjo ordid ny stod i atvinnulifi og
utflutningi. Greinin getur m.a. skapad ny verdmeeti Ur sjavaraudlindum, fjolgad
atvinnumdguleikum 1 strandbyggdum, styrkt lifhagkerfid og hringrasarhagkerfid og aukio
framboo sjalfbaerra hraefna til matvala, fo6durs og idnadar.

Stefnumotun stjérnvalda a4 pessu svidi byggist m.a. & peirri vinnu sem farid hefur fram vid
endurskodun lagaumhverfis lagareldis og a skyrslu radgjafarfyrirtaekisins Boston Consulting
Group um stodu og framtid lagareldis 4 islandi fra arinu 2023. { peirri vinnu hefur verid bent 4
a0 porungaraekt geti ordid mikilvagur hluti af proun islensks lagareldis og lithagkerfis og ad
porf sé 4 nyjum og heildsteedum lagaramma til ad stydja vid uppbyggingu greinarinnar.

Nugildandi 16ggjof tekur ekki med skyrum og heildsteedum haetti 4 reektun stérpérunga 1 sjo.
Reglur um sjavargrodur taka einkum til nytingar villtra stofna, svo sem pangslattar og paratoku,
en sérstakt leyfiskerfi fyrir storporungaraekt i sjo hefur ekki verid motad. bott porf geti verid a
frekari endurskodun 4 reglum um nytingu villts sjavargrodurs sidar, beinist petta mal sérstaklega
a0 raektun stérpdrunga i sjo.

Tilefni malsins er pvi ad skapa skyran, fyrirsjdanlegan og samraemdan lagaramma um
storporungaraekt 1 sjo. Med slikum ramma verdi unnt ad stydja vid uppbyggingu greinarinnar,
tryggja jafnraedi vio uthlutun og nytingu svaeda, koma i veg fyrir 6skyr eda varanleg umrad yfir
hafsveedum 4 grundvelli timabundinna tilrauna og tryggja ad starfsemin proist i samraemi vid
sjonarmid um sjalfbeerni, vistkerfisnalgun og vernd lifrikis.

Hvert er urlausnarefnio?

Setja parf heildsteedan lagaramma um raektun storpdrunga i sjo 1 pvi skyni ad skapa skilyrdi til
aukinnar verdomataskOpunar atvinnugreinarinnar, med sjalfbara nytingu haf- og strandsvada,
vistkerfisnalgun og varidarsjonarmid ad leidarljosi.

Storpoérungaraekt er enn 4 frumstigi hér 4 landi. Pegar atvinnugrein er litil og starfsemin
afmorkud getur almenn 16ggjof i morgum tilvikum verid neegjanleg. Eftir pvi sem ahugi,
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rannsoknir og fjarfestingar aukast, og starfsemi getur ordi0 umfangsmeiri, eykst hins vegar
porfin fyrir skyran og fyrirsjaanlegan lagaramma. Slikur rammi er naudsynlegur badi fyrir
stjornvold og pa adila sem vilja byggja upp starfsemi a pessu svidi.

Urlausnarefnid felst einkum i ad skyra hvernig adgangi ad hafsveedum verdi hattad, hvada leyfi
séu naudsynleg, hvada stjornvold fari med leyfisveitingar og eftirlit og hvernig samraema skuli
storporungaraekt vid adra nytingu haf- og strandsveeda. Jafnframt parf ad moéta reglur um
rannsoknarleyfi, rekstrarleyfi, gildistima leyfa, endurnyjun, nytingarskyldu, afturkoéllun og
uthlutun svada, einkum ef fleiri en einn adili hefur dhuga 4 sama eda skarast reektunarsveedi.

Sérstaklega parf ad tryggja ad timabundin rannsoknarleyfi geti stutt vid rannsdknir, proun og
nyskopun og, eftir atvikum, verid undanfari umséknar um rekstrarleyfi, an pess ad pau leioi til
oskyrra eda varanlegra umrada yfir hafsvedum. Rannsoknarleyfi purfa pvi ad vera nagilega
sveigjanleg til ad audvelda pekkingaréflun og préfanir, en jafnframt skyr um ad pau veiti hvorki
forgang né l6gmaetar vaentingar um sidara rekstrarleyfi.

ba parf ad setja reglur um umhverfisvernd, uppruna raektunarefnis, notkun framandi tegunda,
framandi stofna og erfdabreytts raektunarefnis, voktun, upplysingaskil, bunad, merkingar og
fragang reektunarsvaeda. Slik akveedi eru mikilvaeg til ad tryggja ad uppbygging greinarinnar
verdi i samraemi vid sjonarmid um vernd lifrikis, vistkerfisnalgun, gdda umgengni og sjalfbara
nytingu hafsvada.

Skyr og samraemd lagaumgjord er mikilveeg forsenda pess ad fyrirtaeki geti tekid upplystar
fjarfestingadkvardanir og ad stjornvold geti tryggt jafnraeoi, skilvirka stjornsyslu og vernd
almannahagsmuna. Hin er jafnframt forsenda pess ad storpdrungaraekt geti proéast med abyrgum
og sjalfbeerum haetti til lengri tima.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Sja lio A.1.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera 4 vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

Stefna hins opinbera a svidi matvaelaframleidslu, nytingar sjavaraudlinda og lithagkerfis
byggir m.a. a pvi a0 studla ad aukinni veromeataskopun, nyskdpun, faedu- og matvaeladryggi
og sjalfbeerri nytingu audlinda i satt vido umhverfi og nattiru. Pa er 16g0 ahersla 4 ad styrkja
fjolbreytta atvinnuuppbyggingu i strandbyggdum og skapa skilyrdi fyrir proun nyrra greina
sem geta nytt islenska pekkingu, hreint hafsveedi og endurnyjanlegar lifreenar audlindir.
Atvinnustefna Islands kom ut 4 vormanudum érsins 2026 par sem 169 er ahersla 4 ad stydja
vid atvinnugreinar med hda framleidni og laga losun grédurhusalofttegunda a hverja
framleidda einingu.

Storpérungaraekt fellur ad pessum markmidum par sem greinin getur stutt vid proun blaa
hagkerfisins, aukid frambod sjalfberra hraefna til matveela, fodurs og idnadar og studlad ad
nyskdpun og utflutningi & grundvelli sjalfberrar nytingar haf- og strandsvaeda.

Radgert er ad ljuka vinnu vid endurmétun a stefnu Islands { malefnum hafsins 4 vormanudum
2027. Tekid verdur tillit til audlindanytingar sem er ad rydja sér til rums, s.s.
storpdrungarektar, innan peirrar stefnumotunar enda eru nyjar atvinnugreinar i blaa
hagkerfinu ein af lykilforsendum peirrar vinnu.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési irlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.
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Med lagasetningunni er stefnt ad pvi ad skapa skyran, fyrirsjaanlegan og heildstadan
lagaramma um stérporungarakt 1 sj6. Markmidid er ad stydja vid abyrga uppbyggingu
atvinnugreinarinnar, tryggja jafnraedi vio adgang ad raektunarsvaedum og skyra hvada leyfi,
skilyrdi og stjornsyslumeoferd gilda um rannsoknir og rekstur.

Jafnframt er markmidio a0 tryggja ad storporungareekt proist a grundvelli sjalfbeerrar nytingar,
vistkerfisnalgunar og varudarsjonarmida. Med 16gunum verdi settar reglur um
umhverfisvernd, uppruna rektunarefnis, notkun framandi tegunda, voktun, biinad, frdgang og
eftirlit, pannig ad jakvaed ahrif greinarinnar til veromataskdpunar og nyskopunar geti ordid
sem mest an pess ad gengid sé a lifriki, vistkerfi eda adra nytingu haf- og strandsveaeda.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleioingar hefdi pad?

Ef ekkert verdur adhafst munu markmid frumvarpsins ekki nast og afram rikja 6vissa um
lagaumhverfi reektunar storpérunga i sjé. Slik ovissa getur hamlad uppbyggingu greinarinnar,
dregid Ur fyrirsjaanleika fyrir fjarfesta og rekstraradila og gert stjornvoldum erfidara ad tryggja
samraemda stjornsyslu, jafnredi vid adgang ad hafsvedum og fullnagjandi vernd lifrikis og
vistkerfa.

Obreytt astand geeti jafnframt leitt til pess ad umsoknir um rannsoknir eda raektun storporunga
verdi afgreiddar 4 grundvelli almennra eda 6skyrra reglna sem ekki taka sérstaklega mid af
edli starfseminnar. Pa vari heetta 4 ad timabundin tilraunaverkefni eda rannsoknir skapi
oskyrar ventingar um framtidarnytingu svaeda, an pess ad fyrir liggi heildstadar reglur um
uthlutun, skilyrdi, umgengni, voktun og fragang.

Onnur trrzdi en lagasetning sem metin hafa verid.

Ekki er talid unnt ad na fram fyrirhugudum markmidum med 6drum heetti en lagasetningu.
Stjornsyslufyrirmali, leidbeiningar eda samraemd framkvamd stjornvalda geta ad einhverju
marki skyrt verklag, en slik Grraedi geta ekki ein og sér skapad fullnaegjandi lagaheimildir um
leyfisveitingar, afnot af hafsvaedum, skilyrdi leyfa, eftirlit, pvingunarurraedi, afturkdllun,
gjaldtoku eda skyldur leyfishafa.

bar sem um er a0 reeda nytingu haf- og strandsvaeda, moguleg ahrif a lifriki og vistkerfi og
réttindi og skyldur rekstraradila gagnvart stjérnvoldum og 60rum hagsmunaadilum, er
naudsynlegt ad grundvallarreglur komi fram i 16gum. Nénari teeknileg atridi, svo sem um
umsoknargdgn, voktun, biinad, merkingar og skraningu, geta hins vegar komid fram i
reglugerdum & grundvelli peirra lagaheimilda sem lagdar eru til i pvi frumvarpi sem aformad
er ad leggja fram.

Mogulegar leidir vio lagasetningu.

Eins og a0ur sagdi eru ekki til sérstok 16g um raektun storporunga i sjo. Vio lagasetningu koma
einkum til greina tver leidir. Annars vegar ad fella akvaedi um storporungarakt inn i gildandi
16g, svo sem 16g um stjorn fiskveida, [6g um lagareldi eda 6nnur skyld 16g. Hins vegar ad setja
ny heildarlég um reektun storpdrunga i sjo.

St leid ad baeta dkvedum um storporungarakt inn 1 gildandi 10g hefdi pann kost ad byggt veeri
a fyrirliggjandi stjornsyslukerfi. Hin er p6 siour heppileg par sem storporungaraekt fellur
hvorki ad hefdbundinni nytingu villtra nytjastofna né lagareldi. Veeri pessi leid valin er heetta &
ad regluverkio yroi brotakennt og 6ljost.

Med setningu nyrra heildarlaga veri unnt ad mota skyran og sérsnidinn lagaramma um
storporungareekt i sjo fra upphafi. Su leid er talin best til pess fallin ad afmarka gildissvid
laganna, skyra leyfisveitingar og eftirlit, tryggja samraemi vid skipulag haf- og strandsvaeda og
na markmidum frumvarpsins.
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D. Hvaoa leio er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og réokstudningur fyrir henni.

Til stendur ad leggja fram eina heildsteeda 10ggjof um reektun storporunga i sj6. Um frekari
rokstudning visast til umfjéllunar ad ofan.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott.

Ekki eru til stadar gildandi 16g um raektun storporunga i sjo. Fyrirhugadar breytingar hafa pvi
engin eda overuleg ahrif 4 gilandi 16g og reglur.

E. Samrami vio stjornarskra og pjooarétt — adorar grundvallarspurningar

1.

Koma aformin inn 4 svio stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
Nei, ekki er gert rad fyrir pvi.

Varda aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.

Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Taka parf tillit til eftirfarandi laga, en ekki er um temandi upptalningu ad reada:
Log nr. 88/2018 um skipulag haf- og strandsvaeda, einkum vegna samspils leyfisveitinga vid
strandsva0disskipulag og adra nytingu haf- og strandsvada.

Log nr. 60/2013 um natturuvernd, einkum vegna verndar liffreedilegrar fjolbreytni, framandi
lifvera, verndarsvaeda og variidarsjonarmioa.

Log nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda, vegna mengunarvarna, Urgangs,
plasts og fragangs bunadar a hafsvedum

F. Samrao

1.

Hyverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Stofnun atvinnuveganna, sem fyrirhugadur leyfisveitandi og eftirlitsadili, auk pess sem
stofnunin kann ad fara med verkefni sem tengjast stjornsyslu atvinnuvega, sjavaraudlinda og
leyfisveitinga.

Hafrannsdknastofnun, vegna radgjafar um vistkerfi, burdarpol, ahrif a lifriki, villta nytjastofna
og voktun.

Nattarufraedistofnun islands, vegna liffraedilegrar fjdlbreytni, verndarsvaeda, vistgerda og
framandi tegunda.

Umbhverfis- og orkustofnun, vegna mengunarvarna, starfsleyfa eda bindandi umsagna um
umhverfisskilyrdi.

Skipulagsstofnun/HMS, vegna skipulags haf- og strandsvada og umhverfismats
framkvaemda og dzetlana.
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Samgoéngustofa, Vegagerdin og Landhelgisgaeslan, eftir atvikum vegna siglingadryggis,
merkinga, bunadar og 6ryggis 4 sjo.

Haskdlar, rannséknastofnanir og nyskdpunarumhverfi, m.a. vegna rannsdknarleyfa,
bréunarverkefna og pekkingaruppbyggingar.

Matis, vegna rannsokna, vinnslu, gaeeda, afurdaprdunar, matvaela, fé6durs og lithagkerfis.

Atvinnulif og adrir notendur haf- og strandsvaeda

Samtok fyrirteekja i sjavardtvegi, vegna hagsmuna sjavarutvegs, fiskeldis og annarra
fyrirteekja sem nyta haf- og strandsveadi.

Landssamband smabataeigenda, vegna mogulegra ahrifa reektunarsvaeda a veidisvadi,
siglingaleidir og adra nytingu smabata.

Samtok idnadarins, vegna mogulegrar vinnslu, nyskopunar, lifefnaframleidslu og
i0nadaruppbyggingar tengdrar storpérungum.

Samtok ferdapjonustunnar, vegna mogulegra ahrifa reektunarsveeda a ferdapjonustu, utivist,
asynd strandsveda og nytingu ferdamannasvada.

Faxafléahafnir, Hafnasamband Islands eda einstakar hafnir, vegna siglingaleida, oryggis,
hafnarsveeda og stadsetningar buinadar 4 sjo.

Landssamband veidifélaga, vegna mogulegra ahrifa 4 busvadi, lifriki og nytingu vatna- og
strandsvaeda, eftir pvi sem vid a.

Bandasamtok Islands, vegna hagsmuna landeigenda og rétthafa innan netlaga, auk
mogulegrar nytingar storporunga i f60ri, aburdi eda 6drum lifhagkerfisafurdum.

Landvernd og Nattiruverndarsamtok Islands, vegna ahrifa 4 lifriki, vistkerfi,
verndarsvae0i og sjalfbaera nytingu haf- og strandsvaoda.

Breid, vegna tengsla vid nytingu, vinnslu eda proun afurda ur stérpérungum og mogulegra
hagsmuna af framtidarumgjérd um storporungarakt.

Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?

Frumvarpid mun snerta stjornarmalefni annarra raduneyta, einkum umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytis, vegna nattruverndar, liffreedilegrar fjolbreytni, framandi tegunda,
mengunarvarna, umhverfismats og skipulags haf- og strandsvaoa.

Einnig kann frumvarpid ad snerta:

= Innvidaraduneytid, einkum vegna skipulagsmala, hafna, siglingadryggis og
mannvirkja eda bunadar 4 haf- og strandsvadum.

=  Menningar- og vidskiptaraduneyti ad pvi marki sem pad vardar nyskopun, utflutning,
i0nadaruppbyggingu og proun nyrra afurda r storpérungum.

Samrad sem pegar hefur farid fram.

Haft hefur verid samrad vid Hafrannsoknastofnun, rannsokna- og radgjafastofnun hafs og
vatna, og Fiskistofu.

Fyrirhugad samrao.

Helstu hagadilum verdur gefinn kostur & pvi ad koma sinum sjénarmidum & framfzri og ad
pvi loknu er fyrirhugad ad birta drog ad frumvarpi i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat a ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Frumvarpid mun ekki hafa fjarhagsahrif 4 rikissjod umfram pad sem pegar hefur verid gert rad
fyrir 1 fjarlogum og fjarmaladeetlun.
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H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?

Ja, verkefnisaztlun hefur verid gerd. Aztlad er ad drog ad frumvarpi til laga um reektun
storporunga i sjo verdi birt & samradsgatt stjornvalda i september 2026. Gert er rad fyrir ad
frumvarp til lagt fyrir Alpingi i n6vembermanudi 2026.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbinings/adlogunar?

Vid gerd frumvarpsins hefur verid haft samrad vid helstu stofnanir sem innleidingin snertir.
Ekki er gert rad fyrir verulegum ahrifum i upphafi nai frumvarpid fram ad ganga.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Gott samrad vid hagsmunaadila, 6nnur raduneyti og stofnanir.

4. Meelikvaroar 4 arangur og itkomu.

Arangur laganna ma meta Ut fra pvi hvort pau studli ad skyrari og skilvirkari leyfisveitingum,
auknum fyrirsjdanleika fyrir rekstraradila, abyrgri uppbyggingu stérporungaraektar i sjé og
fullnaegjandi vernd lifrikis, vistkerfa og annarrar nytingar haf- og strandsvaeda. | dag er ekki
verid ad raeka storporunga i sjé og pvi mun erfitt reynast ad maela arangur og irkomu fyrr en
umsoknir um slik leyfi berast.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til a0 meta Arangur pegar par ad kemur?
Nei

I. Annao

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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