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A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

Astlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir & fjarhag
rikissj6os.

Hvada fjarhagsgreining, rekstrarazetlanir, reiknilikon eda dnnur aatlanagerd hefur farid fram
vid undirbuning fjarhagsmatsins?

Tilskipun nr. 2023/959 sem breytir tilskipun nr. 2003/87/EB um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir (ETS-tilskipunin) hefur verid tekid upp i EES-samninginn, sbr. akvéréun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 335/2023. Tilskipunin meelir fyrir um nytt vidskiptakerfi
ESB med losunarheimildir (ETS2-kerfid) um losun grédurhdsalofttegunda vegna bruna &
eldsneyti fra byggingum, vegasamgdngum og vidbotargeirum sem verdur rekid samhlida
ETS-kerfinu.

Samkvaemt uppfeerdri ETS-tilskipun munu adildarrikin, par & medal EES/EFTA rikin f4, fra
arinu 2027 Gthlutad losunarheimildum til uppbods innan ETS2-kerfisins. Heildarfjoldi ETS2-
losunarheimilda sem verda til uppbods liggur ekki fyrir, en framkvemdastjorn ESB mun birta
upplysingar um hver fjoldi heimilda verdur eigi sidar en 1. jantar 2025. ETS2-
losunarheimildum til uppbods verdur skipt & milli adildarikja byggt & hlutdeild peirra i
sOgulegri losun & arunum 2016-2018 sem fellur undir flokka ETS2-kerfisins. Fjoldi
losunarheimilda sem island mun f4 til uppbods samkvamt ETS2-kerfinu liggur pvi ekki fyrir,
en bid er ad leggja mat & hver hlutdeild islands i heildarfjolda losunarheimilda verdur asamt
bvi hver séguleg losun Islands var & arunum 2016-2018. Bradbirgdamat, bendir til pess ad
hlutur islands verdi 0,076% af heildarfjolda ETS2 losunarheimilda sem verdur Gthlutad til
adildarrikja til uppbods. Enn fremur er buid ad kortleggja losun fra peim flokkum sem falla
undir ETS2-kerfid aftur til arsins 2005 og reikna aztlada losun til arsins 2050. Flokkar
bygginga, vegasamgangna og smeerri idnadar eru i samreemi vid skiptingu millirikjanefndar
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar. Losun islands fra flokkum sem falla undir ETS2
var 1,037 m. tonn CO»-ig. ad medaltali & arunum 2016-2018 og 1,053 m. tonn CO,-ig. &rid
2022. Samkvamt framreikningum Umhverfisstofnunar méa gera rad fyrir ad losun fra peim
flokkum sem falla undir kerfid verdi 0,926 m. tonn CO»-igildi &rid 2027, sem er fyrsta &rid
sem peir adilar sem falla undir kerfid purfa ad skila losunarheimildum fyrir losun vegna
afhendingar & eldsneyti. Framreikningar Umhverfisstofnunar gera rao fyrir ad losun fréa
flokkum ETS2-kerfisins dragist saman & hverju ari og verdi 0,717 m. tonn CO--igildi ario
2032.
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Samkvaemt 30. gr. c. ETS-tilskipunarinnar mun fj6ldi losunarheimilda i ETS2-kerfinu sem
gefinn verdur Gt & hverju ari fra arinu 2027, minnka linulega fra &rinu 2024, byggt &
vidmidunarlosun fr4 geirum ETS2-kerfisins arin 2016 til 2018. Fjoldi losunarheimilda mun
dragast saman skv. linulegum samdréttarstudli sem nemur 5,10% fra arinu 2024. Fyrir 1.
januar 2025 mun framkveemdastjérn ESB birta hver fjoldi losunarheimilda i ETS2-kerfinu
verdur arid 2027. Fjoldi losunarheimilda i ETS2-kerfinu mun fra arinu 2028 minnka linulega
fra arinu 2025 & grundvelli medaltalslosunar fra peim geirum er falla undir ETS2-kerfid a
arunum 2024 til 2026. Fré arinu 2028 mun linulegi samdrattarstudullinn verda 5,38%.

Losun ETS2-kerfisins mun falla undir skuldbindingar islands i loftslagsmalum um samdratt i
samfélagslosun (e. Effort Sharing Regulation, ESR). Losun vegna bruna & jardaefnaeldsneyti
er steersta uppspretta losunar sem fellur undir flokk samfélagslosunar og pvi mjog mikilveegt
ad draga ur losun fra peim flokki. Ef losun islands verdur umfram skuldbindingar um samdrétt
i losun, mun Island purfa ad kaupa heimildir til ad baeta upp pa losun.

Eftirlitsskyldir adilar samkveemt ETS2-kerfinu munu purfa ad hafa losunarleyfi, vakta losun
koldioxios og skila um hana skyrslu d&samt pvi ad gera upp losunarheimildir. Samkvaemt
framreikningum Umhverfisstofnunar ma gera rao fyrir ad losun fra peim flokkum sem falla
undir kerfid verdi 0,926 m. tonn CO-igildi arid 2027 sem er fyrsta arid sem peir adilar sem
falla undir kerfio purfa ad gera upp losunarheimildir. Framreikningar Umhverfisstofnunar gera
rad fyrir ad losun fra flokkum ETS2-kerfisins dragist saman & hverju ari og verdi 0,171 m.
tonn CO-igildi &rid 2032.

Helstu forsendur sem &ztlanir byggja & og neemni nidurstadna fyrir fravikum.

Byggt er & upplysingum skv. ETS-tilskipuninni, upplysingum fra framkveemdastjérn ESB og
mati Umhverfisstofnunar & losun fra peim flokkum sem falla undir ETS2-kerfid. Jafnframt
skal pess getid ad verd a losunarheimildum getur tekid miklum breytingum en
framkvamdastjorn ESB hefur gefid Ut ad reynt verdi ad stjorna medalverdi a
losunarheimildum i ETS2-kerfinu, pannig ad pad haldist i kringum 45 evrur.
Framkvaemdastjorn ESB getur jafnframt, samkvaemt nanari Gtlistun i tilskipuninni, frestad
vidskiptum med losunarheimildir skv. ETS2-kerfinu um eitt ar ef orkuverd i Evropu verdur
mjog hatt.

Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?

Anrifin eru ymist timabundin og/eda varanleg og er i pvi sambandi visad til aukinna umsvifa
Umbhverfisstofnunar. Gera ma rad fyrir auknum kostnadi vegna undirbdnings innleidingar &
I6ggjofinni. T undirblningnum fellst m.a. aukin upplysingagjof til peirra sem munu falla undir
kerfig, yfirferd voktunaraztlana, utgafa losunarleyfa. Eftir pad tekur vid reglubundid
vidvarandi utanumhald og eftirfylgni med virkni kerfisins og peim adilum sem falla undir
kerfid.

Skordur sem eru settar fyrir Utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif & dtgjaldapréun.

A ekKi vid.
Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu.

Utgjoldum Umhverfisstofnunar vegna varanlegra verkefna verdur meett med innheimtu
pjonustugjalda vegna utgafu losunarleyfa, yfirferdar & skyrslum og voktunaréaetlunum.

Breyta parf gjaldskrd Umhverfisstofnunar vegna hins nyja ETS2-kerfis.
Tekjur vegna solu losunarheimilda & uppbodum.

Tekjubreytingar.

Tekjur vegna s6lu losunarheimilda & uppbodum.

Utgjaldabreytingar.
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Aukin netto Gtgjold Umhverfisstofnunar.
e Eignabreytingar.
Losunarheimildir sem islenska rikid feer til uppbods.
e AJdrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal.
e Samreemi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag 4 utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum.
- A ekki vid.
e Samremi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvéll samkvaemt
[6gum um opinber fjarmal.
- A ekki vid.
o Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods.
- A ekki vid.
e Forsendur og umbdnadur pjénustugjalda — lagakrofur.
- Samfara breytingum & 16gum nr. 96/2023 um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir parf
ad gera breytingar & gjaldskra Umhverfisstofnunar.
e Rekstrarform rikisstarfsemi.
- A ekKi vid.
e Opinber innkaup og Utbod.
- A ekki vid.
e Eignaumsysla rikisins.
- A ekki vid.
e Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.
- A ekki vid.
o Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samreemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins. Ath.

tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.
- A ekki vio.

B. Samraemi vid Gtgjaldaramma og fimm ara fjarmalaztlun — fjarmoégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a mélaflokk sem leida kunna af

sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum
Nei.

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
Nei.

2. i fimm ara fjarmalaaaetlun rikisstjornarinnar
Nei.

3. Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir ttgjéldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilferslu fjArmuna eda med
pvi ad draga Ur 6drum Gtgjéldum?

Vidbotaratgjoldum Umhverfisstofnunar verdur meett med auknum heimildum stofnunarinnar

til ad innheimta sértekjur vegna peirra vidbotarverkefna sem frumvarpid, verdi pad ad l6gum,
hefur i for med sér. Komi til vidbdtarkostnadar Umhverfisstofnunar umfram sértekjuheimildir
verdur honum meett innan fjarhagsramma umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis.

4. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreen &hrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjénarmia.
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Loggjofin er innleiding & regluverki ESB sem hefur verid tekid upp i EES-samninginn. Sému
reglur gilda pvi & 6llu EES.

Anrif & fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirtaeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

ETS2-kerfid felur i sér ad eftirlitsskyldir adilar skv. tilskipuninni p.e. peir adilar sem eru
abyrgir fyrir greidslu vorugjalda af eldsneyti (dreifingaradilar oliu & Islandi) purfa ad vakta
losun sina fra arinu 2024 og hafa gilt losunarleyfi fra 1. jandar 2025. Eftirlitsskyldir adilar
munu purfa ad skila skyrslu um losun sina fra arinu 2025 og gera upp losunarheimildir fra
arinu 2028. Upplysa parf adila sem munu falla undir ETS2-kerfid um hvad felst i aformadri
lagasetningu.

Samkeppnisskilyrai.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

Med frumvarpinu verdur lokid innleidingu & EES-gerd sem breytir ETS-tilskipuninni sem
na pegar hefur verid tekin upp i EES-samninginn og islensk fyrirtaeki taka nu pegar patt i.
SOému reglur munu gilda um pa adila sem falla undir ETS2-kerfid 4 6llu EES.

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med dbeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtaekja).

Oliklegt.

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til pess ad maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigram til ad auglysa eda til ad kveda hvernig vara er
framleidd).

Somu reglur munu gilda & 6llu EES.

d) Takmarkanir & frumkveaedi fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteki verdi undanpegin samkeppnislogum eda ef
fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)

Oliklegt.

D. Onnur ahrif

1.

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.
Engin éhrif.

Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi).
Engin ahrif.

Anrif & teeknilegar reglur um voru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.
Engin ahrif.

Ahrif & byggdaldg.

Engin &hrif.

Anrif & frjals félagasamtok.

Engin &hrif.

Anrif & jafnrétti kynjanna.

Ahrif a lydheilsu.
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10.

11.

12.

Engin ahrif.
Ahrif & menntun, nysképun og rannsoknir.

Verdi frumvarpid sampykkt mun pad fela i sér hvata til nyskdpunar og préunar &
eldsneytisgjofum sem valda ekki kolefnislosun. Eldsneyti sem veldur ekki kolefnislosun og er
med losunarstudulinn nall fellur ekki undir ETS2-kerfid.

Anrif & méguleika einstaklinga og fyrirtekja til ad eiga samskipti pvert 4 norraen
landameéeri.

Engin ahrif.
Anrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk bain til ad taka vid
verkefni.

Engin ahrif — Umhverfisstofnun er i stakk badin til ad taka vid verkefninu.

Anrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshopa, tekjuhdpa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

A pessum timapunkti liggur ekki fyrir endanlegt mat 4 samfélagslegum ahrifum sem ETS2-
kerfid mun hafa en gera ma rad fyrir ad verd & jardefnaeldsneyti, i peim geirum sem heyra
undir kerfid, muni haekka.

Vinna parf frekari greiningu & ahrifum reglugerdar ESB nr. 2023/955 um félagslega
loftslagssjédinn (e. Social Climate Fund) og hvort hin verdur tekin upp i EES-samninginn.
Sjodurinn verdur stofnadur til ad meeta pérfum viokveemra hopa m.a. vegna mégulegra
neikvedra ahrifa af ETS2 kerfinu.

Hluti ETS2 losunarheimilda (150 milljén) mun verda bodinn upp til ad fjarmagna félagslega
loftslagssjédinn. Pad liggur ekki fyrir hvort EES/EFTA rikin munu taka patt i félagslega
loftslagssj6dinum.

Anrif & umhverfi og sjalfoara proun.

Jakvaed ahrif & umhverfi. Frumvarpid, verdi pad ad I6gum, er hluti ad aframhaldandi samstarfi
islands, Evropusambandsins og Noregi um sameiginlegt markmid um samdratt i losun
grédurhusalofttegunda til arsins 2030. Efni frumvarpsins mun jafnframt rima vel vid markmid
stjornvalda um jardefnaeldsneytislaust Island 2040.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildarttkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Ef upphafi vidskipta samkvemt ETS2-kerfinu verdur seinkad til 2028 vegna has orkuverds i
Evropu munu ahrif af kerfinu koma fram ari seinna.

Auknar tekjur i rikissjod fra arinu 2027 vegna sélu losunarheimilda & uppbodum. | frummati &
ahrifum lagasetningar var gert rad fyrir pvi ad sost yrdi eftir undanpégu fyrir eftirlitsskylda
adila fra uppgjori losunarheimilda skv. ETS2-kerfinu. Ef fallid verdur fra peim aformum og ef
ETS2-kerfid verdur innleitt med hefdbundnu snidi mun island geta selt par losunarheimildir sem
bad feer Gthlutad til uppbods fra og med arinu 2027. Groft aaetladar tekjur i rikissjod af patttoku i
ETS2-kerfinu verda 4.617.000.000 kr. &rid 2027, 5.104.350.000 kr. 2028, 4.232.250.000 &rid
2029, 3.898.800.000 &rid 2030. Vid Utreikninga var studst vid hlut islands sem verdur 0,076%
af 900.000.000 heildarfjolda heimilda arid 2027 pegar buid verdur ad draga fra pann hluta sem
fer i félagslega loftslagssjodinn (150.000.000 heimildir). Island fengi 684.000
losunarheimildir til uppbods 2027 sem hefur i for med sér ad tekjur yréu 4.617.000.000 kr.
midad vio ad losunarheimild sé & 45 evrur og gengi evru sé 150 kr. Uppgjor &
losunarheimildum fer fyrst fram &rid 2028. Fjarhagslegra ahrifa af ETS2-kerfinu fer pvi ekki
ad geeta fyrr en pa. Horfa parf til pess ad adlaga kolefnisgjald pegar fer ad geeta ahrifa af
patttoku i ETS2-kerfinu.
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Litillega aukinn kostnadur vegna aukinna verkefna Umhverfisstofnunar & grundvelli nyrra og
breyttra reglna (vegna upptdku reglna um nytt ETS2- kerfi) sem verdur matt med
pjonustugjoldum.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & moéti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).

island parf eins og 6nnur riki heims ad draga ar losun grédurhtsalofttegunda. Vidskiptakerfi

ESB med losunarheimildir er hornsteinn loftslagsstefnu ESB og patttaka islands i nyju ETS2
kerfi er mikilveeg til ad draga megi Ur losun fra starfsemi sem alla jafna reynist erfitt ad draga
ar losun fra.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati &4 &hrifum kynnt fyrir FIR?
Ja.

2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litid breytt fra peim tima?
Ja.

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pag, sbr. pad frummat & ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru paer og hver eru fjarhagsahrifin?

Groft deetladar tekjur i rikissjéo af patttoku i ETS2-kerfinu yréu 4.617.000.000 kr. arid 2027,
5.104.350.000 kr. 2028, 4.232.250.000 &rid 2029, 3.898.800.000 arid 2030. Vid Utreikninga
var studst vid hlut islands sem verdur 0,076% af 900.000.000 heildarfjélda heimilda &rié 2027
begar buid verdur ad draga fra pann hluta sem fer i félagslega loftslagssjédinn (150.000.000
heimildir). island fengi 684.000 losunarheimildir til uppbods 2027 sem hefur i for med sér ad
tekjur yrou 4.617.000.000 kr. midad vid ad losunarheimild sé & 45 evrur og gengi evru sé 150
kr.

Hér er um ad reeda hreina innleidingu & ETS2-kerfinu sem felur i sér ad eftirlitsskyldir adilar
munu purfa ad skila inn fjolda losunarheimilda sem jafngilda heildarlosun peirra, sem svarar
til magns eldsneytis sem var afhent til notkunar, i samraemi vid akveedi frumvarpsins.

A pessum timapunkti liggur ekki fyrir endanlegt mat & samfélagslegum ahrifum sem ETS2-
kerfid mun hafa en gera ma rad fyrir ad verd & jardefnaeldsneyti, i peim geirum sem heyra
undir kerfid, muni haekka. Aftur & méti 4 radstofun pessi ad stydja vid markmid stjérnvalda
um jardefnaeldsneytislaust island 2040 og studla ad aukinni notkun graenna orkugjafa.
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