AFSTADA

Umsogn Afstodu um fyrirhugada grenbok (stodumats- og
valkostagreiningu) vegna heildstaedrar stefnumotunar fullnustumala

Domsmalaraduneytid hefur skipad verkefnastjorn til ad leida motun heildstedrar stefnumotunar
fullnustumala sem unnin verdi i vidteku samradi. Stefnumoétunarvinnan 4 ad leida til utgafu
grenbokar sem er stodumats- og valkostagreining og i framhaldinu verdur unnin stefna i formi
hvitbokar par sem settar verda fram tillogur ad trbotum i malaflokknum.

Um Afstoou

Afstada, félag fanga og annarra dhugamanna um bett fangelsismal og betrun hefur fra stofnun
félagsins arid 2005, i ner 20 ar, barist fyrir breytingum i fullnustu malum, betrun fanga med pad
ur markmidi ad draga ur endurkomum i fangelsi, itrekun brota og par med fakkun brotapola sem
mun jafnframt leida til minni kostnadar samfélagsins. Med arunum hefur verkefnum félagsins
fjolgad gridarlega. Sifellt meiri timi fer i ad stydja vid bakid 4 adstandendum fanga og ekki sidur
peim sem lokid hafa afplanun enda hefur synt sig ad adlogun ad samfélaginu eftir fangelsisvist
getur gengid afskaplega erfidlega. Helsta markmid Afstodu er ad innleidd verdi betrunarstefna a
fslandi. T pvi felst m.a. fraedsla, studningur, radgjof 4 jafningjagrundvelli og faekkun peirra sem
eru 4 framferslu rikis og sveitarfélaga. Oflugt starf Afstddu, sem byggir m.a. 4
jafningjastudningi og fradslu, er einnig liklegt til ad draga ur endurkomum i fangelsi og par med
gleepum i samfélaginu, eins og reynslan hefur synt & hinum Nordurlondunum.

A arinu 2023 sinnti Afstada um 2.300 malum og voru 1.369 einstaklingar & bak vid pau. Af peim
sottu 661 pjonustu til félagsins og 708 fengu pjonustu i fangelsum landsins en félagid heldur uti
6flugu vettvangsteymi sem heimsakir 611 fangelsi landsins reglulega. Arid 2023 voru farnar 42
vettvangsferdir i fangelsin. Edlilega hallar toluvert & annad kynid i pessum télum en 95% af
Ollum sem vettvangsteymid heimsoétti voru karlar og um 60% pegar kemur ad heildarfjolda.
Meira er ad konur og born komi & skrifstofu félagsins i Reykjavik. Svipadar tolur hafa verid
undanfarin 5 ar en p6 hefur malafjoldinn ekki farid yfir 2500 4 ari.

Vettvangsteymi Afstodu samanstendur pvi na af tveimur gedhjukrunarfredingum, tveimur
hjikrunarfreedingum, premur félagsradgjofum, salgeeti, afengis og vimuefnaradgjafa, félagslioa
og proskapjalfa, dsamt tiu sérhaefdum jafningjum sem veita studning og radgjof ut fra reynslu
sinni. Pad er pvi ljost ad vettvangsteymi Afstodu er vel til pess fallid ad veita studning og radgjof



i krafti sérhaeforar fagpekkingar sinnar og reynslu 4 porfum fanga og ljost ad teymid hefur
yfirgripsmikla reynslu og pekkingu 4 gedheilbrigdismalum i fangelsum landsins.

Afstada hefur einnig starfreekt neydarsima, 556-1900, par sem fangar, fyrrverandi fangar og
adstandendur hringja i pegar pau purfa. Mjog algengt er ad folk hringi i angist, ringulreid og i
sjalfsvigshugleidingum. P4 erum vid med simanumer fyrir 16gfrediadstod sem veitir
neydarpjonustu i sima 666-1211.

Umfang verkefna félagsins hefur vaxid verulega og er ekkert annad félag med alika sérpekkingu
i malaflokknum 4 fslandi. Afstada hefur einnig rekstrarleyfi fra Gada- og eftirlitsstofnun
velferoarmala.

Helstu hlutverk Afstoou
- hagsmunafélag allra dompola
- adstod viod tilvonandi, naverandi og fyrrverandi ddémpola
- a0stod vid adstandendur fanga og sérstaklega born peirra
- atvinnumidlun fyrir fanga i afplanun, i framgangi fullnustu og eftir ad afplanun Iykur
- radgjof fyrir oftbeldisfolk med samtalstaekni a jatningjagrundvelli
- tengilidur vid stjornvold - umsagnir vid frumvorp til Alpingis
- tengilidur vid fangelsismalayfirvold og forstddumenn einstakra fangelsa
- samskipti vid tengilidi Afstodu i einstokum fangelsum
-Vettvangsteymi jatningja og fagfolks sem heimsakir fangelsin reglulega
-freeda almenning og stjornvold um stodu fangelsismala og betrunar hverju sinni
-eftirlit og adhald med ad mannréttindi og ad almenn réttindi dompola séu virt
-talsmenn 0t 4 vid og fyrir fjolmidla

-starfshopur um stefnu stjornvalda i skadaminnkun



-starfshopur 1 stefnu stjornvalda i dfengis og vimuefnum
- fyrirhugadur starfshépur um heildarendurskodun 4 16gum um fullnustu
-starfshopur um betta stodu fanga eftir afplanun

-6formlegur starfshopur rikislogreglustjora um EXIT program fyrir pa sem vilja heetta i glaepum,
sem stofnadur var ad beioni og hugmyndum Afstodu

- Radgjof og fyrirlestrar fyrir borgarapjonustu Utanrikisraduneytisins vegna erlendra fanga og
islenskra i erlendum fangelsum.

- fulltrti 1 Fagradi Rauda Krossins vegna verkefnisins Adstod eftir afplanun.

-vinnuhopar hja Fangelsismalastofnun um deildarskiptingar i fangelsum, skadaminnkun og
sjalfbodavinnu i fangelsunum

-vinnufundir og samskipti vid Velferdarsvid Reykjavikurborgar og félagsradgjafa sveitarfélagana
asamt pvi ad fylgja félagsradgjofum ad eiga samskipti vid fanga sem peir treysta sér ekki til ad
hitta einir.

-fraedsla og fyrirlestrar hja raduneytum, framhaldsskolum, fangavardaskolanum,
logregluskolanum HA, félagsradgjof Hi, 1ogfraedi HA og hja hinum ymsu stofnunum.

-virkt samrad og kynningar hja erlendum fangelsisyfirvoldum og systursamtokum Afstodu
erlendis. Afstada er i samstarfi vid systursamtdk i Finnlandi og unnid er ad regnhlifarsamtokum
slikra samtaka fra 6llum Nordurlondunum undir forystu Noregs

Afstada er i reynd sia dompola vid opinberra adila og kemur pannig fram fyrir peirra hond i stad
pess ad hver og einn leyti til hins opinbera eftir 6llu pvi sem Afstada leysir 6llu jofnu. Pannig
minnkar til muna su vinna sem ellegar myndi lenda & hinu opinberra. Einn adili i stad allra ad
6ska eftir urlausn sinna mala.

Nuverandi staoa

Endurkomutioni i fangelsi er um 50% hja peim sem koma i annad skipti og 37% 1 pridja skipti
pannig ad pad er til mikils ad vinna hafa prir fyrrverandi domsmalaradherrar stadfest pessar tolur
i redum sinum a4 Alpingi og hafa allir sagt a0 annar hver fangi kemur aftur i fangelsi.
Alvarlegum glepum fjolgar, fréttir af skotdrasum og hnifstungum eru tidar, og gengjamyndun er
framtidin.



Sennilega piggur meirihluti peirra sem afplanad hefur dom i fangelsi félagslega adstod (beetur).
Margir peirra piggja adstod til langs tima og jafnvel pad sem eftir er @vi peirra. Markmid
Afstodu hefur alltaf verid ad laekka petta hlutfall og par med spara riki og sveitarfélogum storar
fjarhaedir. Alag og kostnadur myndi leekka vid 16ggaeslu, domstola, fangelsi, i tryggingakerfinu
og heilbrigdiskerfinu.bPad pydir einnig faerri brotapolar sem hlytur ad vera markmidid med pessu.

Fyrir hvern fanga sem hagt er ad fa til ad hatta glepum sparast um 14 milljonir arlega i beinan
kostnad eda um 7 milljonir hja peim sem hatta glepum en eru afram & framferslu rikis eda
sveitarfélaga samkvemt nyrri rannsokn sem unnin var af Oslo Economics i Noregi fyrir Rauda
krossinn 1 Noregi (Nettverk etter soning) og fylgir umsdgn pessari.

Astandid i fangelsismalum & Islandi er og hefur verid lengi 6vidunandi og erum vid mikill
eftirbatur annarra Nordurlanda enda er hér litla sem enga endurhafingu ad finna. Engin eiginleg
framtidarsyn hefur verid motud i fullnustumalum hér 4 landi og skortur 4 markvissum
rannséknum 1 mélaflokknum, sem er orjufanlegur hluti af pvi ad mela hvort st framtidarsyn sem
morkud er beri pann arangur sem ad er stefnt. betta hefur leitt til 50% endurkomutioni hér a4
landi.

A hinum Nordurléndunum er pad yfirlyst stefna ad allt eigi ad gera til ad endurhzfa fanga og
skila peim aftur ut i samfélagid sem virkum pegnum, pa er unnid stodugt ad fraedslu til
almenning og stjornvalda um malaflokkinn til ad faekka forddmum svo audveldara sé¢ ad fa
samfélagio til ad sampykkja fyrrum dompola aftur i samfélagid. Hér 4 landi hafa badi pessi
grundvallaratridi brugdist. b6 hefur Afstada verid algjorlega leidandi i umraedunni um
fangelsismal og betrunarstefnu sidast lidinn aratug. bPad hefur leitt til vidhorfsbreytinga um
malaflokkinn, fangelsisyfirvold hafa purft ad kynna sér malid og stjornmala folk hefur leitad i
okkar smidju med hugmyndir. Erlend riki hafa verid ad sekjast eftir hugmyndum fra félaginu og
Alpingi hefur notad tillogur félagsins i umsdgnum sem gaedastimpil fyrir frumvorp sem sidar
hafa ordi0 ad 16gum.

[ fangelsum 4 Islandi er mikid atvinnu- og/eda idjuleysi enda lélegt namsframbod, engin
starfspjalfun eda verkndm 1 bodi, litid um medferdartrredi og pannig litil sem engin
endurhaefing enda ekki gerd nein medferdar- og vistunardetlun (betrunarazetlun). Enginn
studningur er vid foreldra sem vistadir eru i fangelsum, ndm fangavarda er ekki 4 haskolastigi,
litil pekking er a4 endurhaefingu fanga hja Fangelsismalastofnun, undirménnun er hja starfsfolki
fangelsa, litil gedheilbrigdispjonusta, 1élegur husakostur, ekkert hvatakerfi, opnu Grradin i raun
ekki opin urredi.Vontun a arredum (leyfum) til ad styrkja fjolskyldubond og pa sérstaklega
barna fanga. Ekki eru allir jafnir og ekki jafn adgangur ad trredum vegna brotaflokka og kynja.
bar sem stefnumotun fullnustumala hefur 1 raun aldrei farid fram byggir lagaumhverfid og
framkvemdin oft & dmarkvissum grunni sem ekki er byggdur 4 rannséknum sem gerdar hafa
verid 4 malaflokknum um hvers konar Urraedi séu likleg til ad adstoda folk & beinu brautina - sem
hlytur ad vera tilgangur doma, og par med fullnustu peirra. Jafnframt virdast stofnanir ekki “tala



saman” og engin undirbuningur virdist fara fram sem undirbyr einstaklinga sem afpldna déma i
fangelsi undir patttoku i samfélaginu ad nyju. Folk med raskanir eda veikindi attu aldrei ad
vistast 1 fangelsi og er vontun 4 stofnun/Urredi sem er sérstaklega snidid fyrir pann hop. ba
vantar ad 16gbundid verdi ad félagsradgjafar sveitarfélaganna sjai um sina skjolstedinga i
fangelsum landsins eins og gert er & Nordurlondunum. Ré&duneyti sinna sidan ekki sinum
16gbundnu hlutverkum og hafa brugdist algjorlega - og sennilega ekkert raduneyti eins mikid og
menntamalaraduneytid, en menntamal er einmitt mikilvaegur angi betrunar. bad vantar badi
medferdarstefnu og husnaedi sem snidid er ad slikri starfsemi. Ohugsandi er ad pad skili
tileetludum arangri ef medferdarstarf er rekid eins og “bord 4 bar”, eins og pvi hefur verid svo vel
lyst. Sveitarfélogin hafa einnig brugdist sinu hlutverki og verid dugleg i ad benda 4 ad pad sé
riki0 sem beri abyrgd & fongum en pad er einmitt hluti af “gradu svedunum” sem er
agreiningsmal 4 milli rikis og sveitarfélaga.

Einhverjir hafa lagt til meira tdomstundastarf i fangelsum landsins, sem Afstada telur jakveett.
Hins vegar verdur ad hafa i huga ad slik tdémstundaidja eins og t.d. hljodferakennsla, jogatimar
og hugleidsla mun aldrei leysa af hina eiginlega endurhafingu og vinnu med fanga i fangelsum
landsins og hefur i raun ekkert a0 gera med pa vinnu sem er i gangi niina og stjornvold hljota ad
stefna ad. Oll virkni er jakvaed og lzetur timann 1ida en hefur ekkert med endurhafingu fanga ad
gera. | alltof morg ar hafa stjornvold einmitt treyst a félagasamtok til ad sinna tomstundum og til
ad geta bodid upp 4 vidburdi sem lata timann lida hradar en nu er s& timi 1idinn og radast parf i
gagngerar breytingar med betrun ad markmidi.

Naudsynlegt ad starfsfolk fai menntun i batamidadri nalgun, skadaminnkun, pjonandi leidsogn,
hvernig 4 ad valdefla og freeda um vimuefnaraskanir og gedfatlanir. Mikilvaegt er ad fangar veroi
ekki tekniheftir eda félagslega einangradir og pvi parf ad styrkja peirra fjélskyldusambond med
beinni notkun samfélagsmidla sem parf ad vera hluti af hvatakerfi.

ba skortir hér 4 landi frekari urreedi domstola til ad leysa ur malum, sem i dag eru eingdngu i
formi refsinga eda fésekta. Domstola 4 Islandi skortir algjorlega urreedi par sem haegt veeri ad
leysa Gr malum med uppbyggilegum hatti par sem endurhafing vaeri 1 bodi, i stad refsingar. ba
kom fram i mali pingmanna vid umraedu um frumvarp til bradabirgda um samfélagspjonustu og
reynslulausn ad peir teldu ad urraedi eins og samfélagspjonusta veeri 4 hendi domstola en ekki
framkvamdavaldsins, eins og pad er i dag. Einnig etti pad ad vera hlutverk domstola ad utfera
framkvemd doma ndnar enda veit domari sem daemir einstakling undir 21 ars aldri i tveggja ara
fangelsi, eins og nylegt demi er um, ekki hvernig framkvemd domsins verdur enda hefur
Fangelsismalastofnun heimild til ad veita peim sem eru undir 21 &rs reynslulausn & 5 tima
afplanunar, eda sidar telji stofnunin brotid alvarlegt - nti eda veitt samfélagspjonustu i samremi
vid akveedi til bradabirgda, par sem démur er tvé ar eda minna. Réttarovissa sem pessi, par sem
pad er sett i hendur framkvamdavalds ad Utfaera doma, er réttarrikinu ekki til soma.



Naudsynlegt er ad litid verdi & “kerfid” 1 heild sinni allt fr4 pvi ad 16gregla eda adrar stofnanir
verda varar vid andsamfélagslega hegdun, gripa fyrr inn i med urredum, fjolga Grredum
domstodla til Grlausnar mala, vinna 4ztlanir med peim sem afplana doma (hvort sem pad er
afplanun 1 fangelsi eda 60rum Urreedum) svo hagt sé ad byggja upp einstaklinginn til jadkvadrar
patttoku i samfélagi manna. Petta kollum vid betrunarstefnu.

Hvao er betrun?

Betrunarhugtakid byggir 4 pvi ad allt sé gert til ad beeta adstedur peirra einstaklinga sem hafa
misst fotanna og gera peim kleift ad auka ferni sina og lifsgedi og sporna vid frekari
brotastarfsemi og endurkomu i fangelsi. Med afallamidadri medferd, menntun eda vinnu og
styrkingu tengsla vid fjolskyldu fanga er leitast vid ad hjalpa peim vid ad adlagast samfélaginu
ad lokinni afplanun.

Ordid "betrun" visar til moguleika & jakvaedum personulegum arangri og breytingum medal
fanga. Pad getur verid krefjandi ad na peim umbdtum. Sjalfsbetrun og frahvarf fra glepum i
fangelsi krefst otralegar stadfestu, sérstaklega fyrir pa sem bera pungar byrdar afalla og
ouppgerdra pjaninga. begar fongum tekst ad na jakvaedum arangri er pad ad miklu leyti afleiding
einstaklingsbundins viljastyrks frekar en stofnanastudnings. bvi parf ad breyta enda fangelsin full
af veiku og eda jadarsettu folki sem parf adstod vid ad na peim arangri.

bettir eins og fangelsisumhverfid, missir frelsis, skortur 4 fridhelgi einkalifs, fordomum, 6tta og
strangar reglur geta haft veruleg ahrif 4 personuleika og lidan fanga. Vidleitni til ad studla ad
réttlaeti, sanngirni og endurhafingu innan fangelsa skiptir skopum til ad studla ad jakvaedum
breytingum og audvelda farsela enduradlogun ad samfélaginu. Pad er gert med betrun og
freedslu baoi til fanga, fangavarda og samfélagsins.

Afstada tekur ekki undir ad ordid betrun sé gildishladid eda urelt og ad nota eigi ordid
endurhefing i stadinn. Endurhafing er vissulega hluti af lausninni en adeins hluti hennar asamt
morgum 6drum urredum og pvi er ordid betrun gott heildarord yfir hugtakid.



BETRUNARSTEFNA FULLNUSTUMALA

(HEILDST/ED EINSTAKLINGSMIDUD MEDFERDAR OG VISTUNAR/\AETLUN)
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[ nugildandi 16gum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga kemur fram ad 16gunum sé ztlad ad studla
a0 farszlli betrun fanga og adlogun peirra ad samfélaginu. Heildsted betrunarstefna hefur po
aldrei verid métud og pvi 6ljost ad hvada marki 16gin studli ad betrun, enda er adgengi ad nami
og heilbrigdispjonustu mismunandi 4 milli fangelsa og medferdardetlun einungis adgengileg
peim fongum sem Fangelsismalastofnun telur naudsynlegt ad hljoti medferd.

Til pess ad tryggja arangur fangelsisvistar og feekka itrekudum brotum er mikilvaegt ad tekid sé &
moti 6llum fongum med greiningu 4 stodu peirra og pérfum og aztlun gerd um medferd innan
fangelsis fyrir hvern og einn fanga med einstaklingsmidadri 4etlun. Slik aztlun midi ad pvi ad
hjalpa fongum ad verda virkir samfélagspegnar ad afplanun lokinni. { eldri 16gum um fullnustu
refsinga, nr. 49/2005 kom fram ad Fangelsismalastofnun skyldi i samvinnu vid fanga gera
medferdar- og vistunardztlun. I 16gum nr. 15/2016 um fullnustu refsinga var skyldan afnumin
nema, likt og ad framan greinir, i tilvikum par sem medferdaraatlun telst naudsynlegt ad mati
sérfraedinga Fangelsismalastofnunar. I greinargerd med 16gunum kom fram ad ekki hafi gengid
eftir a0 setja medferdardetlun fyrir alla fanga par sem Fangelsismalastofnun fékk ekki fjarmagn
til a0 sinna verkefninu. Markmid medferdaraetlunar er ad draga ur afbrotahegdun fanga med
markvissri endurhafingu innan eda utan fangelsis. Samfélagid allt & pvi hagsmuna ad geeta af pvi
medferdaraztlun sé gerd fyrir fanga og hun fjarmdgnud med fullnzgjandi hatti. Ol 16nd med
betrunarstefnu gera medferdar og vistunaraetlun.

! uppsetning, Ottar Gunnarsson, M.Sc. i sélfreedi



Samkvamt upplysingum Fangelsismalastofnunar sem birtar hafa verid i norreenum samanburdar-
malingum er endurkomutidni fanga 4 {slandi um 20%. I arsskyrslu Fangelsismélastofnunar fyrir
arin 2017-2022 segir hins vegar ad 4 arunum 2018-2022 hafi tepur helmingur (46,8%) peirra
sem hofu afplanun, afplanad 40ur og ad 4 arunum 2020 og 2021 hafi fjéldinn verid um og yfir
50% sem er i samremi vid pad sem Afstada hefur haldid fram. Mikilvegt er ad meta
endurkomutioni upp 4 nytt med goégnum sem na yfir lengra timabil og greina O6lika
endurkomutioni fanga 4 grundvelli 6likra brota og mismunandi afplanunar. Ef ekki liggur fyrir
rétt tolfraedi er ekki mogulegt ad greina hinn raunverulega vanda og reyna ad vinna 4 honum bot.

[ framangreindri skyrslu kom fram ad endurkomutidni fanga sem afplana med samfélagspjonustu
eda sambearilegum Grreedum veeri laegri 4 Islandi en 4 hinum Nordurlésndunum. Er pvi 4steeda til
a0 kanna kosti aukins vagis samfélagspjonustu og meta hvort rétt sé ad domstolar taki akvordun
um slika afplanun i stad Fangelsismalastofnunar.

Adgengi fanga a0 salfraedipjonustu er i dag takmarkad. brir félagsraogjafar og fjorir salfreedingar
starfa vid medferdarsvid Fangelsismalastofnunar, en enginn peirra hefur fasta starfsstoo i
fangelsunum. Fagfolki Fangelsismalastofnunar hefur verid fj6lgad 4 sl. &rum en betur ma ef duga
skal. Rannsoknir benda til pess ad athyglisbrestur, ofvirkni, gedfotlun, proskaskerdingar,
framheilaskadi, og punglyndi séu tidari medal fanga en annarra hopa samfélagsins. Lykillinn ad
pvi ad adstoda fanga vid ad vinna i vandamalum sinum og verda virkir samfélagspegnar er ad
tryggja peim naudsynlega adstod med adgengi ad fagfolki, videigandi medferdum, greiningum
og réttum lyfjum.

bessu a0 auki glima margir fangar vid vimuefnavanda. Koma barf til moéts vid pann hop med
videigandi medferd og urredum, p.m.t. skadaminnkun. Er pad ekki sist til pess fallid ad adstoda
einstaklinga vid ad brjotast Ut ur vitahring fiknar og draga ur likum pess ad fangar leidist Ut i
afbrot 4 ny ad afplanun lokinni.

Nam gegnir pydingarmiklu hlutverki vid endurhafingu fanga styrkir méguleika peirra til atvinnu
og betra lifs pegar fangelsisvist peirra Iykur. Arid 2007 gaf menntamélaraduneytid Gt skyrslu um
menntamal fanga sem bar titilinn Stefuumétun { menntunarmalum fanga d Islandi. Tillogur
nefndar sem skipud var af menntamalardadoherra. bar kom m.a. fram ad vid
framtidaruppbyggingu fangelsa sé brynt ad huga sérstaklega ad namsmoguleikum fanga og vinna
gegn brottfalli med 6flugri sérkennslu og einstaklingsmidadri radgjof. Mikilvegt er ad byggja a
peirri vinnu sem liggur ad baki skyrslunni og tryggja 6llum fongum adgang ad kennslu og
eftirfylgni 1 ndmi. Til pess parf ad nyta pa adstddu og rymi sem eru til stadar i fangelsunum og
tryggja ad adgangur fanga ad nami s¢ ekki mismunandi & grundvelli pess hversu nalagt starfandi
framhaldsskola peir afplani dom sinn. Rétt er ad benda 4 ad nuna i nokkur ar hefur verid
starfandi nefnd um menntamal fanga en ekkert hefur heyrst fra peirri nefnd og radherra er ekki
tilbainn til ad taka 4byrgd & sinum paetti i malaflokknum.



Studla parf ad pvi ad goédur arangur fanga i endurhefingu stytti afpldnunartima peirra. Taka parf
par tillit til allra patta betrunar og veita peim aukid vagi vid slikt mat. ba parf ad tryggja 6llum
fongum radgjof og studning pegar lidur ad lokum afplanunar vid hiisnedisleit og atvinnuleit og
veita peim adgang ad studningsneti vid ad adlagast samfélaginu og koma undir sig fotum a ny.
Slikt studningsnet og radgjof eru til pess fallin ad skila miklum arangri og auka Oryggi og
hagseld samfélagsins alls.

Danskar rannsoknir hafa synt ad betrunarvist skilar miklum samfélagslegum &vinningi, ekki bara
fyrir dompolana sjalfa heldur fyrir samfélagid i heild. Skodanakannanir i Noregi syna ad
almenningur telur ad fangelsisvist eigi ad vera urradi til betrunar, fremur en hefnd samfélagsins.
bé hefur danski ddmsmalaradherrann sagt ad markmidid med démum sé ad faekka brotapolum og
pad s¢ ad gerast med betrunarstefnunni.

Arangur Nordurlandanna i betrun er 6tviredur og hefur ekki bara minnkad endurkomutidni i
fangelsin heldur einnig faekkad glepum, faeekkad brotapolum auk pess sem allur kostnadur hefur
minnkad hja fangelsunum, 16greglu og domstolum. Tekjur hafa aukist 1 formi skatta og kostnadur
vi0 Ororkubztur fanga hefur snarminnkad. Nordurlondin eru i dag med 16% - 24%
endurkomutioni 4 medan vid sem eru med refsikerfi erum med yfir 50% endurkomutioni, sem
Afstada telur varlega reiknad. Afstada leggur mikla dherslu a4 ad Ur fangelsunum utskrifist
idnmenntadir einstaklingar eins og smidir, malarar, piparar, murarar, matreidslumenn og bakarar
i stadinn fyrir ad yfir 60% fanga uUtskrifast sem oryrkjar eftir fangavist.

Otralegur fjoldi einstaklinga er i dag vistadur i fangelsum landsins sem ekki attu ad vera vistadir
par, sem eru sjuklingar og @ttu pvi ad vera vistadir 4 vidhlitandi stofnunum. Fangelsi getur aldrei
ordid betri sjukrastofnun en sjukrahus.

Fram kom i umsodgn Afstodu vid frumvarp um fullnustu refsinga 4rid 2015 ad félagid hefoi helst
vilja sja politiska heildreena endurskodun & malaflokknum med betrun i huga og ad best veri ad
frumvarpid yrdi lagt til hlidar og nytt unnid med pad i huga. I pvi felst teekifaeri til ad mota i
fyrsta sinn stefnu i fangelsismalum, sem hafi pad ad markmidi ad fakka endurkomum i fangelsi
og byggja upp einstaklinga til virkrar patttoku i samfélaginu — allt frd upphafi afplanunar.

Afstada leggur dherslu ad métud verdi betrunarstefna 4 Islandi i stad peirrar refsistefnu sem vid
Iydi er og ad moétud verdi betrunaraetlun fyrir alla doémpola, med einstaklingsmidadri nalgun,
enda vilja allir leid betrunar - svo framarlega sem hun er midud ad poérfum einstaklingsins. Sumir
hafa viljad stilla upp andsteedum kostum, p.e. “endurhaefing vs. refsing”, en st nalgun snyr ad pvi
ad bjoda upp a urslitakosti i stad valkosta. Afstada telur hins vegar ad med fjélbreyttum trredum
betrunar s¢ alltaf leid 1 bodi til ad adstoda einstaklinga til endurreisnar.



bé telur Afstada einnig ad st stofnun sem sjai um fullnustumal rikisins visi til pess hlutverks, t.d.
ad hun beri heitid “Betrunarstofa” enda par visad i innihald pess starfs sem fram fer i stad
yfirbyggingar eins og i dag (p.e. stofnun um fangelsi).

Yroi tekin upp su betrunarstefna sem Afstada hefur barist fyrir 1 4 annan aratug, yroi af pvi mikill
samfélagslegur og fjarhagslegur dvinningur. bad hafa erlendar rannsdknir synt fram 4.

Afstada lysir tilblin til ad fara yfir umsdgn pessa og nastu skref med verkefnastjorninni.

f.h. Afstodu, félags fanga 4 fslandi

) 7

udmundur Ingi Péroddsson, formadur

Reykjavik 30.6.2024

Hjalagt:

Umsdgn Afstédu um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, névember
2015.https://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-439.pdf

pyding Afstodu & norskri stefnumétun (Stortingsmelding 37), & vef Alpingis
https://www.althingi.is/altext/erindi/144/144-1322.pdf

Oslo Economics “Socio-economic benefits of reduced recidivism”, desember 2023

https://osloeconomics.no/publication/samfunnsokonomiske-gevinster-av-redusert-tilbakefall-til-kriminalitet/
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