AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjiornarinnar fra 24. februar 2023, 1.—4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum vegna stofnunar nefndahuss.

Raduneyti Forsetisraduneytid.
/verkefnisstjori

Innleiding EES- | [ Ja

gerdar? Nei

Dags. 19. september 2025.

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni.

[ mars 2023 4kvad paverandi rikisstjorn ad setja 4 fot starfshop priggja raduneyta,
forsetisraduneytisins, fjarmala- og efnahagsraduneytisins og domsmalaraduneytisins, til ad gera
tilldgur um beetta pjonustu, aukid gagnsaei og skilvirkni stjornsyslunefnda. Jafnframt var
starfshopnum falid ad greina tekifeeri til aukins samreksturs og sampettingar nefnda. Ein af
tillogum starfshopsins fjalladi um ad bata umgjord, adstdou og adbunad i starfsemi
stjornsyslunefnda. Laut pad einkum ad pvi ad skoda moguleika & ad nefndir samnyttu husnaeoi
og a0 verkefni stjornsyslunefnda veru faerd i midlaegan rekstur.

[ jantar sl. skipadi forsatisradherra hagraedingarhop sem falid var ad vinna tillogur til
rikisstjornarinnar um hagraedingu og umbeetur i rikisrekstri 4 grunni samrads vid almenning um
hagsyni i rikisrekstri. Hagradingarhopurinn tok upp tillogu starfshopsins og lagodi til ad
Stjornarradid kemi urskurdar- og kaerunefndum i sameiginlegt husnadi (,,Has nefndanna“) sem
veitti adstodu, studning og utanumhald fyrir slika starfsemi pvert 4 malaflokka. Tok hopurinn
fram ad med pessu skapadist grundvollur fyrir hagraedingu 1 hiisnaedi og samnytingu mannauds,
en einnig i1 upplysingakerfum og annarri stodpjonustu.

P4 ma nefna ad dr. jur. Pall Hreinsson skiladi skyrslu til forsetisraduneytisins i desember 2019
um sjalfstedar stjornsyslunefndir par sem er ad finna futtekt a starfsemi sjalfstaeora
urskurdarnefnda og tilldgur um vidmid vid mat & pvi vid hvada adstedur sé réttletanlegt ad
setja a stofn sjalfstedar urskurdarnefndir og hvenar rétt sé ad leggja nidur einhverjar nefndir
eda sameina og/eda faera verkefni ad nyju inn i raduneyti.

Vid stofnun nefndahtiss myndast ymis taekifzeri. Ma par nefna sampeettingu malaskraa, meiri
hreyfanleika starfsmanna hvad vardar pau verkefni sem peir sinna og samremingu a
vinnubrégdum (verkferlum) nefndanna. Einnig leidir slik samnyting ad 6llum likindum til
hagkvemari reksturs par sem hagt er ad samnyta husnadi, teeki, motuneyti, prif og innkaup svo
eitthvad sé nefnt. P4 skapast einnig tekifaeri til ad samnyta ymsa sérfredinga, svo sem
logfredinga, fjarmalastjora, tolvufraedinga, mannaudsstjora, skjalastjora, ritara og
profarkalesara.

i tengslum vid utfarslu 4 stofnun nefndahuss hafa fulltraar forsatisraduneytisins og fjarmala-
og efnahagsrdduneytisins att vidraedur vid formenn fjogurra staerstu urskurdarnefndanna um
patttoku i sliku nefndahusi, p.e. yfirskattanefndar, tUrskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala, urskurdarnefndar velferdarmala og kaerunefndar utlendingamala. Mikil jakvaeoni
hefur einkennt pessar vidradur og formennirnir tilblnir til patttdku i pvi verkefni ad koma sliku
nefndahtsi 4 fot. Einnig hefur verid haft samrad vio hlutadeigandi raduneyti.

f vidreedum vid formenn nefndanna og raduneytin hefur komid fram ad nokkrar fleiri nefndir
gaetu att heima i nefndahusi fra byrjun m.a. Gt fra sjonarmidum um skyldleika verkefna. Um er
a0 rada keerunefnd utbodsmala, yfirfasteignamatsnefnd, urskurdarnefnd raforkumala,
keerunefnd jafnréttismala, nefnd um undanpagu fra beitingu naudungar, nefnd um eftirlit med
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storfum 16greglu, keerunefnd husamala og Grskurdarnefnd um upplysingamal. Adrar nefndir sem
til lengri tima 1itid geetu notid gods af pjonustu nefndahuss eru: sérfreedinefnd um breytingar a
kynskraningu barna o.fl., matsnefnd eignarnamsboéta, mannanafnanefnd, botanefnd um greidslu
bota til polenda afbrota, Urskurdarnefnd kosningamala, afryjunarnefnd i keerumalum
haskolanema, malskotsnefnd Menntasjods ndmsmanna, afryjunarnefnd hugverkaréttinda a svioi
i0nadar, urskurdarnefnd hofundarréttarmala, urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala, kerunefnd
voru- og pjonustukaupa, nefnd um vandada starfshaetti i visindum og afryjunarnefnd
neytendamala.

Dregin hefur verid st lina ad um sé ad rada keru- og urskurdarnefndir sem fast einkum vid ad
leysa Ur réttaragreiningi milli tveggja eda fleiri adila.

Undirbiningur er kominn vel 4 veg. Fjarmala- og efnahagsraduneytid fol FSRE i kjolfar
sampykktar rikisstjornar 1 mars sl. ad gera parfagreiningu og finna hentugt husnadi. b4 var
radinn verkefnisstjori. Einnig foru fulltriar forsatisraduneytisins asamt verkefnisstjoranum 1
ferdir til Danmerkur og Noregs 1 juni sl. til ad kynna sér starfsemi samberilegra nefndahusa.

bess ma geta ad & undanférnum arum hefur verid unnid ad sameiningum nefnda og samstarfi.
bannig voru keerunefnd barnaverndarmala, keerunefnd greidsluadlogunarmala, Grskurdarnefnd
almannatrygginga, urskurdarnefnd atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda,
urskurdarnefnd félagspjonustu og hisnedismala og tUrskurdarnefnd fedingar- og
foreldraorlofsmala sameinadar i upphafi ars 2016 i urskurdarnefnd velferdarmala. Pa eru
yfirskattanefnd og urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i sama hisnadi og nyta saman
sameiginlega adstoou par. Yfirskattanefnd annast einnig rekstur keerunefndar utbodsmala.

Hvert er urlausnarefnio?

Urlausnarefnid er ad taka akvordun um hvernig umgjord og starfsemi nefndahtss verdi best
hattad i 16ggjof og 1 pvi sambandi gera breytingar 4 16gum sem fjalla um peer stjornsyslunefndir
sem atlunin er ad taki patt i stofnun nefndahuss.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

i 16gum sem fjalla um paer stjornsyslunefndir sem ztlunin er ad taki patt i stofnun nefndahiiss
eru akveaedi sem gera parf breytingar 4 til ad gera nefndahtsi kleift ad starfa sem skyldi. bvi er
lagasetning naudsynleg.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvioi/malaflokki.

St stefna (framtidarsyn) kemur fram undir malefnasvidi nr. 3 1 stefnumétun malefnasvioa i
Fjarmadladcetlun 2025—-2029 ad Island verdi i fremstu r60 pegar kemur ad samhafori og
framsekinni stjornsyslu sem stydji vid goda pjonustu vid ibia landsins.

Markmid sem ao er stefnt med lagasetningu i ljosi irlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.
Markmid hinnar aformudu lagasetningar er ad bata umgjord, adstoou og adbunad i starfsemi
stjornsyslunefnda i sameinudu nefndahusi. Pannig verdi nefndirnar einnig betur i stakk bunar til
a0 veita einstaklingum og fyrirteekjum sem til peirra leita betri pjonustu.

C. Leioir

1.

EkKert adhafst - hvada afleidingar hefoi pao?

Hzgt er ad setja nefndahus 4 fot an sérstakrar lagasetningar med stofnun raduneytisstofnunar a
grundvelli heimildar 1 17. gr. laga um Stjornarrad Islands nr. 115/2011. An lagasetningar er hins
vegar ekki unnt a0 sampetta starfsemi peirra nefnda sem @tlunin er ad taki patt i stofnun
nefndahuss eins og naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.

Onnur urrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.
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3.

Onnur leid en lagasetning er ekki far til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.

Maogulegar leidir vio lagasetningu.
Tveer leidir eru farar vid lagasetningu sem midar ad pvi ad koma nefndahusi 4 fot:

e Setja heildarlog um nefndahtis sem midi ad pvi ad setja & fot nefndahus og 1 slikri
16ggjof fjalla um verkefni nefndahuissins og starfsemi pess ad 6dru leyti.

e Nyta heimild i I6gum um Stjornarrad Islands til ad koma 4 fot raduneytisstofnun um
nefndahus og gera samhlida pvi breytingar 4 peim 16gum sem fjalla um par nefndir sem
@tlunin er ad taki patt i stofnun nefndahtiss. Midar slik lagasetning ad pvi ad sampeetta
starfsemi nefndanna.

4. Onnur veigamikil atridi.

o Til athugunar er hvernig nefndahtisid verdi fjarmagnad. bPar koma tveer leidir einkum til
alita. [ fyrsta lagi ad nefndahusid verdi med sérstakan fjarlagalid og ad 6ll starfsemi
vidkomandi nefnda verdi fjarmognud af honum. bad hefur pann 6kost ad abyrgd hvers
og eins raduneytis 4 fjArmognun sinnar nefndar verdur 6skyrari. { 6ru lagi ad hvert
raduneyti fjirmagni sina nefnd. Pad eykur fleekjustig en gerir pad ad verkum ad abyrgd
4 naegri fjairmognun verdur afram hja pvi raduneyti sem fer med vidkomandi 16ggjof
sem nefnd starfar eftir.

e Huga parf vel ad stjornunarfyrirkomlagi i nefndahtsi og ad hlutverk, annars vegar
forstddumanns nefndahtiss og hins vegar formanna nefnda, séu skyr og samspil peirra
skilvirkt.

e Pbegar sameiginlegt tolvukerfi verdur sett 4 laggirnar parf ad huga ad mogulegri sérstodu
sumra nefnda, til demis fer yfirskattanefnd na télvupjonustu fra Skattinum og feer
rafreenan adgang ad gdgnum padan. P4 parf ad geeta vel ad pvi ad sumar nefndir
medhondla mjég viokvaemar trunadarupplysingar.

D. Hvaoa leio er aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Aformad er ad nyta heimild i 16gum um Stjérnarr4d Islands til ad koma 4 fot raduneytisstofnun
um nefndahus i forsetisraduneytinu. Samhlida pvi er &formad ad gera breytingar 4 peim 16gum
sem fjalla um peer nefndir sem munu taka patt i stofnun nefndahtiss og midar slik lagasetning
a0 pvi ad sampeetta starfsemi nefndanna.

Med pvi méti er nytt heimild sem pegar er fyrir hendi 1 I16gum og nefndahusinu komid & fot an
pess ad sett séu heildarlog um starfsemina i upphafi. bPegar reynsla er komin 4 starfsemi
nefndahtiss kann p6 ad vera astaeda til a0 taka afstodu til pess hvort rétt sé ad breyta rekstrarformi
nefndahtiss og/ eda setja heildarlog um starfsemina.

Med pvi ad velja pessa leid vid lagasetningu er pannig i upphafi stigid varfeerio skref vid stofnun
nefndahtiss og einungis gerdar par naudsynlegar breytingar 4 I[6gum um nefndirnar sem atlunin
er ad taki patt i stofnun nefndahuss svo starfsemi nefndahuss verdi skilvirk.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi l6gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott.
Fyrirhugad er ad gera breytingar 4 16gum sem fjalla um starfsemi peirra nefnda sem aformad er

ad taki patt i stofnun nefndahtss. Sérstaklega er um ad raeda adkvedi sem fjalla um
skrifstofuadstoou og starfsfolk.

E. Samraemi vio stjornarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma dformin inn 4 svid stjérnarskrar og pjoéoréttarskuldbindinga?
Nei.
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2. Varoa aformin akvaeodi EES-samningsins um rikisadstoo, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.

3. Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Réaduneyti. Stjornsyslunefndir. Légmannafélagiod. Einstaklingar og fyrirteeki sem skjota malum
til keeru- og urskurdarnefnda.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?

Skorun er vid Oll raduneyti sem hafa undir malefnasvidum sinum stjornsyslunefndir sem
fyrirhugad er ad falli undir nefndahus eda geti gert pad siodar.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.

Sja fyrri umfjollun um starfshop sem settur var a fot til ad fjalla um malefnid. Auk pess hefur
samrad veri0 haft vid 6ll raduneyti og fjorar sterstu trskurdarnefndirnar, p.e. yfirskattanefnd,
keerunefnd utlendingamala, urskurdarnefnd velferdarmala og urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala. b4 hefur einnig verid haft samrad vid adrar stjornsyslunefndir sem atlunin er ad
bjoda patttoku i nefndahusinu i fyrstu umferd og hlutadeigandi raduneyti.

4. Fyrirhugad samrad.

Aform um lagasetningu og frummat 4 dhrifum lagasetningar verda kynnt i samradsgatt sem og
drog ad frumvarpi til laga pegar pau liggja fyrir asamt endanlegu mati a ahrifum. b4 er, auk
samrads vid raduneyti, fyrirhugad ad hafa sérstakt samrad vid peaer stjornsyslunefndir sem
@tlunin er ad verdi hluti af nefndahusinu.

G. Mat 4 adhrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Fjarhagsahrif a rikissjod til lengri tima eru 6veruleg. Stofnframlag ma fjarmagna ad hluta med
a0 feera til i tima, fram i tima, fjarveitingar til fjarfestinga til peirra nefnda sem veru adilar ad
nefndahtsi.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur veriod gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmioina?
Nei.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rao fyrir ao peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlogunar?

Ekki er talin porf & sérstokum undirbuningi eda adlogun i tengslum vid hina aformudu
lagasetningu, enda midar lagasetningin ad pvi ad rydja ur vegi hindrunum i 16gum um einstakar
stjornsyslunefndir og tryggja ad pad markmid naist, sbr. 1i0 B2, ad baeta umgjord, adstoou og
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adbunad i starfsemi stjornsyslunefnda i sameinudu nefndahutsi & grundvelli heimildar 1 16gum
um Stjornarrad Islands.

3. Hvaéa forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Engar sérstakar forsendur purfa ad liggja fyrir svo lagasetningin beri arangur ef fra er talin
fullnegjandi fjarmdgnun nefndahtssins og einnig vilji starfsmanna nefndanna til ad piggja storf
hja nefndahusinu.

4. Melikvardar 4 arangur og titkomu.

Gert er rad fyrir ad adur en nefndahus tekur til starfa verdi hverri nefnd gert ad skila itarlegum
upplysingum um lykilatridi i rekstri og malshrada. Sidan verdur unnt ad fylgjast med hver
proéunin verdur og hvort til demis aukin skilvirkni verdi i starfi og hagraeding.

5. Hefur verido hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par adé kemur?
Ekki ad svo stoddu.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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